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1. Historique

La création du Réseau Emeraude de zones d'inigéétas pour la conservation (ZISC) a été
décidée par le Comité permanent de la ConventionBeme en 1989, avec l'adoption de la
Recommandation n° 16 (1989) concernant ces zonette Glerniere demande aux Parties
contractantes de prendre, par la voie législativautrement, des dispositions pour désigner de€ ZIS
afin que les mesures nécessaires et appropriéesrdervation soient adoptées pour chaque zone
située sur leur territoire ou sous leur respongébil

L'Article 4 de la Convention de Berne est le plegtipent, en ce qu'il déclare que “Chaque Partie
contractante prend les mesures législatives e¢mégitaires appropriées et nécessaires pour protéger
les habitats des especes sauvages de la florelafalee, en particulier de celles énumérées kans
Annexes | et I, et pour sauvegarder les habitatsrels menacés de disparition”.

Cependant, la mise en oeuvre du Réseau Emeraudeéritablement débuté qu'en 1998, avec
I'adoption par le Comité permanent de la Résolutidr8 (1996) concernant I'établissement d’'un
Réseau écologique paneuropéen, et de la Résohitinf1998), concernant le reglement sur le Réseau
des zones d'intérét spécial pour la conservati@séBu Emeraude).

La Résolution n° 3 (1996) encourage "les Partiedraotantes et les Etats observateurs a désigner
des zones d'intérét spécial pour la conservatientvite par conséquent tous les pays de I'Union
européenne, les pays d'Europe non membres de dnimpéenne et les Etats africains concernés a
participer au Réseau Emeraude. Cette participasbdonc facultative, car les Parties contractagttes
les Etats observateurs peuvent invoquer le caeaot@m contraignant propre aux recommandations et
aux résolutions du Conseil de I'Europe. Notonsetioig que les obligations des Parties contractantes
en matiére de protection des habitats naturelsdesexigences contraignantes, clairement énoncées
par la Convention, qui est un élément du droitrima&onal contraignant.

L'Union européenne proprement dite est une degeRamntractantes a la Convention de Berne.
La mise en oeuvre de la Convention de Berne pdttits membres de I'UE consiste principalement a
se conformer a toutes les dispositions des direstiVabitats et Oiseaux, et a classer des siteslgour
réseau Natura 2000 pour satisfaire aux exigencda @envention de Berne concernant les milieux
naturels. D'aprés la Résolution n°® 5 (1998) du @®npiermanent de la Convention de Berne
concernant le reglement sur le Réseau des zonegéréti spécial pour la conservatiopour les
Parties contractantes qui sont Etats membres deiti) européenne, les sites du Réseau Emeraude
sont constitués par les sites du Réseau Natura>2008s dispositions des Directives "Oiseaux” et
"Habitats" sont donc les seules procédures appiisabces pays. Comme l'indiquent tant la Directive
Habitats de I'UE que la Convention de Berne, |difjeiltime de la création de tels réseaux est “la
survie a long terme et le maintien d'un statut deservation favorable des espéces et des habitats
d'intérét européen”.

Afin de pleinement assurer la complémentarité etdaérence entre le réseau Natura 2000 de
'UE et le Réseau Emeraude, le Groupe d'expertszoiess protégées et des réseaux écologiques
(GoEPAEN) a recommandé que toute évaluation des Bineraude proposés devrait s'appuyer sur les
mémes régles et procédures que celles élaboréedNptwra 2000, c’est-a-dire adopter une approche
biogéographique. Pleinement conscient du tempg®htbyens nécessaires pour mener a bien un tel
processus, le GOEPAEN a suggéré d'opter pour unardée simplifiée sans nuire a l'intérét de
I'évaluation.

Des critéres visant a définir une approche biogggggue simplifiée pour I'évaluation des sites
Emeraude (document T-PVS/Emerald (2007) 03), forglésles criteres adoptés par le Comité
Habitats en 1997 (Hab. 97/2 rev. 4 18/11/97), oittalement été proposés en 2006. Depuis, I'UE a
accumulé de l'expérience au fil des différents séimés biogéographiques, et la procédure a
graduellement été affinée en ce sens. Le présaninient constitue une tentative de révision du
document T-PVS/Emerald (2007) 03, en tenant cordptéévolution récente de la mise en place du
réseau Natura 2000 et en proposant un processwttide ran oeuvre dans la préparation de la liste
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paneuropéenne de ZISC dans le cadre de la ConnateiBerne. |l concerne la réalisation des phases
Il et lll du processus Emeraude décrit dans le dwont T-PVS/Emerald (2010)5.

Méme si la création du Réseau Emeraude se podtsnipeut distinguer trois étapes ou “Phases”

dans cette mise en oeuvre:

Phase :lles pays participants évaluent leurs ressouratgelles et identifient les espéces et les
habitats nécessitant une protection en vertu deslutions pertinentes de la Convention de
Berne. lls sélectionnent ensuite les sites suddeptde convenir pour garantir la survie a long
terme des espéces et habitats “Emeraude”, et smmhetu Secrétariat de la Convention de
Berne une base de données renfermant des infomaatddentifiques sur les sites proposés.

Phase Il I'évaluation de l'efficacité des sites proposeéis se faire espéce par espece et habitat
par habitat. Idéalement, I'évaluation ne devraitcddebuter qu'a partir du moment ou il existe un
inventaire complet de sites proposés pour une médannée. Concrétement, il serait réaliste
dattendre que plus de 80 % des sites définitivénmoposés soient disponibles pour

I'évaluation. L'exercice doit étre mené en coojp@matavec I'Agence européenne pour

l'environnement.

Dés que la valeur scientifique des sites proposéétablie, les sites candidats vont étre soumis
au Comité permanent, qui les valide le cas écheiantie de leur intégration formelle au Réseau
Emeraude. Pour les Etats membres de I'UE, un résdigié de sites Natura 2000 permettra aux
Parties de remplir automatiquement leurs engagenantitre de la Convention de Berne et du
Réseau Emeraude.

Phase Il désignation nationale des ZISC adoptées et nmsgeavre de mesures de gestion, de
rapport et de suivi, sous la responsabilité desosités nationales.

Les sites proposés par les divers pays pour figlans le Réseau Emeraude peuvent prétendre a

devenir des ZISC uniquement s'ils contribuent ddavegarde des types d'habitats inscrits dans la
Recommandation 4, et des espéces inscrites d&ectanmandation 6 de la Convention de Berne, et
s'ils sont validés par le Comité permanent de lav€otion.

La sélection des ZISC est régie par la Recommanual6, paragraphe 1, qui énonce six

conditions générales; toute ZISC doit en remplimains une:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

elle contribue de maniere substantielle a la suidepéces menaceées, d'espéces endémiques, ou
de toute espéce citée a 'Annexe | ou a I'’Annexdella Convention;

elle abrite des nombres significatifs d’espécessdame zone comprenant une grande diversité
d’especes ou abrite des populations importantazediu plusieurs especes;

elle contient un échantillon important et/ou repréatif de types d’habitats menacés;

elle contient un exemple remarquable d’un type hitad donné ou une mosaique de divers types
d’habitats;

elle constitue une zone importante pour une ouguus espéces migratrices;
elle contribue notablement d’'une autre maniereradhsation des objectifs de la Convention;
D'aprés les principes énoncés a I'Annexe Ill d®itective Habitats pour la mise en place des

sites Natura 2000 en vertu de cette Directive, Pent distinguer deux étapes dans la création du
Réseau Emeraude:

1)

2)

une évaluation du caracteére suffisant des ZISCquégs, espece par espéece et habitat par habitat
(équivalente a celle de I'Annexe llI, étape 1 darBirective Habitats); voir la section 2;

une évaluation des ZISC proposées site par siéelelle biogéographique (équivalente a celle de
I'Annexe Ill, étape 2 de la Directive Habitats)iveeide la validation par le GOEPAEN et, par la
suite, de I'adoption par le Comité permanent dedavention de Berne; voir la section 3.

Tout comme les sites Natura 2000, les Zones d&ntépécial pour la conservation sont

considérées comme des zones noyaux du Réseau iguelgzaneuropéen (REP). Elles constituent
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donc des éléments essentiels du Réseau paneurd@éenise en place d'une vaste infrastructure

naturelle, telle que l'envisage a terme le Résealogique paneuropéen, conférera encore plus
d'importance aux zones identifiées pour le Résaaer&ide et incitera a concentrer l'attention sur le

connexions possibles avec d'autres zones protdg@esveau de connexion écologique d'une certaine
ZISC avec d'autres espaces naturels devrait &geprcompte a I'heure de déterminer si elle rampli

les critéres de la Recommandation n° 16 (1989).t Tela justifierait d'encourager une certaine

convergence entre les regles qui régissent legérdiffs réseaux concernés (REP, Natura 2000 et
Emeraude).

2. Evaluation du caractere suffisant des ZISC propsées pour les especes
et les habitats

2.1 Description générale de la procédure

Il convient d'envisager I'évaluation des basesaleéles Emeraude au niveau national comme un
cycle constitué des étapes suivantes:

(1) soumission au Secrétariat de la Convention de Besindes autorités nationales des propositions
sous la forme d'une base de données, en utilisa@ommon Data Repositorge I'Agence
européenne pour I'environnement;

(2) contréle de qualité de la base de données pardeétd@dat du Conseil de I'Europe, suivi d'une
correction des lacunes et des erreurs par leePRarti

(3) désignation par le Comité permanent de la Converd® Berne des sites retenus pour étre des
candidats officiels;

(4) évaluation préalable par I'AEE-CTE/DB du caracteuffisant de la liste de ZISC proposée
(caractéristiques/pays/région biogéographique);

(5) discussion scientifique dans le cadre du sémirderi région biogéographique et évaluation du
caractere suffisant;

(6) si nécessaire, proposition de sites Emeraude supplaires et mise a jour de la base de données
par les autorités nationales;

(7) présentation d'une base de données réviseée;
(8) soumission de la liste finale de sites au GoOEPAB pliscussion;
(9) soumission au Comité permanent de la Conventiddetliee pour adoption.

La constitution des bases de données Emeraudeaawngtional doit étre envisagée comme un
cycle comprenant les sept premiéres étapes dedadhure.

L'évaluation du Réseau Emeraude est un processuifit Les conclusions sur le caractere
suffisant des ZISCs nationales proposées appellenorbesoin de nouvelles propositions de sites
Emeraude, voire I'extension de sites existantgssicbnclusions ne sont pas satisfaisantes. Avec le
temps, le nombre de sites devrait augmenter grdleenélioration des connaissances scientifiques et
pour suivre I'évolution de la nature. Dans touscks, les propositions de ZISC qui seront soundses
nouveau seront une fois de plus évaluées afinatioglbdes conclusions actualisées.

2.2 Soumission de bases de données Emeraude congsddt de qualité

Les bases de données devraient étre transférésdeddnssier approprié du centre de données de
I'AEE, accompagnées d'une lettre officielle de®mtdts nationales annoncant le dép6t d'une base de
données officielle. Le deuxiéme envoi et les suivaevraient étre accompagnés d'une description des
changements apportés dans les nouvelles versions.

Les bases de données Emeraude devraient étre @daboonformément aux instructions du
Manuel de l'utilisateur du Logiciel Emeraude (T-PE®erald (2003) 2). Il est essentiel que les bases
de données soient complétes pour le processusludiéea, y compris les discussions lors des
séminaires biogéographiques. Il faut inscrire tols espéces de la Résolution 6 et de la RésoMitio
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de la Directive Habitats qui sont habituellemerésgntes dans un site, et remplir tous les champs de
données pertinents. Il convient de fournir autané gossible des données quantitatives sur les
populations des diverses especes et sur |'éteradudivers habitats au sein des sites. Par cohtre, i
faut pas inscrire les espéces qui ont parfois &®erwées dans le site mais qui n'y sont pas
régulierement présentes (spécimens en erranceexgample). Il est difficile de fixer des régles
générales pour l'inscription d'espéces pour lefegi€bn ne dispose que d'observations historiques,
mais pour de nombreuses espéces de petite tailaletonnues, méme d'anciens relevés peuvent
encore étre valables (ex: pour les bryophytes opetiés mollusques comméertigo spp.), & moins
que des inventaires récents démontrent qu'une @sgEst plus présente, ou que I'habitat a été réodif
et ne lui convient plus.

Avant d'évaluer si un réseau est suffisant, lesedate données soumises et les données
topographiques qui les accompagnent seront vé&sifi@ar voir si elles sont complétes et de qualité.
Dés réception du bilan de la qualité de la basela®ées, les autorités nationales sont invitées a
corriger dans les meilleurs délais les lacunesreties identifiées, et a transférer & nouveau $2 loie
données mise a jour dansGammon Data Repositode I'AEE.

2.3 Evaluation préliminaire

L'évaluation préliminaire du caractére suffisans geopositions de ZISC nationales constituera
essentiellement une préparation scientifique desudsions au sein des séminaires biogéographiques.
Elle sera réalisée par une institution scientifigndépendante (AEE — CTE/DB). L'évaluation
préliminaire examinera la derniere base de doneéamise par une partie (au maximum 90 jours
avant le séminaire biogéographique prévu) et teermbmpte de toutes les données scienfitiques
disponibles.

Elaboration des listes de référence des espécdeghabitats

Avant 'évaluation, une liste préliminaire de réféce des espéces et des habitats des Résolutions
n° 4 (1996) et 6 (1998) de la Convention de Besmulierement présents dans chacun des pays,
ventilée par région biogéographique, sera étahlielas base des données scientifiques disponibles,
afin de déterminer quel pays doit classer des 4¥8@ chacune des caractéristiques. Les listes de
référence ne devraient pas étre envisagées consristds de contrdle d'especes et d'habitats geésen
dans les pays et les régions respectives, et darhgre les especes errantes ou accidentelles. Un ‘X
dans la liste signifiera pour les pays une oblgyatie classer des sites pour cette espéce ou ebur ¢
habitat dans une région biogéographique donné@oiim d'interrogation (?) signalera que le statut d
l'espéce ou de I'habitat n'est pas clair, et tauil procéder a des recherches complémentairesigpour
clarifier.

Evaluation du caractére suffisant

La contribution du classement d'une certaine ligtZ|SC au maintien d'un statut de sauvegarde
favorable d'une espéce ou d'un type d'habitat dépen seulement de la qualité intrinséque des, sites
mais aussi de l'intensité des mesures présentkguras de conservation en faveur de chaque habitat
ou espece, y compris celles prises a l'extériearzomes désignées. L'évaluation doit reposer sur la
valeur intrinséque des sites proposés pour chaspeice et type d'habitat, en tenant compte de leur
contribution potentielle a la réalisation de I'altifede conservation défini, c’est-a-dire mainteoir
rétablir les espéces et les habitats dans un &ttrtservation favorable.

Bien évidemment, les facteurs pertinents pour @rdluvaleur de chaque espéce ou type d'habitat
pour le réseau varient fortement d'un cas a l'asredépendent de multiples parametres. D'une
maniére générale, il convient que les Parties stivee_démarche proportionnelfgur que dans le
cas des habitats et espéces d'intérét européguesares une part importante de la ressource soit
intégrée au Réseau Emeraude, tandis qu'une pantrimportante de la ressource soit dans le réseau
pour les plus abondants.

Il ne serait pas réaliste de tenter de définireud sritére quantitatif universellement applicaale
tous les habitats et especes et a toutes lesiaitsal.'évaluation attendue des listes de sites poe
région biogéographique doit reposer sur une digmussu cas par cas (caractéristiques/pays/région



T-PVS/PA (2010) 12 -6 -

biogéographique), qui tienne compte des informati@omplémentaires sur divers parametres
concernant chacune des especes ou des typesathabit

Exigences

Une liste représentative de sites qui puisse éimsidérée comme suffisante pour assurer un statut
de conservation favorable a une espéce ou un tyabitht donnés au niveau biogéographique doit
répondre a quatre exigences:

1) elle doit représenter des sites de l'ensembleadte e répartition de chacun des habitats et
espéces du Réseau émeraude aux niveaux natidsabgébgraphique si le territoire d'une partie
comporte plus d'une région;

2) elle doit rendre compte de la diversité écologiqige I'habitat et de I'espéce (génétique) a
l'intérieur d'une région biogéographique. Pour déspeces, les propositions de sites doivent
couvrir tout l'éventail des habitats nécessairex différentes étapes de son cycle vital
(reproduction, migrations, recherche de nourritate,);

3) elle doit étre bien adaptée aux besoins spécifigieesonservation, notamment ceux liés aux
caractéristiques de répartition (endémicité, dedtlisolement/ de morcellement, tendances
historiques, changement climatique) et aux presshomaines, aux menaces et a la vulnérabilité
de I'espece ou du type d'habitat envisagés;

4) il faut, si les 3 premiéres conditions sont rempligue la superficie d'habitat et la part des
populations des espéces présentes dans les siteeésdau Emeraude soient significatives par
rapport a I'ensemble de la ressource nationale.

Résultat de I'évaluation et préparation du projet tiste de sites Emeraude

Un projet de liste de ZISC candidates par régimgdbgraphique concernée par un séminaire
(ouest des Balkans, Caucase, etc...) sera prépagdtia ges données des données des bases de
données Emeraude respectives et suivant la steudiurtableau 1. Les Parties seront chargées de
vérifier les informations reprises dans ces listiés de les préparer a la validation définitiveslaes
séminaires biogéographiques.

Tableau 1. Contenu du “projet de liste de sites Emeraudpqsés”

Colonne Description

A Code de la ZISC comprenant neuf caracteres,dag dremiers correspondant
au code ISO de I'Etat membre concerné.

Nom de la ZISC.

Superficie de la ZISC (ha)

Coordonnées du centre de la ZISC (lattitude rggitade).

Nombre d'espéces de la Résolution 6 présentedal@iSC.

mim|g|O|w@

Nombre de types d'habitat de la Résolution 4egmtédans la ZISC.

A lissue de l'évaluation préliminaire, I'on dispos (1) de projets de listes de référence des
habitats et especes; (2) de projets de concludiétagiiées et (3) de projets de listes de sitesr&nue
proposés. Ces documents serviront de base auxsdisna des séminaires biogéographiques.

L'évaluation des sites Emeraude proposés concerégaement les espéces d'oiseaux, en
s'appuyant sur la méme meéthodologie que pour lé®sa@speces, contrairement aux séminaires
biogéographiques de Natura 2000 qui ne s'intéresggaux especes couvertes par la Directive
Habitats.

Il sera peut-étre nécessaire d'élaborer des ligmestrices plus détaillées pour la sélection des
sites et ['‘évaluation des propositions pour cestagroupes taxinomiques (ex: poissons) ou
environnements (ex: oiseaux, marin) au fil de Kgignce acquise par les Parties concernées par la
phase Il du processus Emeraude.
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2.4 Séminaires biogéographiques régionaux

Des séminaires biogéographiques régionaux serganimes avec la participation de toutes les
Parties représentées dans une région (ouest dkanBalCaucase, etc.), a condition qu'elles aient
soumis des bases de données Emeraude d'une cquss@g bonne pour permettre I'évaluation du
caractére suffisant, conformément a la descrigfite plus haut. Les séminaires examineront (1) les
listes de référence; (2) le caractere suffisantltegue espece et habitat, & la lumiére des liges d
référence validées, et (3) la pertinence d'uneiptsan des sites sur la liste finale des ZISC.

Chaque séminaire réunira des participants du Seiatte la Convention de Berne, du CTE/DB,
les Parties a la Convention de Berne, des expetépendants choisis par le Conseil de I'Europaret p
le CTE/DB, un nombre convenu de représentants déG Concernées et d'observateurs des pays
voisins.

Le séminaire sera organisé sous la forme d'un fatandiscussion pour les parties prenantes
susmentionnées, qui évaluera chaque espece eathpbit partie et par région biogéographique, en
s'appuyant sur la liste de référence validée. lissudsions aboutiront a une conclusion (voir les
catégories dans le Tableau 2) sur le caracterésanff insuffisant des propositions de sites pour
chacun des habitats et especes présentes darmg/sed ps sites dépourvus d'especes de la Résolution
n° 4 (1996) ou d'habitats de la Résolution n° ®@8)Jeront I'objet d'une évaluation de leur élitjiéi
au statut de ZISC, en se référant aux conditiongmgdées pour la sélection des sites énoncées par la
Recommandation n° 16. Les conclusions finales duirsére, ainsi que les Listes de référence
révisées et les listes de sites validés, serorigasbsur le site Emeraude du Conseil de I'Europe.

Plus avant dans I'élaboration du Réseau Emerapdes &(s) séminaire(s) biogéographique(s),
de nouvelles évaluations pourraient étre nécessairgaison de nouvelles propositions de siteseou d
modifications intervenues dans des sites existagtsdes réunions bilatérales pourraient étre
organisees entre une certaine Partie a la ConvedédBerne et le Secrétariat de cette dernierec (ave
la participation du CTE/DB, intervenant en quatiggjury indépendant) pour suivre I'avancement des
désignations de sites dans le pays concerné.

2.5 Actions apres le séminaire

Les Conclusions finales détaillées orienterontFladies a propos des mesures qu'elles pourraient
prendre afin d'améliorer le Réseau Emeraude aweani national et biogéographique. Le Tableau 2
présente les types et les catégories de concluguinseront utilisées au cours du séminaire, et les
actions attendues de la part des Parties aprésiaaire.

Parallélement a la diffusion des Conclusions finadétaillées, le Groupe d'experts des zones
protégees et des réseaux écologiques et le Séaréala Convention de Berne décideront de la date
a laquelle les Parties seront invitées a soumdggemodifications demandées et les ajouts aux
propositions de sites.

L'évaluation des propositions de sites sera ungssacs itératif, et de nouveaux travaux devront
étre menés avec l'arrivée de nouvelles propositilensites résultant des conclusions des séminaires
et/ou I'évolution des connaissances scientifiques.

Tableau 2.Conclusions et abréviations usitées dans les séesniaiogéographiques. Les codes sont
parfois combinés: ainsi, ‘IN MOD et CD’ indique diUfaut des sites supplémentaiers et que les
propositions existantes doivent étre corrigéesomapiétées.

Code Sens Action nécessaire
SUF Suffisance Pas besoin de sites supplémentaires
IN MAJOR Insuffisance majeure Pas de sites actoeht proposés. Appelle un grand

effort pour désigner des sites.

IN MOD Insuffisance modérée Prévoir un ou plusiesitss supplémentaires (voire une
extension de sites). IN MOD GEO: désigner des sites
supplémentaires dans une certaine région pourréimi
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une lacune géographique.

IN MIN Insuffisance mineure Pas besoin de désigieenouveaux sites mais les habitats
|/ espéces doivent étre mentionnés pour les sitas dé
proposés pour d'autres habitats/espéces

CD Correction de donnéeg  Données a corriger, a lévenpu a supprimer

Sci Res Réserve scientifiqgue Impossible de tieecahclusion certaine: probleme
scientifique a examiner/clarifier — interprétatide
I'habitat, présence d'especes controversée, etc.

3. Validation et adoption des sites au niveau biéggraphique

Dés gu'un niveau suffisant de consensus sera @mtersur le processus itératif d'évaluation des
sites candidats Emeraude, les deux derniéres élagasprocédure seront lancées:

(8) Soumission de la base de données avec la disfiaitive de sites au GOEPAEN pour
discussion;

(9) Soumission de la liste de sites au Comité premiade la Convention de Berne pour adoption.

Le Groupe d’'experts des zones protégées et desuregeologiques recevra pour discussion la
base de données définitive et officielle de sitesdadats. Le GOEPAEN transmettra ensuite la liste
définitive au Comité permanent de la ConventiorBdene pour adoption. Cette liste définitive sera
publiée dans le format décrit plus haut (Tableau 1)

Des exemples de listes communautaires de sites NT2000 tels qu'elles sont publiées
peuvent étre consultés a l'adresse:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:L:2010:030:0001:0042:FR:PDF
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Figure 1. Schéma du cycle d'évaluation du Réseau Emerdeda:soumission des bases de données
a la validation des ZISC.
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