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1. CONTEXTE JURIDIQUE DU RESEAU EMERAUDE

La création du Réseau Emeraude de zone d'intééétaspour la conservation a été décidée par le

Comité permanent en 1989, avec l'adoption de l@Rew@ndation n° 16 (1989) concernant les zones

d’intérét spécial pour la conservation (ZISC). LecBmmandation demande aux Parties contractantes
de prendre, par la voie législative ou autremeas dispositions pour désigner des zones d'intérét
spécial pour la conservation afin que les mesuéegssaires et appropriées de conservation soient
adoptées pour chaque zone située sur leur teeriboirsous leur responsabilité.

L'Article 4 de la Convention de Berne est le plastipent, en ce qu'il déclare que “Chaque Partie
contractante prend les mesures législatives eemagitaires appropriées et nécessaires pour protéger
les habitats des especes sauvages de la flordafaleme, en particulier de celles énumérées kdans
Annexes | et ll, et pour sauvegarder les habitatsrals menacés de disparition”.

Cependant, la mise en oeuvre du Réseau Emeraudeénitablement débuté qu'en 1998, avec
l'adoption par le Comité permanent de la Résolutidr8 (1996) concernant I'établissement d’un
Réseau écologique paneuropéen, et de la Résolntid(1998), concernant le réglement sur le
Réseau des zones d'intérét spécial pour la consamn@&éseau Emeraude).

La Résolution n° 3 (1996) encourage "les Partiedraotantes et les Etats observateurs a désigeer de
zones d'intérét spécial pour la conservation",nefté par conséquent tous les pays de I'Union

européenne, les pays d'Europe non membres de ilnicopéenne et quelques Etats africains a
participer au Réseau Emeraude. Cette participatioRéseau Emeraude est donc facultative, car les
Parties contractantes et les Etats observateusfitiént du caractere non contraignant propre aux

recommandations et aux résolutions du ConseilEdadpe. Notons toutefois que les obligations des

Parties contractantes en matiére de protectiomalgisats naturels sont des exigences contraignantes
clairement énoncées par la Convention, un élémedtait international contraignant.

Comme l'indiquent tant la Directive Habitats deH'que la Convention de Berne, I'objectif ultime de
la création de tels réseaux est la “la survie @ lemme et le maintien d'un statut de conservation
favorable des espéces et des habitats d'intér@béem”.

2. LES"“PHASES DE REALISATION DU PROCESSUS DE CREATION DU RESEAU EMERAUDE”

La création du Réseau Emeraude se poursuit, afibtingue trois étapes ou “Phases” dans cette mise
en oeuvre:

Phase :l les pays participants évaluent leurs ressouredsrelles et identifient les espéces et les
habitats nécessitant une protection en vertu degutons pertinentes de la Convention de Berse. Il
sélectionnent ensuite les sites susceptibles deeogrpour garantir la survie a long terme des espe

et habitats “Emeraude”, et soumettent au Secré@eida Convention de Berne une base de données
renfermant des informations scientifiques sur l&s proposes.

Phase [l elle consiste en une évaluation de I'efficacésé sites proposés, qui devra se faire espéce par
espéce et habitat par habitat. Idéalement, I'étraluadevrait donc débuter des qu'il existe un
inventaire complet de sites proposés pour une mégionnée. Concrétement, il serait réaliste
d'attendre que plus de 80 % des sites définitivérmperposés soient disponibles pour I'évaluation.
L'exercice doit étre mené en coopération avec hsgesuropéenne pour l'environnement.

Phase |l Dés que la valeur scientifique des sites propeségtablie, les sites candidats peuvent étre
soumis au Comité permanent, qui les approuve le&chaéant en vue de leur intégration formelle au
Réseau Emeraude. Pour les Etats membres de I'UEsaau validé de sites Natura 2000 permettra
aux parties de remplir automatiquement leurs engagées au titre de la Convention de Berne et du
Réseau Emeraude.
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A ce jour, les pays suivants ont achevé la Phasélbanie, Bosnie-Herzégovine, Croatie,
Monténégro, Serbie et « I'ex-République yougostiev&acédoine ».

L'lslande, la Norvége et la Suisse ont présenté hase de données pilote et sont en voie de la
terminer.

Le Belarus, le Maroc et la Fédération de Russieemignn projet pilote Emeraude.

L'Arménie, I'Azerbaidjan, la Géorgie, la Moldoval'gkraine devraient avoir terminé la Phase | pour
décembre 2011.

3. LES PROJETS PILOTES DURESEAU EMERAUDE

En avril 1999, le Conseil de I'Europe a fourni waitgen financier au lancement d'un programme de
projets pilotes visant a faciliter la mise en pldoeRéseau Emeraude de zones d'intérét spécialgpour
conservation. Le premier groupe de pays ayant ddéfe ce programme comprenait la Bulgarie, la
Fédération de Russie et la Slovénie. A ce jourpi@fets pilotes Emeraude ont été menés dans les
Parties contractantes et dans les Etats obsersateur

Un projet pilote Emeraude aide les pays particgpaitconstituer une base de données pilote
réunissant des informations sur une partie dese%atintérét spécial pour la conservation" qui
pourraient étre proposées pour intégrer le Réseaerdtide. Dans ce contexte, les pays participants
doivent former des équipes nationales multidisegities réunissant les scientifiques et les
établissements scientifiques concernés, et leslifaisér au fonctionnement du logiciel et du
processus Emeraude. Les équipes doivent détermuiedies especes et milieux naturels figurant dans
les listes des Résolutions n° 4 (1996) et 6 (1998} pertinents pour le classement au plan national
suite a une évaluation, elles doivent définir aanphterne des sites spécifiques répondant awecesit
Emeraude; enfin, les équipes nationales élaboreat hase de données et la communiquent au
Secrétariat. La soumission d'une base de donngeSsemtant au moins 80% des sites Emeraude
potentiels d'un territoire donné marque la fin de“premiére phase de réalisation du processus
Emeraude”.

3.1. PROJETS REALISES DE 1999A 2010

Au cours des 11 derniéres années, 32 projets pikuele Réseau Emeraude ont été organisés. Ces
projets ont été une grande réussite dans certaiys mais les objectifs ont été atteints moins vite
dans d'autres. Dans les pays candidats a I'UEavait d'identification des sites Emeraude peut se
poursuivre parallelement aux activités visant aingjre le réseau Natura 2000, ou en coordination
avec celui-ci. Pour d'autres pays, le programmer&uge est une contribution a la mise en place d'un
systéme cohérent de zones protégées sur I'ensdmislentinent européen, ainsi qu'une participation
importante a la mise en oeuvre régionale du Prog@ame travail de la Convention sur la diversité
biologique sur les zones protégées.

» 1999

Fin 1999, les pays suivants avaient mené a terume fwojets pilotes: Bulgarie, Fédération de Ruyssie
Slovénie. La Slovaquie s’'est associée au procdassusaude fin 1999. L'lslande a également lancé
un projet pilote financé par les autorités natiesal

» 2000
En I'an 2000, des projets pilotes ont été lancéfRépublique tcheque, en Estonie, en Lettonie, en
Moldova, en Pologne, en Roumanie et en Turquie.

» 2001

En 2001, des projets pilotes ont été lancés enikkran Lituanie, & Chypre, en Hongrie et a Malte,
et des ateliers ont été organisés dans chacun slepags. La Suisse a entrepris les travaux
d’identification des sites. Les rapports finaux BUkraine, la Lituanie, Chypre et la Hongrie sont
disponibles.
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» 2002

Des projets pilotes ont été lancés en 2002 dangpdgs suivants: Croatie, «l'ex-République
yougoslave de Macédoine », Albanie et Géorgie. &leBers ont été organisés dans chacun de ces
pays. Les rapports des projets pilotes d’Albani,Gtoatie, de Géorgie, et de « I'ex-République
yougoslave de Macédoine » sont disponibles.

» 2003

Un projet pilote a été lancé en avril 2003 au Séhébs’agissait du premier projet pilote dans un
pays africain. L'atelier de lancement s’est dérculBakar, du T au 2 avril 2003, et a donné lieu a des
discussions spécifiques sur la mise en ceuvre deaRéEmeraude en Afrique sub-saharienne.
Cependant, tres peu d’'information a été obtenuetenr des autorités sénégalaises et aucun swivi d
projet n'a été effectué.

Par ailleurs, Andorre, le Liechtenstein, MonacolatNorvége ont également été officiellement
sollicités pour se joindre au programme Emeraude.

» 2004

Un deuxieme projet pilote en Afrique a été lanc&e84 au Burkina Faso. L'atelier de lancement a
été organisé par les autorités nationales a Ouagaddes 24 et 25 mai 2004. Suite a cette réunion,
des contacts ont également été pris avec desulimtis pouvant attribuer des financements au
développement du Réseau Emeraude dans ce payaulogdés du Burkina Faso n'ont toutefois pas
obtenu de réponses suffisantes, et aucune suiééndonnée au projet.

Un suivi aux premiers projets pilotes a été organians « l'ex-Républigue yougoslave de
Macédoine » et en Géorgie, grace a un deuxiemetppidpte destiné a poursuivre les travaux. Cette
deuxieme série de projets pilotes a permis l'idieation de sites supplémentaires dans chacun des
deux pays.

Le Ministere de I'environnement du Belarus a exgrson intérét pour le développement d’un projet
pilote du Réseau Emeraude dans son pays.

» 2005

Trois projets pilotes ont été lancés en 2005: demxEurope du sud-est, portant sur la Bosnie-
Herzégovine et sur la Serbie-Monténégro, et unlesuCaucase du sud, ciblant I'Azerbaidjan. Les
ateliers de lancement se sont tenus respectivein®atajevo (Bosnie-Herzégovine) les 8 et 9 mars, a
Podgorica et Belgrade (ex-Union d’Etats Serbie emntdnégro) les 26 et 27 avril et & Bakou
(Azerbaidjan) les 26 et 27 juillet 2005.

» 2007 - 2008
Un projet pilote a été lancé en Arménie en 200Atélier de lancement s’est tenu dff au 2
novembre & Erevan. Le programme a été mis en oervr2008. Le rapport assorti des données

requises a été soumis fin 2008.

Le Gouvernement norvégien a informé le Secrétapiat les 11 sites sélectionnés dans le cadre du
projet pilote avaient étre officiellement approupés le Ministére de I'environnement en 2008.

» (2005) - 2008
En 2005, le Conseil de I'Europe a lancé, en cotkthm avec I'Agence européenne pour

I'environnement et grace a des financements dugmygeCARDSde la Commission européenne, le
premier projet de coopération régionale intitul®éveloppement du réseau Emeraude de sites en
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Europe du sud-est dans le cadre du programme CARIBSI'Agence européenne pour
I'environnement”. Ce projet, doté d'un budget ahitle 170 000 €, ciblait les pays suivants: Albanie
Bosnie-Herzégovine, Croatie, Monténégro, Serbieletx-République yougoslave de Macédoine »; il
a permis d'identifier 80% des sites Emeraude pietentlans les pays ciblés. En 2007-2008, un
deuxieme contrat visait a permettre l'achévemenprajet et la préparation de toutes les données
scientifiques relatives aux sites de ces six pays.

» 2009

Un contrat a été signé avec les autorités maresgiour le lancement d'un projet pilote dans leur
pays. Les 4-5 novembre 2009, un atelier nationétéaorganisé a Rabat afin de former I'équipe
nationale aux compétences nécessaires a l'actialisie la base de données Emeraude.

A l'occasion de la®réunion du Groupe d'experts des zones protégéessetéseaux écologiques,

organisée en septembre, la Suisse a présenté portragprenant les informations scientifiques
relatives a 37 sites Emeraude proposeés, qui éthitit du projet pilote Emeraude.

» 2010

Les conclusions du projet pilote organisé au Mapoctant notamment sur une base de données pilote
contenant 10 % des sites Emeraude potentiels ds, gdgient attendues pour le 30 juin 2010.
L'équipe nationale a achevé la collecte des donméais a pris du retard dans leur intégration a la
base de données électronique. Un délai supplémergapar conséquent été accordé a I'équipe
nationale. Fin aolt 2010, le projet pilote a ébélisé en incluant un rapport narratif et la rentieda
base de données des sites Emeraude.

» 2009 - 2011

En 2009, un Programme Joint avec I'Union Européenét® lancé pour une période de trois ans afin
de finaliser la Phase | du processus du Réseauadbderdans les sept pays suivants: Arménie,
Azerbaidjan, Géorgie, Belarus, Moldova, Ukrainéagpartie européenne de la Fédération de Russie.
Ce programme a pour objectifs d'identifier d’icil20tous les sites potentiels du Réseau Emeraude
dans les trois pays du Caucase du sud et en Moldlovise également I'identification de 50% des
sites potentiels en Fédération de Russie et aulBetd de 80% des sites potentiels en Ukraine. Une
soumission des données provisoires est prévue fin lde chaque année. Les bases de données
définitives devront étre soumises avant le 30 ndaren2011. Un rapport d'étape détaillé pour ce
projet figure dans le document T-PVS /Inf (2010g4.

L'annexe | représente une vue d’ensemble des atsualti projet pilote pour chaque pays.

Les rapports nationaux sur les projets piloteg eapport sur les projets régionaux CdE / UE peuven
étre téléchargés a partir du site internet du REBegeraude: www.coe.int/emerald

4. TRAVAUX FUTURS

A sa 22 réunion (2 au 5 décembre 2002), le Comité Permateta Convention de Berne a adopté
un calendrier pour la mise en ceuvre du Réseau Hawr&e calendrier prévoyait que le Réseau
Emeraude serait pleinement opérationnel en 2010ef@n12). Cette échéance n'a toutefois pas été
tenue, et la mise en place du Réseau Emeraudeaisgijio

En 2009, a sa 23éunion, le Comité permanent de la Convention ee8 a adopté la “Déclaration

de Berne sur la sauvegarde et l'utilisation dural@da diversité biologique en Europe: 2010 et au-
dela”, dans laquelle il “Prie instamment les Partikoeuvrer en faveur de I'établissement en Europe
du Réseau Emeraude de zones d'intérét spéciallpaanservation de maniere a ce qu'il puisse étre
complété en Europe jusqu'en 2020 et développéldaramutres régions avec des Parties contractantes
de la Convention, et rappelle les implications {dss$ qui peuvent en résulter pour le développement
local”. Le Comité permanent rappelle en outre ‘éaassité d'améliorer la connectivité et la cohé&enc
dans les dispositifs d'espaces protégés et danmgdeaux écologiques, afin d'intégrer les systémes
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existants de fonctions écologiques, de diminuendecellement et les pertes d'habitat, et d'apptique
I'approche fondée sur les écosystemes de la CDB”.

La Déclaration de Berne confirme que le Réseau &mder reste une activité prioritaire pour la
Convention de Berne. Les zones protégées sonnt@mereconnues comme une contribution vitale a
la sauvegarde des ressources naturelles et clégitkl monde. Dans les Etats candidats a I'adhésion
a I'Union européenne, la mise en place du réseagrd&irde est largement percue comme une étape
vers l'adaptation des réseaux nationaux d'airgggées aux exigences de I'UE. Dans les Etats non
membres de I'UE, le Réseau Emeraude permet dféteoBystéeme homogéne de zones protégées a
I'échelle régionale et contribue a la mise en pthc®éseau écologique paneuropéen.

A cet égard, l'année 2009 a marqué une forte iifigatson de la coopération entre le Conseil de
I'Europe et I'Agence européenne pour l'environnémgrice a une application effective du
Mémorandum de coopération signé en 2001 par lex deganisations. Le Centre thématique
européen de Paris soutiendra la mise en place deaBé&meraude en lui apportant son assistance
technique dans la conduite des évaluations sdeunts des sites proposés.

A ce stade, il apparait clairement que la bonnksgdmn et la mise en oeuvre effective du Réseau

Emeraude dépendent de I'engagement politique ref®uales Parties contractantes pour assurer non
seulement la création du réseau, mais égaleméonlae gestion de ses zones d'intérét spécial pour |

conservation apres leur désignation officielle.
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Annexe |

A. Progress of the Emerald Network in Non-EU membeintides
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Iceland 14-15 June 1999 Yes Yes
Russian Yes
~ 2 2
Federation 28-29 Oct. 1999 Yes 26 + (1) ? : (Yes)
. Yes
Turkey 10-11 April 2000 Yes 10 Yes Yes (Yes)
Moldova 9-10 Nov. 2000 Yes Y2e s (Yes) | Yes YES (Yes)
Ukraine 29-30 March 2001 Yes Yes Yes Yes (Yes)
Yes 15
Switzerland 12 June 2001 Yes Yes
. Yes
Croatia 14-15 Feb. 2002 Yes 404 Yes Yes Yes Yes
Yes
F.Y.R.O.M. 21-22 March 2002 Yes Yes | ves Yes Yes
. . Yes
Albania 22-23 April 2002 Yes 20 Yes Yes Yes Yes
. Yes
Georgia 23-24 May 2002 Yes 17 Yes Yes (Yes)
Senegal 1-2 April 2003
Burkina Faso 24-25 May 2004
Norway 16-17 November 2004 Yes (11) Yes Yes
Bosnia and 8-9 March 2005 Yes Yes Yes Yes Yes
Herzegovina 28
. . Yes
Serbia 26-27 April 2005 Yes 38 Yes Yes Yes
. Yes
Montenegro 26-27 April 2005 Yes 32 Yes Yes Yes
Azerbaidjan 26-27 July 2005 YSGS
Armenia 1-2 November 2007
Morocco 4-5 November 2009 Yes Yes
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B. EU-member Countries, having performed the Emerédd project as a preparation for Natura 2000

N2000
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. Yes
Bulgaria 18-19 Oct. 1999 Yes 7 Yes Yes Yes
. Yes
Slovenia 18-19 Nov. 1999 Yes 7 (Yes) (Yes) Yes
. Yes
Slovakia 9-10 Dec. 1999 Yes 19 (Yes) (Yes) (Yes)
Yes
Poland 12-13 May 2000 Yes 31 (Yes) (Yes) Yes
Czech Republic | 22-23 June 2000 Yes Yes Yes Yes
p 46 Yes Yes
. Yes
Estonia 16-17 Nov. 2000 Yes 15 Yes Yes Yes (Yes)
. Yes
Latvia 2-3 October 2000 Yes 5 YES YES (Yes)
Romania 7-8 Dec. 2000 Yes | Yes YES YES YEs Yes
7
Lithuania 17-18 March 2001 Yes Yes 8 (Yes) (Yes)
) Yes (38)
Cyprus 7-8 June 2001 Yes N2000
Hungary 6-7 Sept. 2001 Yes Yes 10 Yes Yes
Malta 1516 Nov. 2001 | Yes | Y8523




