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oro natura .

for a living planet’

MENACES POUR L’A PRON DU RHONE (Z/NGEL ASPER) DANS LE DOUBS (FRANCE) ET DANS
LES CANTONS DU JURA ET DE NEUCHATEL (SUISSE)

Béale, le 10 octobre 2012 —em
Tél. direct 061 317 92 46
Erland.moeckli@pronatura.ch

Mesdames et Messieurs les Membres du Comité penpane

Par la présente, nous complétons notre plainte dyuidx 2011 dénoncant une possible
violation de la Convention de Berne concernant tkpdans le Doubs (France) et dans les cantons du
Jura et de Neuchatel (Suisse).

Tout d’abord, nous souhaitons corriger notre presnériture qui invoquait la violation de
l'article 7 de la convention. L'apron étant unedspfigurant a 'annexe Il de la convention, ciast
violation de l'art. 6 de la convention qui est @se. Plus particulierement de ses chiffres b et c.

Une violation de l'article 7 de la convention entoeitefois également en ligne de compte en
ce qui concerne la SofiéParachondrostoma toxostomagspece figurant a I'annexe Il de la
convention et présente dans les eaux du Doubs cdenrakeve le rapport du gouvernement Suisse.

Les organisations ne souhaitent toutefois pasdinhdur plainte a ces articles, mais invoquent
la violation de la convention de Berne dans soremb$e, dans la mesure ou d’autres articles se
révelent étre applicables au cas.

Par ailleurs, nous tenons a relever que la valléeBalibs est intégrée au réseau Eméraude de
la convention de Berne et nécessite a cet égardtter@ion particuliere.

Nous saisissons également cette opportunité pemdpe position, en annexe, sur les rapports
déposés par les gouvernements de France et de.Suiss

En vous remerciant de l'attention que vous portérens remargques nous vous adressons nos
salutations les plus distinguées,

Pro Natura — Ligue Suisse pour la protection deatare,

World Wildlife Fund Suisse et

Fédération Suisse des pécheurs,

Annexes : Prise de position quant aux rapports sippar les gouvernements de France et de Suisse.
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PRISE DE POSITION DES ORGANISATIONS PRO NATURA , WWF ET ASSOCIATION SUISSE DES
PECHEURS AUX RAPPORTS DEPOSES PAR LES GOUVERNEMENTS DE LASUISSE ET DE LA
FRANCE.

N.B. : Cette prise de position n'a pas la prétentibétre exhaustive. En particulier pour ce qui
concerne le Doubs frangais, notre rapport est Eoeipar manque de ressources et de contacts sur le
terrain. Elle ne veut en aucun cas limiter I'invgstion de la violation de la convention par le @@m
permanent, mais seulement encourager I'ouvertuoe diossier (case-file) en apportant quelques
éléments de preuve concrets a I'appui de notratglai

Les organisations demandent au comité de recoar@i le Gouvernement Suisse a manqué a
ses obligations ressortant de la convention deeé3eamn particulier de son article 6 qui demande que
les mesures législatives et réglementaires ap@@eprinécessaires pour assurer la conservation
particuliere des especes de faune sauvage énuntEnéed'annexe Il de la convention soient prises.
Le chiffre b de cet article prohibe la détérioratiou la destruction intentionnelles des sites de
reproduction ou des aires de repos des espéecesrgasisations sont de I'avis que la Suisse n'a pas
respecté ces dispositions, aux motifs suivants :

1. Interruption de la continuité piscicole

2. Exploitation hydroélectrique abusive

3. Mauvaise qualité des eaux

4. Délais dans 'application de la législation Suissematiére de protection des eaux

1. Interruption de la continuité piscicole

En négligeant de prendre des mesures d’assainiasafirede rétablir la continuité piscicole dans
le Doubs Jurassien alors que la dégradation dedlgta@gms d’apron et de sofie protégées est connue
depuis vingt ans, le gouvernement Suisse a mangas abligations ressortant notamment des articles
6 chiffres b et c et 7 de la Convention de BerniartL83a de la loi fédérale sur la protection dagx
lu avec l'art. 10 de la loi fédérale sur la pé€clentraint les cantons a rétablir la continuitélégique
dans les cours d’eau dans un délai de vingt aresta de I'entrée en vigueur de la loi, I& fanvier
2011.% La législation Suisse ne sera donc contraignant partir du I janvier 2031 au plus tot.
L’expérience démontre en effet que la mise en cedesemesures de protection de la nature prend
souvent du retard dans le calendrier des gouvemmsiie Suisse doit prendre des mesures plus
rapidement pour assurer la survie des especes gesac

Les seuils artificiels pour I'exploitation des stats d’Ocourt, de Bellefontaine et de St-Ursanne
sont les principaux obstacles a la migration p@eidans le Doubs Jurassien. Ces seuils n'ont fait
I'objet d’aucun assainissement facilitant la migmatpiscicole.

L’exploitation & Ocourt a été interrompue en 197Beallefontaine est désaffectée dés 19T2s
seuils restent néanmoins infranchissables. Pouléaptoblématique de la faune piscicole dans le
Doubs est bien connue depuis avril 1993, date ddigation d’'un rapport de scientifiques franco-
suisse$ « Rapport du groupe de travail Doubs » qui tiredanette d’alarme et une étude GREN

!Loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux),828.20

% oi fédérale sur la péche (LFSP), RS 923.0

3Julien Lucchina, Quelles solutions pour I'avenir shuil de Bellefontaine sur le Doubs jurassien ?
Travail de diplome ECOFOC Université de Neuchatsinsulté online le 5 septembre 2012:
http://www2.unine.ch/ecofoc/page-26235.html 32.

“Voir plus bas : Délais dans I'application de laisfagion Suisse en matiére de protection des eaux.

> Georges Cattin, les centrales électriques junassei Editions le Franc-Montagnard, Saignelégier,
2006, pp. 172 et 176.

®http://www.pronatura-ju.ch/data/ACT-1993-Doubs_rappdf

"Office fédéral de I'environnement, des foréts etpdysage, Doubs entre la retenue de Moron et
Ocourt. Assainissement des obstacles a la migratiopoisson, GREN Biologie Appliquée Sarl,
Etude technique de faisabilité et de colt, décerpdes.
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2003, sous mandat de 'OFEV, et présentant diveragantes d’assainissement des seuils, ne trouve
aucun écho aupres des autorités jurassiennesd@téateloises.

Quant au seuil de Moulin Grillon & St-Ursanne, eam activité en 2002, il dépasse le volume de
production accordé par le droit immémorial sur Eduse base et qui est lui-méme contestable.

Voici quelques informations supplémentaires corexrges trois seuils.
Seuil du Moulin du Doubs a Ocourt

Un assainissement complet du seuil désaffectédinmantaire au Moulin du Doubs aurait été
économiquement réalisable. Pro Natura a méme péapp@dusieurs reprises le co-financement de cet
assainissemehau canton du Jura, mais sans succes. Ce sediitaérae bois et de pierres, peu solide
et affaissé partiellement il y a quelques annédgitd’objet d'une rénovation par des privés. De
méme, les interventions parlementaires face au &oament Suisse n'ont pas réussi a mobiliser les
autorités helvétiques a reconstituer la continpigéicole sur le Doubs.

Seuil du Moulin Grillon

L’exploitation de St-Ursanne a été maintenue aetrmves années septante et I'exploitation est
autorisée par le canton du Jura depuis 2002. Lduptmn annuelle du Moulin Grillon est de 600'000
kWh'® ; cela correspond a une puissance de 68.5 kWiiiceogrespond & son tour & une puissance de
93 CV. Le droit immémorial dont bénéficie I'explaiton n’est donné que pour 80 C\Cela signifie
que I'exploitation ne respecte pas pleinement ¢ét dur lequel elle repose. De plus, selon le Thdu
fédéral ces droits d’eau immémoriaux entrent préémnent en conflit avec un droit public moderne et
leur durée illimitée n'est pas compatible avec ieeld? Ils doivent donc étre limités dans le temps.

L’autorisation d’exploitation du canton du Jurabsese donc sur un droit immémorial, dont nous
contestons la légalité. Une expertise juridiu#émontre que ce droit n’est pas conforme au droit
suisse et de ce fait le canton du Jura octroieroit & un producteur électrique en-dehors de tadte
légal. Par ailleurs, les conditions prévues datte egitorisation d’exploitation ne sont pas respest

Seuil de Bellefontaine

Le site de Bellefontaine est désaffecté depuis 1®&puis, les installations sont délaissées.
Bellefontaine est un site & grande valeur écolagiprésentant plusieurs objets dignes d’intéréts et
classés dans des inventaires fédéraux (IFP, zoneepi®duction des batraciens dimportance
nationale). Cet obstacle important a la migratiéa été ni assaini, ni déconstruit pour rendre sa
dynamique au cours d’eau. Un travail de dipl&imend I'historique et les perspectives de ce site.

Nouvelles centrales hydrauliques prévues dans lerdan du Jura

Malgré le statut critique de l'apron, le canton dura prévoit de nouvelles installations
hydroélectriques au fil du Doubs. Le Plan directeamtonar® ainsi que la stratégie énergétique 2035

®Daniel Fleury, Le Quotidien Jurassien, Pro Natuét f payer 25'000.- pour casser un barrage sur le
Doubs, parution le 3 octobre 2007, p. 4.

°La derniére intervention en date est I'interpeflatHéche : Recherche de solutions aux nuisances du
barrage du Chatelot, déposé le 8.3.2011 devant I|ensed des  états:
http://www.parlament.ch/f/suche/pages/geschaefig?gesch_id=20113065

%Réponse du Gouvernement de la République et Cahtalura a la lettre écrite de M. Emmanuel
Martinoli : Situation des concessions d’eau subddeibs, Annexe 2, p. 2.

“dem que notice 10, p. 5.

2Arrét du Tribunal Fédéral Suisse, ATF 127 Il 7¢pasulter online sousnww.bger.ch

BExpertise juridique sur le droit immémorial de MauGrillon, Me Many Mann, avocat, Rue de
I'Hépital 39, 2800 Delémont, Annexe 3.

14 Julien Lucchina, Quelles solutions pour I'avenir skuil de Bellefontaine sur le Doubs jurassien ?
Travail de diplome ECOFOC Université de Neuchatminsulté online le 5 septembre 2012:
http://www?2.unine.ch/ecofoc/page-26235.html

Phttp://w3.jura.ch/plan-directeywoir fiche 5.10 sur I'énergie hydraulique.




-5- T-PVS/Files (2012) 21

en cours d'élaboration indiquent notamment le p@Enintéressant des sites désaffectés a
Bellefontaine, Ocourt et au Theusseret.

Par ailleurs, le Doubs est un site protégé insclinventaire fédéral des paysages d’'importance
national (IFP)® A ce titre, de nouvelles installations techniqgnespeuvent étre admises que si elles
sont d’importance nationalé. Le site étant déja partiellement détérioré par ilestallations
hydroélectrique$, l'intérét & sa sauvegarde dépasse l'intérétgrdduction électrique. De méme la
présence d'espéces menacées, I'apron et le toxestdomt une au moins, I'apron, a un statut de
conservation défavorable, et pour lesquelles lssguia une responsabilité importante au niveau
européen s’oppose a de nouvelles installations.

L'argumentation du gouvernement SuiSseelon laquelle les seuils doivent étre assainis
parallelement & la construction de nouvelles cldrame peut donc pas étre suivie. Les seuils
désaffectés doivent étre assainis, sans nouvedleitation.

2. Exploitation hydroélectrique abusive

En négligeant de prendre des mesures d’assainisseaifite de limiter les éclusées et le marnage
en aval du barrage du Chatelot et en négligeasudeiller les variations de débit en aval du méme
barrage, alors que la dégradation des populatimeicples protégées est connue depuis vingt ans, le
gouvernement Suisse a manqué a ses obligatiorsteegsnotamment des chiffres b et ¢ de I'article 6
de la Convention de Berne. Les articles 83a et®94a loi fédérale sur la protection des €8ux
contraignent les détenteurs de centrales hydroigjees a un assainissement limitant les effets
péjoratifs des éclusées dans un délai de vinghamastir de I'entrée en vigueur de la loi, féjanvier
2011. La législation Suisse ne sera donc contraigngu’a partir du ° janvier 2031 au plus t6t.
L’expérience démontre en effet que la mise en cedesemesures de protection de la nature prend
souvent du retard dans le calendrier des gouvemisfie_a Suisse doit prendre des mesures plus
rapidement pour assurer la survie des especes gesac

Le barrage du Chatelot

Le Chéatelot est un barrage situé sur la frontigrieeela France et le canton de Neuchéatel en
Suisse. Les observations des pécheurs et habitarigsrégion font état d’'un turbinage excessif avec
un effet d’éclusée et marnage particulierement dageable pour le cours d’eau en aval de la
centrale’? Selon ses observateurs, I'exploitation du baregeerait intensifié ces derniéres années,
fait reconnu également par le rapport du gouverm¢r@aisse. Depuis vingt-cing ans, les associations
de péche se battent contre cet état de fait.

Bien que des données hydrologiques soient enrégistt de nombreux endroits en Suisse et en
France, aucun point de mesure ne donne des inalisgtrécises sur les variations du débit en aval du
Chatelot® Pour avoir une petite idée du systéme d’éclusée€ithtelot, il faut se rabattre sur la
station dite Combes des Sarrazins qui montre lé détaval de la station du Refrain. En sachant que
le Refrain turbine au maximum 21 & 23 m3 / sed, pdwi supérieur a cette valeur représente le débit
envoyé par le Chéatelot que le Refrain n'arrivedagbiner et cet excédent passe par débordement au

Bhttp://www.bafu.admin.ch/bln/index.html?lang=fr

7 Loi fédérale sur la protection de la nature, R$.45

'8 \/oir ci-dessous, Chapitre Exploitation hydroélegte abusive.

1 Rapport du Gouvernement de la Suisse du 21 fé2@i&2, p.8.

% oi fédérale sur la protection des eaux (LEaux),8R8.20

Z/oir plus bas : Délais dans 'application de laiséation Suisse en matiére de protection des eaux.
22 http://www.youtube.com/watch?v=rKvH7WLzH7E; Sergsbih, Le barrage qui maltraite le Doubs,
dans: Le Temps, article paru le 05.09.2012 ; Ratvlalavaux, Comptes rendus de mortalité piscicole
sur le Doubs franco-suisse les 3 et 6 octobre 28d@exe 4.

3 a station de la Rasse en Frantg://www.rdbrmc.com/hydroreel2/station.php?codiésh=604ne
donne pratiqguement aucune indication. La stationm@esure au Chéatelot sur le site du BAFU
http://www.hydrodaten.admin.ch/dafesure uniquement le débit de restitution (outdésierve) dans
le trongon court circuité entre le barrage etitiastlectrique. Celui-ci est fixé & 2 m3 / sec evaee
que quand le barrage déborde lors des fortes crues.
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dessus du barrage. Toutefois, les mesures actusdlgseuvent étre utilisées, car nous sommes en
période d’étiage et la station de la Combe ne regoéis un apercu des variations pour toute I'année
comme c’est le cas pour d’autres stations de mesure

En somme, ni la Suisse, ni la France n’ont mislaogodes instruments de mesure pour surveiller
les variations de débit d’eau en aval du Chatellmrs méme que c’est le barrage pour lequel la
concession octroie la plus haute capacité de tageinde 44 metres cube par seconde. Sans
surveillance, I'exploitation peut méme dépasserv@asurs sans que personne ne puisse prouver les
abus.

Le gouvernement Suisse doit faire de l'assainiseénd®l barrage du Chételot un projet
prioritaire, a réaliser dans les plus brefs délais;as échéant en dédommageant les exploitants pou
les pertes d’exploitation jusqu’en 2031, date auddlg I'obligation d’assainissement incombe aux
exploitants et non a l'état. Un assainissement équmsnt du barrage du Chatelot, la surveillance
cohérente des débits en aval de cette station ebdedination avec I'exploitation des barrages
avoisinants sont nécessaires pour le cours d’egue@apport Suisse ne propose que la derniére de
ces mesures, évitant ainsi toute perte économiqueles exploitants ou I'état, mais ceci au détritne
de la faune piscicole.

3. Mauvaise qualité des eaux

En négligeant de prendre des mesures d’assainissetee STEP polluantes dans le bassin
versant du Doubs, de limiter les impacts de l'adtize intensive sur les rives du cours d'eau et de
proposer la moindre mesure concrete en vue d'ur@i@mtion de I'écologie du Doubs, alors que la
dégradation des populations piscicoles protégéesasue depuis vingt ans, le gouvernement Suisse
a manqué a ses obligations ressortant notammerthifées b et ¢ de I'article 6 de la Convention de
Berne. La législation Suisse en matiere de qudieaux ne suffit pas a la protection des biotopes
car sa mise en ceuvre n'est pas soumise au drogcders des organisations. La législation Suisse
prévoyant un espace réservé aux cours d’eau neset@ignante qu'a partir dd'janvier 2018 au
plus t6t. L'expérience démontre en effet que laengis ceuvre des mesures de protection de la nature
prend souvent du retard dans le calendrier desegnement$? La Suisse doit prendre des mesures
plus rapidement pour assurer la survie des espéeeacees.

Deux études identifiant les causes de la pollutonle Doubs ont déja été réalisées (BUWAL
1999°, Fischnetz 2004 Deux sources primaires ont été identifiées :ri@gture intensive et les
stations d’épuration non-assainies.

Les recherches sur le Doubs relévent plusieurs SIEpBurvues de nitrification et d’élimination
des phosphatés.Pour la Suisse, il s’agit en particulier des etaidu Locle et de la Chaux-de-fonds
(Article de Giroud Courrier neuchatelois 27.04.28)L1Pour cette question, la mesure prioritaire a
prendre est un assainissement des stations daptutebrefs délais. Or, nous constatons qu’aucune
mesure concrete n'est proposée a cet égard paruee@ement Suisse.

Le gouvernement Suisse ne propose pas non plusldiéoss pour empécher le déversement
d’insecticides, pesticides et fongicides par lescafieurs des bassins versants.

*/oir plus bas : Délais dans 'application de laisétion Suisse en matiére de protection des eaux.

%5 Office Fédéral de protection de I'environnemenERY) 1999 : Concept de protection de l‘apron
(Zingel asper) : Recensement des effectifs dari3olgbs. Informations concernant la péche Nr. 64.
Berne, consulté online le 12 septembre 2012 :
http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikati®f/713/index.html?lang=fr

%% Etude Fischnetz, Contamination en toxiques dessadeau jurassiens, Départements de la Santé et
de 'Environnement du canton du Jura. Etat inittlcembre 2003, consulté online le 12 septembre
2012:http://www.fischnetz.ch/content_d/publ/Publicatifi®s/Jura_Rapport_toxique.pdf

%" Benjamin Fischer et Tobias Schneider, Artenvielfader integralen Wasserwirtschaft am Beispiel
des Doubs, Seminararbeit, 15.12.2011, p. 7.

28 Alain Prétre dans : Le Courrier Neuchatelois dwagiil 2011 : Le Ruisseau le plus pollué de Suisse
est au Locle.
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4. Délais dans I'application de la |égislation Sese en matiere de protection des eaux

Une initiative populaire lancée notamment par lgmpisations de protection de I'environnement
a abouti indirectement a une révision de la loilaysrotection des eaux prometteuse d’améliorations
dés 2031, voire 2018 pour ce qui concerne la a@atiun espace de protection des eaux. Mais la
mise en oeuvre de la Iégislation fédérale est suudificile au niveau cantonal et on peut craindre
que les mesures soient appliqguées avec un retasibke

A titre d’exemple, les cantons devaient assainirdeentrales hydroélectriques du point de vue
du débit résiduel jusqu'au premier novembre 2007 .d€lai a été prolongé jusqu’en 2012 au vu du
retard des cantons dans I'exécution de leurs taches20 février 2012, I'Office fédéral de
I'environnement OFEV a publié un recensement diatl’'des procédures d’assainissement dans les
cantons? Il en ressort qu’une grande partie des décisicasseinissement doivent encore étre prises
et que certains cantons ne seront pas en mesuespkrter ce deuxieme délai. Par exemple le canton
du Jura n'a assaini aucun captage et accuse ud gtident dans ce domaine. Le canton de Neuchétel
est le seul canton a ne pas avoir répondu a l'itmen national des captages d’eau. Il est donc
probable que les mesures proposées par le Gouvenh&uisse ne s’appliqueront pas des 2031, mais
apres un délai supplémentaire. Des promesses daerasefitures pour remédier a une situation
existant depuis plus de vingt ans ne peuvent pasénsidérées suffisants. Ici aussi, le Gouvernéme
Suisse aurait dd se donner un calendrier urgentlpganaturalisation des rives du Doubs.

Zhttp://www.bafu.admin.ch/gewaesserschutz/01284/0M2®68/index.html?lang=frconsulté le 5
septembre 2012.
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Annexe 1

AAPPMA LA FRANCO-SUISSE
25470 GOUMOIS

A Goumois, le 9 octobre 2012
1. INTRODUCTION

L'Association Agréée de Péche et de protectionMiisux Aquatiques (AAPPMA) « La Franco-
Suisse », gere un magnifique parcours de péch& #m& sur le Doubs frontalier dans les environs de
Goumois. Mais au paradis des Truites et des Omlieesbiance n’est plus ce qu’elle était: les
gestionnaires s’inquiétent depuis de nombreuseSesnde la dégradation alarmante de la qualité des
eaux, de la gestion désastreuse des débits phafesges et de la diminution des stocks piscicoles
naturels de la riviére. Aprés un passé glorieuxidére référence en matiére de biodiversité, etaou
péche sur ses parcours était une étape incontderpalr tout passionné tant au niveau Frangais
qu’'Européen, les berges du Doubs Franco-Suissedésbrmais des aspects de zone sinistrée.
Pollutions et éclusées des barrages ont eu raisde \dtalité du Doubs, de ses populations pisegol
et de ses pécheurs. Malgré les nombreux cris d@ldancés au travers de tout un panel d’'assemblées
auxquelles la Franco-Suisse est partie prenansguiaion continue de se dégrader.

2. PROBLEMATIQUE GENERALE SUR LE DouBsSFS

C’est un bataillon d’agressions qui érodent anng@saannée la santé du Doubs et de ses
occupants, mais deux axes principaux peuvent @eeiment dissociés : la qualité de l'eau et la
perturbation des débits.

Qualité de I'eau: Le Doubs, méme dans sa partie haute subit une fogssion anthropique.
Quelques agglomérations en forte expansion, l'itidusorlogere, et une agriculture, de montagne,
certes, mais en pleine mutation vers l'intensifagttous ces facteurs font que cette riviere te dé
bassin, a faible capacité d’auto-épuration, ardigaturation. Disparition des invertébrés (jus@oa
fois moins par rapport aux référentiels), probténs algales (algues vertes, cyanobactéries, Jett...
depuis 2010, des épidémies décimant les stocksuiest Fario et d’'ombres communs sont autant de
signes qui prouvent que la riviére arrive a bousaleffle.

Débits: 3 ouvrages hydroélectriques jalonnent la partien€o-Suisse du Doubs. De lachers
d’eau (ou éclusées) en assechement des bergdsest gnavieres, ces ouvrages provoquent de graves
dégats sur la faune aquatique, celle-ci tantbtraorie de se rabattre sur les bords pour échaplger a
force du courant, tant6t piégée sur les bordurete fd'avoir eu le temps d’accompagner la baisse du
niveau de l'eau. Les étiages artificiels provogdéss les périodes sans éclusées de par la faible
quantité d'eau restituée aggravent la pollution cemcentrant les substances et participent au
réchauffement de I'eau.
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A cause de ces problemes I'ensemble des espéoésrétihalieutique mais aussi patrimonial est
en déclin (Truite Fario, Ombre, Apron, Toxostorhamproie, Chabot, Loche Franche, etc...). La
disparition de I'Apron, espéce inscrite & 'anndkele la Convention de Berne devrait voir ses
populations au bord de I'extinction ainsi que Imilieu de vie bénéficier de protections accruessma

il n'en est rien.

Les ventes de permis de péche de « La Franco-Suisset en chute libre (-50 % en 5 ans),
menacant directement et a court terme I'existereck AAPPMA. Le petit graphique suivant montre
la baisse des permis vendus enregistrés sur ladeéfi006-2011. Il représente parfaitement toute la
baisse de l'intérét de la péche dans le Doubseardirect avec la qualité du milieu.
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Les Pouvoirs Publics aussi bien Suisses que Frareaiévéelent incapables de prendre en main la
situation et de mettre en ceuvre les moyens nécesgaiur inverser la tendance. A défaut de mesures
fortes, les pécheurs et protecteurs de la natureuodéfiler des montagnes de dossiers, d'étudde e
diagnostics. 2012 : La situation va de mal erepiges défenseurs du Doubs s’'impatientent de esir |
premiers signes d’amélioration sur le terrain.

3. PROBLEMATIQUE QUALITEDE L 'EAU
3.1 Dossier qualité de I'eau 2010

Etant donné la situation alarmante en 2010 suxe2pisodes sans précédent de proliférations de
Saprolégnia sur les populations de Truites et d'@s\d’AAPPMA « La Franco-Suisse » a élaboré un
dossie’’® déposé auprés des administrations et persaémalititiques.

3.2 Dossier qualité de I'eau 2012

Si la qualité de I'eau est une problématique vastmpliquée, I'ensemble du Bassin Versant ne
pouvant étre traité rapidement, il est certaingifgonoirs connus et reconnus, mais qui année apres
année, continuent de faire I'objet de rapports’expkrtises au lieu d'étre traités par des mesures
concretes.

Dans ce contexte de non avancée significative ditraale sauvegarde du Doubs Franco-Suisse,
I'’AAPPMA vient d’élaborer une actualisation du dies¥ avec données et photographies, vidéos
récentes. Ceci nous permet d'apporter les preuvesrilgré nos sollicitations et cris d'alarme, qui,
pour certains remontent largement dans le tempg; & aucune avancée et ameélioration.

Bien au contraire, dans le cas de Saprolégniaugsités Suisses ont rejeté la responsabilité de |
propagation de la maladie sur les pécheurs entetgriel.

La dégradation des eaux est visible au quotidiene$ maladies qui ne sont qu’'une expressign
de la mauvaise qualité de I'eau, sont toujours appantes. L'état du Doubs est plus que jamai
préoccupant et les mesures concretes tardent a émgdses en ceuvre

1°2}

% AAPPMA «La Franco-Suisse », octobre 2010. Dosgiellution et maladies. Historique et
observations visuelles des maladies et mortaliiéstatées sur le Doubs Franco-Suisse.
31 AAPPMA « La Franco-Suisse », octobre 2012. Dogsidiution et maladies. Actualisation 2012.
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Le Doubs et ses affluents
dans un état désastreux

ortalités piscicoes, avril 2011

4. PROBLEMATIQUE DES DEBITS

4.1 Dossier éclusées version 2010

En avril 2010, 'TAAPPMA « La Franco-Suisse » tire $onnette d’alarme en rédigeant un
rapport> avec I'appui de quelques élus locaux préoccupésla dégradation de I'attrait touristique
halieutique de la vallée. Toutes les especes pissicdu Doubs, y compris I’Apron en aval sont
victimes dans leur cycle de vie de la gestion poesable des ouvrages hydroélectriques.

4.2 Réactualisation 2012

Dans ce domaine non plus rien n'a changé. Noustassiimpuissants a la poursuite des dégats
guotidiens et irréversibles provoqués par I'atdivies barrages. De « mesurettes » volontaires des
exploitants en communiqués médiatiques des seradesnistratifs, tout est fait pour faire croire a
une amélioration alors qu’il n’en est rien.

Des solutions présentées comme la panacée etdsrfents du futur Reéglement d’Eau de 2014
telles la « démodulation » ou atténuation des éekivia la Retenue de Biaufond ont montré leurs
limites notamment lors du dernier essai ce moisegigembre 2012. Il est fortement inquiétant que nos
autorités s’enferment dans ces soit disant solstides seules a ce jour comme réponses aux
problémes des éclusées.

Une actualisation de nos doléances est consigméeutenouveau dossir
2 ‘g( “ o 5 2 # v

Eclusées du barrage du Chételot : variation quetitie de débit, septembre 2012

%2 AAPPMA « La Franco-Suisse », avril 2010. Ecluséas le Doubs Franco-Suisse : Vers la fin
programmeée d’un paradis touristique.
3 AAPPMA « La Franco-Suisse », avril 2012. Ecluséas le Doubs Franco-Suisse : Vers la fin
programmée d’un paradis touristique
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4.3 Pourtant d'autres solutions existent

Des propositions ont été formulées dans le cadreodhité de pilotage de I'’Accord Cadre sur
I’Amélioration de Débits du Doubs apportant desusohs & linstar de la versior**du rapport
Courret Larinier. Ces propositions n'ont pas obtdiaval administratif et politique pour une
amélioration de I'écosystéme sous prétexte que wedtat des lieux avait été demandé, d’ou une

Mortalités piscicoles récurrentes provoquées parlaisses brutales de débits liées au
fonctionnement des barrages et usines hydroélegtsiq

5. CONCLUSIONS

Les solutions présentées par les autorités etiquad tendent a sauvegarder les intéréts
économiques au détriment des intéréts écologiduesssolutions alternatives et pourtant étudiées ne
sont jamais considérées.

Pour TAAPPMA
Le président , Christian Triboulet
Le garde-péche, Patrice Malavaux

3 Courret D. et Larinier M., mars 2008 version RivBde I'amélioration du Doubs Franco-Suisse.
Analyse hydrologique, état des lieux en 2005.

% Courret D. et Larinier M., novembre 2008 vers&nSuivi de I'amélioration du Doubs Franco-
Suisse. Analyse hydrologique, état des lieux erb200
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Annexe 2

Parlement jurassien
Groupe CS-POP et Verts Question écrite No : 25”(3

Situation des concessions d’eau sur le Doubs

Divers médias ont informé des problémes sur le Doubs en lien avec la migration des poissons,

notamment des espéces menacées au niveau international. Il est fait état de procédures en cours,

notamment pour l'installation hydro-électrique du Moulin Grillon & Saint-Ursanne. Cette centrale a &t&

réhabilitée en 2002, mais une concession provisoire semble toujours utilisée.

En vertu de I'art. 5 al. 2 de la Loi sur l'utilisation des eaux du 26 octobre 1978, une exploitation de plus

de 20 chevayx (= 15 kW) est soumise & concession, octroyée par le Gouvernement.

La demande doit obligatoirement étre publiée dans la Feuille d’avis selon I'article 12 « ! La demande

est déposée publiquement. Elle est publiée dans le Journal officiel et dans la Feuille d'Avis ou, a

défaut d'un pareil organe, suivant l'usage local. ’La procédure de dépbt et d'opposition est réglée par

décret du Parlement ». . ] j

Selon rart. 40, ['Office des eaux et de la protection de Ia nature peut, dans des cas particuliers,
} autoriser avant reconnaissance. {'exploitation provisoire d'une usine achevée.

- Le Gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes :

. - Quand une concession provisoire a-t-elle été actroyée pour 'exploitation de la centrale de
Mouiin Grilion ? Quand a-t-elle été publiée ? ’

- S'il ne s'agit pas de concession provisoire, de quelle autorisation s'agit-il ?

- Quelles sont les exigences formulées dans ce document ? Le Gouvernement est prié de
transmettre ce document aux membres de la Commission de I'environnement et de
réquipement.

- Pourquoi la Commission fédérale pour la protection de la nature et du paysage est-elle
interpeliée dans ce dossier ? L'aménagement d'une infrastructure pour le franchissement des -
poissons n'est-il pas de compétence cantonale ? La limite pour une consultation obligatoire de
I'OFEV est de 300 kW (art. 35 LEaux). Est-ce que cette limite est franchie dans le cas de
Moulin Grillon ?

- Quel est le blocage, selon le Gouvemement, qui ne permet pas la réalisation de cette

infrastructure urgente a Moulin Grillon pour 'échange génétique de deux populations du Roi
du Doubs ?

Delémont, le 20 juin 2012 pour le groupe CS-POP et Verts

| ; : mmanugel Martinoli
Qo p o7 f

7:1?% | SR
7 au}@/ %th,
Tl '
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Annexe 3

Many Mann
Avocat au barreau t U e

Courrier A et courriel

Pro Natura

Service juridique, Erland Mockli
Dornacherstr. 192

4053 Bale

Delémont, le 11 octobre 2012

Avis de droit - Concession de Moulin Grillon

Erland,

Selon notre échange, je te remets ci-joint |’avis de droit sur la Concession de
Moulin Grillon, en bonne et due forme.

Lucienne recoit copie du présent courrier. Je reste naturellement a ta disposition
pour tout complément.

Je t’adresse mes cordiales salutations.

Annexe : ment.
Copie : Lucienne Merguin

Etude MANN Tél. © 441324223164
Rue de I'hépital 39 +41 79 885 96 29
CH-2800 Delémont Fax . +41 32 422 31 64

CCP : 12-763085-8 Courriel : many.mann@bluewin.ch
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Avis de droit
Durée d'une concession pour |'utilisation des forces hydrauliques.

La petite centrale hydroélectrique de Moulin Grillon se situe dans les périmétres de
inventaire des zones alluviales d’importance nationale (ZA), dans le périmetre de
['Inventaire fédéral des paysages, siles el monuments naturels d 'importance nationale (IFP),
ainsi que dans la réserve naturelle du Doubs.

Le 28 février 1933, le Conseil exécutif du Canton de Berne a octroyé la concession sur le
droit d'utiliser la force motrice d 'une durée illimitée.

L ‘exploitant actuel est au bénéfice d'une concession qui stipule un droit immémorial.

1. La concession et sa durée dans le cadre de la LFH

1. La concession est un acte mixte, composé de clauses bilatérales et de clauses
unilatérales ou décisionnelles. Ces derniéres clauses résultent directement ou
impérativement de la loi tandis que le contenu des clauses bilatérales est négocié par
les parties. Cela n'engage en principe que leurs intéréts propres: en d'autres termes,
I'intérét public n'est pas concerné au méme degré. La clause fixant la durée de la
concession est typiquement une clause bilatérale, la loi se contentant généralement de
définir une limite a I'autonomie de la volonté de l'autorité concédante et du
concessionnaire en fixant un maximum qu'ils ne sauraient dépasser (cf. PIERRE
MOOR, Droit administratif, vol. III, Berne 1992, p. 124/ 125; ANDRE GRISEL,
Traité de droit administratif, vol. I. Neuchatel 1984, p. 284; MICHEL HANHARDT,
La concession de service public, thése Lausanne 1977, p. 81 ss: JACQUES
FOURNIER. Vers un nouveau droit des concessions hydroélectriques, these Fribourg
2002, p. 150 ss, 154).

L'approbation cantonale doit porter sur tous les éléments de la concession. Pour les
clauses bilatérales, le pouvoir d'appréciation et de décision de l'autorité cantonale est
cependant par principe plus limité, vu les intéréts en jeu.

2. L'art. 58 Loi fédérale sur I'utilisation des forces hydrauliques (RS 721.80 ; LFH)
dispose que la durée de la concession est de quatre-vingts ans au plus, a compter de la
mise en service de I'aménagement hydroélectrique; cette régle est reprise, en droit
cantonal. a l'art. 23 Loi cantonale sur |'utilisation des eaux (RSJU 752.41 ; LUE). La
durée légale maximale vaut aussi en cas de renouvellement d'une concession. Si la
concession est renouvelée avant son échéance. l'art. 58a al. 4 LFH permet aux parties
de fixer la date de I'entrée en vigueur de la nouvelle concession au maximum vingt-
cing ans aprés la décision de renouvellement, ce qui différe d'autant I'échéance de cette
concession (cf. Message du Conseil fédéral relatif a la révision de la loi fédérale sur
I'utilisation des forces hydrauliques, FF 1995 IV 986).

Concession de Moulin Grillon
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2.1 La durée maximale des concessions est une limite a I'autonomie des parties que le
législateur fédéral a introduite pour des motifs d'intérét public, car une concession
perpétuelle ou de trop longue durée priverait la collectivité concédante de la maitrise
du domaine public (cf. ATF 127 11 69 consid. 4¢ p. 74 et 5b p. 77).

2.2 Les concessions de droits d'eau doivent, selon le droit actuel, étre impérativement
limitées dans le temps (art. 54 let. e et art. 58 LFH) selon le principe de l'inaliénabilité
de la puissance publique. Des concessions de l'ancien droit qui ont encore été
octroyées sans restriction de temps. doivent étre limitces ultérieurement. Il n'y a ainsi
aucun droit acquis 4 une concession sans limite de temps (cf. ATF 127 11 69 consid. 5,
ainsi que P. PIOTET, Les droits réels limités en général, les servitudes et charges
fonciéres, p. 32 et références citées, éd. 1978).

Conclusion

Le Gouvernement jurassien a retenu que 1’ exploitant actuel de la centrale de Moulin
Grillon jouit d’un droit illimité pour exploiter ses installations.

Au vu de la situation juridique. il convient de conclure que cette concession n’est pas
conforme a la législation fédérale en vigueur au seul examen de la durée illimitée de la
concession.

D’autre part, apparait que le Gouvernement n’a pas examing les conditions de cette
concession au regard du droit actuel (art. 5ss LUE), ni les conditions de la cession.

Delémont, le 21 septembre 2012

Concession de Moulin Grillon
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Annexe 4

AAPPMA LA FRANCO SUISSE ET GORGES DU DOUBS
25470 GOUMOIS
COMPTE RENDU DE CONSTAT DE MORTALITES PISCICOLES
BAISSE DE DEBIT 3 octobre 2012

Je soussigné Patrice MALAVAUX, garde particulier péche de 'AAPPMA LA FRANCO-
SUISSE, assermenté et revétu des marques diséaa® mes fonctions certifie ce qui suit :

Etonné par la forte baisse des débits de cettearugt matin, ceux-ci étant passé de 50 & 10 m3 /
sec, a la suite d'une période de 8 jours jalonriéelubées marquées, mais avec des débits mini
toujours assez importants, je me rends inquielesuzones sensibles du Moulin Jeannottat et de la
Saucotte, en aval de Goumois, rive droite. N'y €taure dans I'aprés midi, les débits étaient déja
remontés a 20 m3 / sec. Ma prospection se sera lohoidée aux zones non encore inondées par la
nouvelle éclusée du jour.

En arrivant au Moulin Jeannottat, je remarque imatéchent une gouille a fleur d’eau dans
lagquelle gisent une trentaine de petits vairons.

Sur la grande graviere de la Saucotte, c’est enaorgpectacle désolant qui m’attendait. Malgré
une recherche trés difficile voire impossible sarbwn nombre de points bien connus, entre les zones
déja inondées, la végétation couchée sous la thramurant (en période d’éclusée) et un épais tapi
d’algues déposé sur le substrat, j'arrive encotmdver une centaine de petits poissons éparpillés
dans les quelques gouilles les moins encombrééscifriement du vairon, mais aussi quelques
loches. Quelques foyers épars de mortalité localibérchant au hasard que sous les épais tapis de
débris végétaux laissent encore imaginer d'immpbequantités de poissons piégés.

Il s’agit ici d'un rapport retracant usvenement graveavec un nombre de poissons piégksot
important pour la saison, alors que les poissons cherchent déja moins\éergiarer sur les hauts
fonds de bordure (si ce n'est pour échapper awtuitions intempestives des débits qu'ils subissent
depuis une semaine).

Malgré le catalogue de « mesures volontaires » edgdoitants relayé par 'OFEN dans le
communiqué de presse d'aolt 2012, force est deatensou plutét de confirmer que ces mesures
sont une énieme illusion et que la situation du Wdoweste toujours autant catastrophique : pas
d’application de la démodulation puisque nous sommans des tranches hydrologiquesor
propices » (pour reprendre le terme du communigla)¢ pas non plus de limite de durée au niveau
des éclusées du Chéatelot. Malgreé les paliers sogpltaires de baisse de charge, le Doubs a Goumois
voit encore son débit diminuer de 40 m3 / secrennwit...

Graphique des débits & Goumois et photos en annexe.

Fait, signé et clos a Charmauvillers le 3 octolfre22
Patrice Malavaux.
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AAPPMA LA FRANCO SUISSE ET GORGES DU DOUBS
25470 GOUMOIS
COMPTE RENDU DE CONSTAT DE MORTALITES PISCICOLES
BAISSE DE DEBIT 6 octobre 2012

Je soussigné Patrice MALAVAUX, garde particulier géche de 'TAAPPMA LA FRANCO-
SUISSE, assermenté et revétu des marques disdaaia mes fonctions certifie ce qui suit :

N’ayant que trés peu de temps a consacrer a detatonrelatifs aux baisses de débits, je me rends
spécifiquement vers 10 heures sur les zones sesagilk droite de la Saucotte et Moulin Jeannottat
puisque le Doubs a une fois de plus (la deuxiémé jenrs) subi une tres forte baisse de débit teans
nuit et la matinée, ceux-ci étant passés de 55 @30 sec dans ce laps de temps, avant de perdre
encore environ 4 m3/sec jusqu’a midi.

Aucune surprise, c'est encore une trentaine despetirons qui seront morts dans une gouille
juste voisine de celle ou j'en avais trouvé appr@ativement le méme nombre le 3 octobre dans une
opération similaire.

Idem a la Saugotte, avec plusieurs dizaines despissons localisés (vairons et loches et méme
une truitelle de l'année). Sans atteindre les mtopts du printemps ou ce sont de véritables
« purées » de petits poissons que I'on trouvegsrdécouvre a cette époque de facon éparse dans les
gouilles longitudinales ou par petits paquets delques individus dans les cuvettes. Toujours &st- i
gue malgré la difficulté de prospection (herbescbées, algues, etc...) il est impossible de ne pas
trouver un ou plusieurs individus échoués dés due écarte une touffe d’herbes ou d'algues au
dessus d’'une gouille. Encore une fois, a I'échadie graviéres, c’est une quantité inestimable ttspe
poissons perdus, et ce, pour la deuxiéme foisjears.

Les conclusions sont les mémes que dans le rapparédent, on cherche mais on ne trouve pas
'ombre d’'un quelconque progreés.
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Courbe des débits & Goumois, septembre-octobre 2012

Photos en annexe.

Fait, signé et clos & Charmauuvillers le 6 octoly&22

Patrice Malavaux.



