Courtesy translation

Mr Nils Muiznieks
Commissioner for Human Rights
Council of Europe

Strasbourg

Budapest, 5. May 2017

Dear Commissioner,

I have taken note of your concerns about the Draft Act on the transparency of
organisations receiving support from abroad elaborated on in your letter dated 26
April.

As you are certainly aware, the Council of Europe under Secretary General Jagland
has shown an open and constructive spirit towards its Member States that has greatly
contributed to the settlement of sensitive issues raised within the framework of the
organisation. Only through negotiation and cooperation can we find long lasting
solutions that reconcile the norms and principles of the organisation with legitimate
national interests. I hope you share this approach.

I would like to recall, that Hungary has on a number of occasions demonstrated that
it is ready to enter into constructive dialogue with the Council of Europe. Hungary
will continue to do so and we expect the same approach, rather than politically
motivated lecturing, from our partners within the Council of Europe.

I wish to underline that Hungary recognises the important contribution of non-
governmental organisations to the promotion of common values and goals. These
organizations also play an important role in the democratic control of the government
and shaping public opinion. Therefore, the right to freedom of association, as well as
the other fundamental rights intertwined with it, such as the freedom of assembly,
freedom of expression, are guaranteed by the Fundamental Law of Hungary in line
with the norms of the Council of Europe.

The Draft Act that was introduced by four Members of Parliament is aimed at
enhancing the transparency of funding of non-governmental organizations. It neither
affects the basic rights associated with freedom of association, nor blocks the access
of associations to resources on the grounds of the nationality or the country of origin.
As noted in the joint OSCE/ODIHR and Venice Commission Guidelines on Freedom
of Association, as well as the expert opinion of the Venice Commission on the issue,
the freedom to seek, receive and use resources can be subject to requirements related



to the prevention of money laundering or terrorism. These documents also underline
that resources received by associations may legitimately be subject to reporting and
transparency requirements. I am convinced that after a careful examination of the
document you will acknowledge, that the overall aim of the Draft Act is in line with
the relevant international guidelines, including those elaborated under the auspices
of the Council of Europe.

I wish to note that the issue of the Draft Act on the transparency of organisations
receiving support from abroad was discussed in the meeting on 24 April between
Secretary General Jagland and Minister of Justice Trocsanyi, and the two have agreed
to continue expert discussions on the legislation. As you are also aware the
Parliamentary Assembly of the Council of Europe has requested the opinion of the
Venice Commission on the draft law. Hungary stands ready to continue the dialogue
within the framework of Council of Europe based on shared values and principles
and, last but not least, mutual respect.

Yours sincerely,

Kovér Laszlo



AZ ORSZAGGYULES ELNOKE

Nils Muiznieks
emberi jogi biztos
Eurépa Tanacs

Strasbourg

Tisztelt Biztos Ur!

Megkaptam A4prilis 26-1 levelét, amelyben a kiilfoldrél tdmogatott szervezetek
atlathatosagarol sz616 torvényjavaslat kapesan-fogalmazta meg aggélyait.

Mint bizonyéara On is tudja, Jagland f6titkar vezetésével az Eurépa Tandcs tagallamok
irdnt tandsitott nyitott és konstruktiv szellemisége nagyban hozzjarult a szervezet
keretein beliil felvetett érzékeny kérdések rendezéséhez. Kizardlag targyalasok és
egyiittm(ikodés 1tjan lehet olyan hossz(i tdvi megoldasokat talalni, amelyek
Osszeegyeztetik a szervezet normait és alapelveit a legitim nemzeti érdekekkel.
Remélem On is osztja ezt a nézetet.

Szeretném emlékeztetni, Magyarorszidg mar tébb alkalommal bizonyitotta, hogy kész
a konstruktiv parbeszédre az Eurépa Tanéccsal. A jovGben is ezt kivanjuk tenni, és
politikai indittatasti kioktatds helyett ugyanezt a hozzaallast varjuk el ET
partnereinktdl is.

Fontosnak tartom hangsilyozni, hogy Magyarorszag elismeri a nem korméanyzati
szervezetek jelentds hozzajarulasat a kozos értékek és célok elGsegitésében. Ezek a
szervezetek fontos szerepet jatszanak a korményzat demokratikus ellenérzésében és a
kozvélemény alakitdsiban is. Szeretném megnyugtatni, hogy ennek megfelelGen, az
egyesiilési jogot, és az ezzel Osszefliggd alapvetd jogokat, mint a gytlilekezési jogot és a
véleménynyilvanitds szabadsigat, Magyarorszag Alaptérvénye az ET normaéival
osszhangban biztositja.

A négy Orszaggytilési Képviseld altal benyGjtott torvényjavaslat célja, hogy erdsitse a
nem kormanyzati szervezetek finanszirozasanak atlathatosagat. Nem korlatozza sem
az egyesiilési joggal Osszefliggd alapvet§ jogokat, sem az érintett szervezetek
kiilfoldrdl, vagy kiilfoldi forrasbdl térténd finanszirozasanak lehet8ségét. Mint azt az
EBESZ/ODIHR és a Velencei Bizottsig Egyesiilési joggal kapcsolatos kozos



irAnymutatésai, illetve a Velencei Bizottsagnak a kérdéssel kapcsolatos szakért6i
véleménye is megallapitjak, a forrasok felkutatidsa, befogadasa és felhasznalasa
szabélyozhaté a pénzmosis és a terrorizmus elleni kiizdelem érdekében. Ezen
dokumentumok egyben azt is kiemelik, hogy a civil szervezeteknek jutatott
tamogatasokkal szemben jogszertien tdmaszthaték beszamolasi és atlathatosagi
kovetelmények. Biztos vagyok benne, hogy a dokumentumok alapos tanulméanyozasat
kovetéen On is latja, a torvénytervezet alapvet§ célja megfelel a vonatkozd
nemzetkozi, és igy az Eurdpa Tandcs égisze alatt kidolgozott irdnymutatésoknak.

Egyttal jelezni szeretném, hogy a kiilfoldrél tAimogatott szervezetek atlathatosagarol
sz0l6 torvényjavaslat témaja szerepelt Jagland fétitkdr és Trocsdnyi igazsagligyi
miniszter aprilis 24-i talalkozdjan, ahol a felek megallapodtak, hogy tovabbi szakértdi
egyeztetéseket folytatnak a tervezetet illetden. Ahogy azt On is tudja, az Eur6pa
Tan4cs Parlamenti Kozgy(ilése a Velencei Bizottsdg véleményét kérte a
torvényjavaslattal kapcsolatban. Magyarorszag kész folytatni az Eurépa Tancs
keretein beliil megkezdett parbeszédet a kozos értékek és alapelvek, és végiil de nem
utolsésorban a kolesonos tisztelet alapjan.

Budapest, 2017. mijus ,, 9+,
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