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აღმოსავლეთ პარტნიორობა 

დემოკრატიისა 
და ადგილობრივი 

მმართველობის 
გაძლიერება  

აღმოსავლეთ 
პარტნიორობის

ქვეყნებში

ხედვის გაზიარება

http://eap-pcf-eu.coe.int
ჩვენ ვმუშაობთ ერთად 

რათა გავაძლიეროთ 
ადგილობრივი 

თვითმმართველობა

სათაო ოფისი
ევროპის საბჭო

Palais de l’Europe
Avenue de l’Europe
67000 Strasbourg, France

მარიტე მორას
ოფოსის დირექტორი
თანამშრომლობის ღონისძიებების 
ოფისი ევროპის საბჭოს კონგრესი
marite.moras@coe.int

დანიელ ოპესკუ
განყოფილების უფროსი
ადგილობრივი საექსპერტო
რეფორმის ცენტრი
daniel.popescu@coe.int

რეგიონული ოფისები
ევროპის საბჭო
 
63 Vlaicu Pircalab Str, IV Floor
Chisinau MD-2012, Moldova
+373 022 202-304

იონ ბესკიერუ
პროგრამის ხელმძღვანელი,
ion.beschieru@coe.int 

სერხიუ ტატაროვი
პროექტის უფროსი ხელმძღვანელი 
sergiu.tatarov@coe.int

ოლგა ვასილიევ
პროექტის უფროსი ხელმძღვანელი
olga.vasiliev@coe.int

The Council of Europe is the continent’s leading human rights 
organisation. It comprises 47 member states, 28 of which are 
members of the European Union. All Council of Europe member 
states have signed up to the European Convention on Human 
Rights, a treaty designed to protect human rights, democracy and 
the rule of law. The European Court of Human Rights oversees 
the implementation of the Convention in the member states. 

www.coe.int

The European Union is a unique economic and political partnership between 
28 democratic European countries. Its aims are peace, prosperity and freedom 
for its 500 million citizens – in a fairer, safer world. To make things happen, 
EU countries set up bodies to run the EU and adopt its legislation. The main 
ones are the European Parliament (representing the people of Europe), 
the Council of the European Union (representing national governments) 
and the European Commission (representing the common EU interest).

http://europa.eu

კონტაქტი:

დამატებითი ინფორმაცია

►► ევროსაბჭოს ადგილობრივი და რეგიონული კონგრესი 
http://www.coe.int/congress 

►► ადგილობრივი მმართველობის რეფორმის საექსპერტო ცენტრი, 
დემოკრატიის დირექტორატი, ევროპის საბჭო  
http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/Centre_expertise/default_en.asp 

►► აღმოსავლეთ პარტნიორობის თანამშრომლობის პროგრამის ვებგვერდი 
http://eap-pcf-eu.coe.int 



კომფერენცია  
«ადგილობრივი 
თვითმმართველობის 
ინსტიტუციური ჩარჩოს 
გაძლიერება» 
კიევი, უკრაინა 
2015 წ. ოქტომბერი

კონფერენცია 
«ადგილობრივი 
თვითმმართველობის 
ინსტიტუციური 
ჩარჩოს გაძლიერება  
აღმოსავლეთ 
პარტნიორობის 
ქვეყნებში: ხედვის 
გაზიარება»თბილისი, 
საქართველო, 
2015 წ. ივლისი

თ ემატური პროგრამა «ადგილობრივი თვითმმართველობის ინსტიტუციური ჩარჩოს 

გაძლიერება» ხორციელდება ევროპის საბჭოს ადგილობრივი მმართველობის 

რეფორმის ექსპერტიზის ცენტრის, დემოკრატიის გენერალური დირექტორატისა 

და ევროპის საბჭოს ადგილობრივ და რეგიონულ ხელისუფლებათა კონგრესის მიერ.

პროგრამა დაფინანსებულია ევროკავშირისა და ევროპის საბჭოს მიერ და ხორციელდება 

ევროპის საბჭოს მიერ  პროგრამული თანამშრომლობის ჩარჩო ხელშეკრულების 

ფარგლებში (PCF) 2015-2017, რომელშიც მოიაზრება აღმოსავლეთ პარტნიორობის 

ექვსივე ქვეყანა: აზერბაიჯანი, ბელარუსი, მოლდოვა, საქართველო, სომხეთი და უკრაინა. 

საერთო ბიუჯეტი შეადგენს 2.570.000€ ევროს.

პროგრამის კონკრეტული მიზნებია: 

►► ადგილობრივი ხელისუფლების მიმდინარე რეფორმების  მხარდაჭერა მონაწილე ქვეყნებში.

►► ეთიკური ქცევის ხელშეწყობა  ადგილობრივი ხელისუფლების არჩეული წარმომადგენლების 
მიერ. 

►► ადგილობრივი ადმინისტრაციის ფინანსური და ადამიანური რესურსების მართვის 
გაუმჯობესების მხარდაჭერა, რომელიც ეფუძნება ევროპულ სტანდარტებსა და ბენჩმარკინგის 
პროცესებს.

პროგრამის მოსალოდნელი შედეგები: 

►► საკანონმდებლო ბაზის თანმიმდევრულობის გაუმჯობესება, მინიმუმ სამ მონაწილე ქვეყანაში 
ახალი თვითრეგულაციების ჩამოყალიბება  და  კონკრეტული რეკომენდაციების შემუშავება;

►► ევროპული სტანდარტების შესაბამისად ადგილობრივი ფინანსური ინსტრუმენტების 
განვითარება და ადაპტირება კონკრეტულ ქვეყნებში, რათა გაუმჯობესდეს კანონმდებლობა 
და ადგილობრივი რეგულაციები.   

►► შეთვისება და განვითარება კონკრეტულ ქვეყნებში, ევროპული სტანდარტის ადგილობრივი 
ფინანსური ბენჩმარკინგის ინსტრუმენტის, ამ მიმართულებით კანონმდებლობისა და 
ადგილობრივი რეგულაციების   გასაუმჯობესებლად.

►► სომხეთი

►► აზერბაიჯანი

►► საქართველო

►► მოლდოვა

►► უკრაინა 

►► ბელორუსი

ქვეყნები:

პროექტის 
ბენეფიციარები 
არიან:

►► ადგილობრივი 
და რეგიონული 
ხელისუფლებები და 
მათი ასოციაციები 

►► ადგილობრივ 
თვითმმართველობაზე 
პასუხისმგებელი 
სამინისტროები

►► სამოქალაქო 
საზოგადოება და 
მოქალაქეები

პროექტის მეთოდოლოგია:

►► შედგება ორი მიდგომისაგან. ორმხრივი მუშაობა, რომელიც მოიცავს 
რეფორმებსა და რეკომენდაციებს და მრავალმხრივი, გამოცდილების 
გაზიარება და თანამშრომლობა. ამ ორმაგი პროცესით აქცენტი გაკეთდება 
ექსპერტიზაზე და შემუშავდება კონკრეტული, ადაპტირებული მიდგომა 
თითოეული ქვეყნისათვის. 

►► ორმხრივ თანამშრომლობას შედეგად მოყვება საუკეთესო პრაქტიკის, 
გამოცდილებისა და შეხედულებების გაზიარება. განსაკუთრებული 
ყურადღება მიექცევა პრობლემებს, რომლებიც საერთოა ბენეფიციარი 
ქვეყნებისათვის. იქიდან გამომდინარე, რომ ბევრი პრობლემა ახლო 
კავშირშია ერთმანეთთან, უნდა მოიძებნოს კომპლექსური მიდგომა მათ 
გადასაჭრელად. 

►► სხვა და სხვა სახის ორმხრივი მუშაობის დროს, თითოეული მონაწილე 
ქვეყნისათვის მიღებული იქნება მათთვის შესაბამისი მუშაობის მეთოდი 
და ინსტრუმენტი. 

►► შემდეგ საფეხურზე პროექტი უზრუნველყოფს მოქნილი ფორუმის 
ორგანიზებას, სადაც დაინტერესებული მხარეები მონაწილე ქვეყნებიდან 
შესაბამის ცოდნასა და გამოცდილებაზე დაყრდნობით, მიღებული 
ევროპული გამოცდილებითა და საერთო სარგებლობის ძირითადი 
დასკვნების მოპოვებით შეძლებენ განიხილონ რა სახის ღონისძიებებია 
განსახორციელებელი კონკრეტული სტანდარტების დასანერგად.

ძირითადი საქმიანობა მოიცავს:

►► შედარებითი კვლევის განხორციელებას მერებისა და ადგილობრივი 
თვითმმართველი საბჭოების როლისა და პასუხისმგებლობის შესახებ, 

►► ინტერ-მუნიციპალურ თანამშრომლობას, ადგილობრივი ფინანსური 
ბენჩმარკინგის განვითარებას, 

►► კონფერენციებს, სემინარებს,

►► ორმხრივი მრგვალი მაგიდის ორგანიზებას, ტრენინგებს, 

►► სამართლებრივ ექსპერტიზას, 

►► რეკომენდაციებს რეფორმების გასატარებლად, 

►► სასწავლო ვიზიტებს ბენეფიციარებისთვის მონაწილე ქვეყნებიდან, 

►► ცნობიერებისა და გამჭვირვალობის ამაღლებისისთვის საჭირო ქმედებებს, 

►► კონკრეტული ქვეყნების კვლევებსა და პუბლიკაციებს და ა.შ.



კომფერენცია  
«ადგილობრივი 
თვითმმართველობის 
ინსტიტუციური ჩარჩოს 
გაძლიერება» 
კიევი, უკრაინა 
2015 წ. ოქტომბერი

კონფერენცია 
«ადგილობრივი 
თვითმმართველობის 
ინსტიტუციური 
ჩარჩოს გაძლიერება  
აღმოსავლეთ 
პარტნიორობის 
ქვეყნებში: ხედვის 
გაზიარება»თბილისი, 
საქართველო, 
2015 წ. ივლისი

თ ემატური პროგრამა «ადგილობრივი თვითმმართველობის ინსტიტუციური ჩარჩოს 

გაძლიერება» ხორციელდება ევროპის საბჭოს ადგილობრივი მმართველობის 

რეფორმის ექსპერტიზის ცენტრის, დემოკრატიის გენერალური დირექტორატისა 

და ევროპის საბჭოს ადგილობრივ და რეგიონულ ხელისუფლებათა კონგრესის მიერ.

პროგრამა დაფინანსებულია ევროკავშირისა და ევროპის საბჭოს მიერ და ხორციელდება 

ევროპის საბჭოს მიერ  პროგრამული თანამშრომლობის ჩარჩო ხელშეკრულების 

ფარგლებში (PCF) 2015-2017, რომელშიც მოიაზრება აღმოსავლეთ პარტნიორობის 

ექვსივე ქვეყანა: აზერბაიჯანი, ბელარუსი, მოლდოვა, საქართველო, სომხეთი და უკრაინა. 

საერთო ბიუჯეტი შეადგენს 2.570.000€ ევროს.

პროგრამის კონკრეტული მიზნებია: 

►► ადგილობრივი ხელისუფლების მიმდინარე რეფორმების  მხარდაჭერა მონაწილე ქვეყნებში.

►► ეთიკური ქცევის ხელშეწყობა  ადგილობრივი ხელისუფლების არჩეული წარმომადგენლების 
მიერ. 

►► ადგილობრივი ადმინისტრაციის ფინანსური და ადამიანური რესურსების მართვის 
გაუმჯობესების მხარდაჭერა, რომელიც ეფუძნება ევროპულ სტანდარტებსა და ბენჩმარკინგის 
პროცესებს.

პროგრამის მოსალოდნელი შედეგები: 

►► საკანონმდებლო ბაზის თანმიმდევრულობის გაუმჯობესება, მინიმუმ სამ მონაწილე ქვეყანაში 
ახალი თვითრეგულაციების ჩამოყალიბება  და  კონკრეტული რეკომენდაციების შემუშავება;

►► ევროპული სტანდარტების შესაბამისად ადგილობრივი ფინანსური ინსტრუმენტების 
განვითარება და ადაპტირება კონკრეტულ ქვეყნებში, რათა გაუმჯობესდეს კანონმდებლობა 
და ადგილობრივი რეგულაციები.   

►► შეთვისება და განვითარება კონკრეტულ ქვეყნებში, ევროპული სტანდარტის ადგილობრივი 
ფინანსური ბენჩმარკინგის ინსტრუმენტის, ამ მიმართულებით კანონმდებლობისა და 
ადგილობრივი რეგულაციების   გასაუმჯობესებლად.

►► სომხეთი

►► აზერბაიჯანი

►► საქართველო

►► მოლდოვა

►► უკრაინა 

►► ბელორუსი

ქვეყნები:

პროექტის 
ბენეფიციარები 
არიან:

►► ადგილობრივი 
და რეგიონული 
ხელისუფლებები და 
მათი ასოციაციები 

►► ადგილობრივ 
თვითმმართველობაზე 
პასუხისმგებელი 
სამინისტროები

►► სამოქალაქო 
საზოგადოება და 
მოქალაქეები

პროექტის მეთოდოლოგია:

►► შედგება ორი მიდგომისაგან. ორმხრივი მუშაობა, რომელიც მოიცავს 
რეფორმებსა და რეკომენდაციებს და მრავალმხრივი, გამოცდილების 
გაზიარება და თანამშრომლობა. ამ ორმაგი პროცესით აქცენტი გაკეთდება 
ექსპერტიზაზე და შემუშავდება კონკრეტული, ადაპტირებული მიდგომა 
თითოეული ქვეყნისათვის. 

►► ორმხრივ თანამშრომლობას შედეგად მოყვება საუკეთესო პრაქტიკის, 
გამოცდილებისა და შეხედულებების გაზიარება. განსაკუთრებული 
ყურადღება მიექცევა პრობლემებს, რომლებიც საერთოა ბენეფიციარი 
ქვეყნებისათვის. იქიდან გამომდინარე, რომ ბევრი პრობლემა ახლო 
კავშირშია ერთმანეთთან, უნდა მოიძებნოს კომპლექსური მიდგომა მათ 
გადასაჭრელად. 

►► სხვა და სხვა სახის ორმხრივი მუშაობის დროს, თითოეული მონაწილე 
ქვეყნისათვის მიღებული იქნება მათთვის შესაბამისი მუშაობის მეთოდი 
და ინსტრუმენტი. 

►► შემდეგ საფეხურზე პროექტი უზრუნველყოფს მოქნილი ფორუმის 
ორგანიზებას, სადაც დაინტერესებული მხარეები მონაწილე ქვეყნებიდან 
შესაბამის ცოდნასა და გამოცდილებაზე დაყრდნობით, მიღებული 
ევროპული გამოცდილებითა და საერთო სარგებლობის ძირითადი 
დასკვნების მოპოვებით შეძლებენ განიხილონ რა სახის ღონისძიებებია 
განსახორციელებელი კონკრეტული სტანდარტების დასანერგად.

ძირითადი საქმიანობა მოიცავს:

►► შედარებითი კვლევის განხორციელებას მერებისა და ადგილობრივი 
თვითმმართველი საბჭოების როლისა და პასუხისმგებლობის შესახებ, 

►► ინტერ-მუნიციპალურ თანამშრომლობას, ადგილობრივი ფინანსური 
ბენჩმარკინგის განვითარებას, 

►► კონფერენციებს, სემინარებს,

►► ორმხრივი მრგვალი მაგიდის ორგანიზებას, ტრენინგებს, 

►► სამართლებრივ ექსპერტიზას, 

►► რეკომენდაციებს რეფორმების გასატარებლად, 

►► სასწავლო ვიზიტებს ბენეფიციარებისთვის მონაწილე ქვეყნებიდან, 

►► ცნობიერებისა და გამჭვირვალობის ამაღლებისისთვის საჭირო ქმედებებს, 

►► კონკრეტული ქვეყნების კვლევებსა და პუბლიკაციებს და ა.შ.
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Արևելյան Գործընկերություն Східне партнерство Eastern Partnership აღმოსავლეთ პარტნიორობა 

Parteneriatul Estic Tərəfdaşlıq Partenariat Oriental Արևելյան Գործընկերություն Східне партнерство Eastern 

Partnership აღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic Şərq tərəfdaşlığı Partenariat Oriental Արևելյան 

Գործընկերություն Східне партнерство Eastern Partnership აღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic 

Tərəfdaşlıq Partenariat Oriental Արևելյան Գործընկերություն Східне партнерство Eastern Partnership

აღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic Şərq tərəfdaşlığı Partenariat Oriental Արևելյան Գործընկերություն 

Східне партнерство Eastern Partnership აღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic Tərəfdaşlıq Partenariat 

Oriental Արևելյան Գործընկերություն Східне партнерство Eastern Partnership აღმოსავლეთ პარტნიორობა 

Parteneriatul Estic Şərq tərəfdaşlığı Partenariat Oriental Արևելյան Գործընկերություն Східне партнерство 

Eastern Partnership აღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic Tərəfdaşlıq Partenariat Oriental Արևելյան 

Գործընկերություն Східне партнерство Eastern Partnershipაღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic 

Şərq tərəfdaşlığı Partenariat Oriental Արևելյան Գործընկերություն Східне партнерство Eastern Partnership 

აღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic Tərəfdaşlıq Partenariat Oriental Արևելյան Գործընկերություն Східне партнерство Eastern 

Partnership აღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic Şərq tərəfdaşlığı Partenariat Oriental Արևելյան 

Գործընկերություն Східне партнерство Eastern Partnership აღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic 

Tərəfdaşlıq Partenariat Oriental Արևելյան Գործընկերություն Східне партнерство Eastern Partnership

აღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic Şərq tərəfdaşlığı Partenariat Oriental Արևելյան Գործընկերություն 

Східне партнерство Eastern Partnership აღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic Tərəfdaşlıq Partenariat 

Oriental Արևելյան Գործընկերություն Східне партнерство Eastern Partnership აღმოსავლეთ პარტნიორობა 

Parteneriatul Estic Şərq tərəfdaşlığı Partenariat Oriental Արևելյան Գործընկերություն Східне партнерство 

Eastern Partnership აღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic Tərəfdaşlıq Partenariat Oriental Արևելյան 

Գործընկերություն Східне партнерство Eastern Partnershipაღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic 

Şərq tərəfdaşlığı Partenariat Oriental Արևելյան Գործընկերություն Східне партнерство Eastern Partnership 

აღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic Tərəfdaşlıq Partenariat Oriental Արևելյան Գործընկերություն Східне партнерство Eastern 

Partnership აღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic Şərq tərəfdaşlığı Partenariat Oriental Արևելյան 

Գործընկերություն Східне партнерство Eastern Partnership აღმოსავლეთ პარტნიორობა Parteneriatul Estic 
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The Council of Europe is the continent’s leading human rights 
organisation. It comprises 47 member states, 28 of which are 
members of the European Union. All Council of Europe member 
states have signed up to the European Convention on Human 
Rights, a treaty designed to protect human rights, democracy and 
the rule of law. The European Court of Human Rights oversees 
the implementation of the Convention in the member states. 

www.coe.int

The European Union is a unique economic and political partnership between 
28 democratic European countries. Its aims are peace, prosperity and freedom 
for its 500 million citizens – in a fairer, safer world. To make things happen, 
EU countries set up bodies to run the EU and adopt its legislation. The main 
ones are the European Parliament (representing the people of Europe), 
the Council of the European Union (representing national governments) 
and the European Commission (representing the common EU interest).

http://europa.eu

კონტაქტი:

დამატებითი ინფორმაცია

►► ევროსაბჭოს ადგილობრივი და რეგიონული კონგრესი 
http://www.coe.int/congress 

►► ადგილობრივი მმართველობის რეფორმის საექსპერტო ცენტრი, 
დემოკრატიის დირექტორატი, ევროპის საბჭო  
http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/Centre_expertise/default_en.asp 

►► აღმოსავლეთ პარტნიორობის თანამშრომლობის პროგრამის ვებგვერდი 
http://eap-pcf-eu.coe.int 


