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Tirkiye’nin Giineydogu Bolgesindeki Terorle Miicadele Operasyonlarinin insan Haklarina
Etkilerine lligkin Memorandum

1. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils MuiZnieks (Komiser), 6-14 Nisan 2016 tarihleri
arasinda Turkiye'yi ziyaret etmistir. Bu ziyareti sirasinda Komiser, istanbul, Diyarbakir ve
Ankara’ya gitmistir. Ziyaret, gineydogudaki durum basta olmak Uzere tertrle micadele ve insan
haklari, ifade ve basin 6zgurligi ve adalet sistemi konularina odaklanmistir.

2. Komiser, ziyareti sirasinda, icisleri Bakani Sn. Efkan Ala; Adalet Bakani Sn. Bekir Bozdag;
Anayasa Mahkemesi Baskani Sn. Prof. Zihti Arslan; Tirkiye Kamu Basdenetcisi Sn. Nihat
Omeroglu ve diger kamu denetgileri; Tirkiye Biyik Millet Meclisi insan Haklari Komisyonu
Baskani Sn. Mustafa Yeneroglu; Tirkiye insan Haklar Kurumu Bagkani Sn. Hikmet Tiilen; ve
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Gyeleri dahil olmak UGzere ulusal makamlarin temsilcileriyle
gérusmelerde bulunmustur. Komiser, Diyarbakir'da, Vali Sn. Hiiseyin Aksoy, ¢ok sayida savci ve
Diyarbakir Buytksehir Belediyesi Es Baskanlari Sn. Gilten Kisanak ve Sn. Firat Anli ile bir araya
gelmistir. Komiser ayrica Diyarbakir Barosu Baskani Sn. Tahir Elgi'nin éldurtldagu yeri ziyaret
etmis ve arkada kalan esine bagsagliginda bulunmustur.

3. Komiser, gliineydodu bélgesindeki bazi barolarin temsilcileriyle ve Turkiye Barolar Birligi Baskani
Sn. Metin Feyzioglu ile goérismeler yapmistir. Komiser, ayrica, hakim ve savcilari temsil eden iki
dernegin temsilcileriyle bulusmustur. Komiserin ziyareti, insan haklari Gzerine ¢alisan ¢ok sayida
sivil toplum &rgutu, cesitli gazeteciler, akademisyenler ve hukukgular da dahil olmak Uzere sivil
toplum temsilcileriyle yapilan birgcok gorismeyi de kapsamistir.

4. 15 Temmuz'da Turkiye’de darbe girisimi gerceklestiinde Komiser bu ziyaretin raporunu
hazirlamaktaydi. Bu darbe girisiminin ardindan Tirkiye’deki demokratik glglerle dayanigmasini
bizzat ifade etmek ve hem Turkiye’de ilan edilen olaganisti halin insan haklarina etkileri hem de
Nisan ziyareti esnasinda incelemis oldugu meseleler hakkinda glincel bilgileri almak tzere 27-29
Eylul tarihleri arasinda ikinci bir ziyaret i¢in Turkiye’ye dénmustir (bkz. Komiser’in 27-29 Eylul
tarihleri arasinda Ankara’ya yaptigi ziyareti takiben hazirlanan memorandum).

5. Komiser, her iki ziyaretin organizasyonunda ve bunlarin bagimsiz ve etkili bir sekilde
gerceklesmelerinde sagladiklari yardimlardan 6tirt Strazburg ve Ankara’daki Turk makamlarina
tesekkurlerini sunar. Bilgilerini ve goruslerini kendisiyle paylastiklari igin sivil toplumdan ve ulusal
makamlardan bir araya geldigi herkese tesekkdrlerini iletir.

6. isbu memorandum, 6zel olarak, Temmuz 2015'den bu yana Tirkiye’'nin giineydogusundaki
sokaga c¢ikma yasaklarinin ve terorle micadele operasyonlarinin insan haklarina etkilerini konu
almaktadir. Komiser, Turkiye'nin glineydogusundaki terérle miuicadele ile ilgili Tarkiye'deki
mevzuatin butiin yoénlerini ve uygulamalari ayrintilariyla kapsayan genel bir bakis sunmak
gayretinde olmadigini vurgulamak ister. Bilhassa, Komiser'in ifade 6zgurligu ve basin 6zgurligu
Uzerine ayri bir memorandumda ele almayi planladidi Turkiye’'nin terérle micadele ¢ergevesinin
ifade 6zgUrligu Uzerindeki etkileri, isbu memorandumun kapsami disinda kalmaktadir. Bu
memorandum, Turkiye Buyutk Millet Meclisi’nin boélgeden secilen Uyelerinin dokunulmazliklarinin
kaldiriimasina iliskin meseleleri de, ki bu Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ve Venedik

b Tirkiye'de Olaganistt Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlerin insan Haklarina Etkilerine lliskin Memorandum, Nils Muiznieks,
Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri, CommDH(2016)35, 7 Ekim 2016.
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Komisyonu'nun yakindan takip etmekte oldugu bir meseledir’, incelememektedir. isbu
memorandum, Komiser tarafindan yukarida bahsi gegen olaganisti hal tedbirlerine dair
memorandumda incelenmis bulunan, secilmis yerel temsilcilerin gérevden alinmalari ve yerlerine
Turk hikimeti tarafindan atama yapilmasi meselesine de temas etmemektedir.

Bu memorandum, kisa bir girisi takiben, birinci kisminda (I), hem sokagda ¢ikma yasaklarinin hem
terérle micadele operasyonlarinin yasalligi ve orantiiligi dahil olmak Uzere, sokaga ¢ikma
yasaklarinin Turkiye'nin gineydogusundaki uygulamasini gbzden gecirmektedir. Ardindan, ikinci
kisim (ll), dogrudan sokaga ¢ikma yasaklarinin bir sonucu olarak ortaya g¢ikanlar ile guvenlik
glglerinin tutumlarina bagh agir insan haklari ihlalleri iddialarn da dahil olmak (zere,
guneydogudaki sokaga c¢ikma yasaklarinin ve son terbérle micadele operasyonlarinin neden
oldugu insan haklari ihlallerini incelemektedir. Uglincii kisim (lll), énce Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesi (“AIHS”)'nden dogan ilkeler ve standartlara, ardindan Tiirkiye’'deki sistemin Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (“AIHM” veya “Mahkeme”) ile Komiser tarafindan saptanmis olan
eksikliklerine ve son olarak da, sokaga ¢ikma yasaklari ve terérle miicadele operasyonlariyla ilgili
sorusturmalarin etkililigi konusundaki belirli bulgulara dayanarak etkili sorusturmalar yapma
ihtiyaci ile cezasizlik riskini incelemektedir. Drdiincu kisim (1V) telafi yollari ve tazminat geregini
ele almakta olup, bu kismi Komiser'in vardigi sonuglar ve tavsiyeleri takip etmektedir. Aksi acikga
belirtimedikge, isbu memorandumda yer verilen bilgiler Komiser'in Nisan ayindaki ziyareti
sirasinda elde edilmistir.

Komiser, terdrin ve PKK’nin da dahil oldugu terér 6rgutlerinin Turk toplumu igin arz ettigi ¢cok
ciddi tehlikenin ve Turk devletinin bu tehlike ile micadele etme yUkimliliginin tamamiyla
farkindadir. Komiser, 1987 ve 2002 yillari arasinda Tirkiye’nin dogu ve glineydodusunda birgok
yerde olaganusti hal ilan edilmesi® ile ayirt edilen ve geride on binlerce 6li ve yarali, tahmini bir
milyon yerinden edilmis kisi ve AIHM'in terérle miicadele operasyonlari baglaminda Tirkiye'nin
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ni ihlal ettigine hilkmettigi cok sayida davayi birakmis olan Kiirt
ayrilikgilar ve Tirk guvenlik gigleri arasindaki silahli gatismalarin mirasinin da bilincindedir.

Bu son derece zorlu mirasin yarattigi hassasiyetin farkinda olan Komiser, 2013 tarihli raporunda
Tark hiukumeti tarafindan Aralik 2012°de ilan edilen, Turkiye’'nin gineydodusunda siddeti sona
erdirmeyi hedefleyen ve “¢6zim slreci” olarak adlandirilan sure¢ hakkinda yorumlarini
paylagsmisti. Bu cercevede Komiser, 6zellikle Akil insanlar tarafindan sivil toplum ile yiiriitilen
istisareleri memnuniyetle karsilamig; Tark makamlarini bu istisarelerin Turkiye’nin insan haklari
politikasina ne yonde etki ettigini gdstermeye tesvik etmisti A

Komiser, guneydogudaki durumu normallestirmek igin yol haritasi da igeren bir anlasmaya
varilmis olduguna dair haberlere ragmen bu sire¢ten 2015 ilkbaharinda vazgegildigini kaydeder.
Komiser, Temmuz 2015'den itibaren PKK ile g¢atismalarin yeniden baslamasini takiben
Tuarkiye'nin giineydogusunda siddetin tirmanisini, ve Tirkiye'nin baska bolgelerinde de PKK veya
PKK’ya bagli érgiitler veya DAES (ISID) tarafindan (istlenilen ¢ok sayida terdr saldirisini giderek
artan bir endise ile gdzlemlemistir. Komiser, bir kez daha, acik ve kesin bir dille batiin teror
eylemlerini, Turk vatandaslari ile Turk devletini hedef alan her turli siddeti kinar; bu saldirilarda
hayatlarini kaybedenlerin ailelerine bagsaghgdi diler; yaralilardan, ayrica ugranilan maddi
zararlardan 6turi miteessir oldugunu ifade eder.

Komiser, terdriin kendisinin temel bir insan hakki ihlali oldugunun, bununla birlikte, devletin
terérle mucadelesinin insan haklarina saygili olmak ve hukuk devleti sinirlari igcinde kalmak
zorunda oldugunun altini gizmek ister. Ozellikle AIHS ve AIHM ictihadindan kaynaklanan yerlesik
insan haklari 6lgulerine uygun micadele politikalari, terdristlerin yok etmeye calstigi degerleri
muhafaza eder, potansiyel taraftarlari arasinda radikallesmeye verilen destedi zayiflatir ve
kamuoyunun hukukun Ustiinliigiine duydugu giiveni giiglendirir. insan haklar kiiltiirii, hakiki ve

2 Bakiniz (bkz.) Tiirkiye Anayasasrnin 83. maddesi ikinci paragrafinin (yasama dokunulmaziigi) askiya alinmasina dair Venedik
Komisyonu Goriisii No. 858/2016, CDL-AD(2016)027, 14 Ekim 2016. GorUs, dikkat gekici olarak, 12 Nisan 2016 tarihli anayasa
degisikligini “anayasa degisikligi usuliiniin kétlye kullaniimasi” teskil ettigi sonucuna varmistir.

® Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Alvaro Gil-Robles, 11-12 Haziran 2003 tarihleri arasindaki Turkiye ziyaretini miiteakiben
hazirladigi rapor, CommDH(2003)15, paragraflar 215-235.

* Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils Muiznieks, 1-5 Temmuz 2013 tarihleri arasindaki Tiirkiye ziyaretini miiteakiben
hazirladigi rapor, CommDH(2013)24, 26 Kasim 2013.
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kalici bir glivenligi gelistirir. Buna karsin, insan haklarina ve demokratik degerlere ters disen
tutumlar, sadece Avrupa Konseyi lye devletlerinin uluslararasi yukiamlaliklerine aykiri olmakla
kalmaylp ayni zamanda asirligin yayilmasina katkida bulunur’, kisa vadede giivenligin
saglandigi yanilsamasina ragmen uzun vadede terdr 6rgutlerinin amagclarina hizmet eder.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin de ifade ettigi gibi, yerlesik insan haklari standartlarina
uygun olmak icin, “terérle micadele igin devlet tarafindan alinan butin tedbirler hukuka uygun
olmak zorundadir” ve “bir tedbir insan haklarini sinirlandiriyorsa, sinirlamalar olabildigince acik
bir sekilde tanimlanmali ve gudilen amag icin gerekli ve o amag ile orantih olmalidir”.® Bu ilkeler
Komiserin Temmuz 2015'den itibaren Tulrkiye’nin gineydogusunu etkileyen yeni siddet ve
catisma dalgasina dair asagidaki yorumlarina ve gozlemlerine temel teskil etmistir.

Tirkiye’nin giineydogusunda sokaga ¢ikma yasaklari uygulamasi

Yukarida belirtildigi zere, 2015 yazindan itibaren, silahli terérist gruplar ve Tirk glvenlik gigleri
arasindaki Turkiye’'nin gineydogusundaki baslica sehirleri icine alan ¢atismalarda bir tirmanis
s6z konusu olmustur. Komiser, Tlrkiye’nin gineydogusunda guvenlik bakimindan kétulesen,
ozellikle hendeklerin kazilmasi ve bazi mahallelere tahkim edilen barikatlarin kurulmasi seklinde
ortaya ¢ikan duruma Turk hikimetinin verdigi karsihidin en belirgin unsurunun Agustos 2015°'den
itibaren kent merkezlerinde sokaga ¢ikma yasaklari ilan etmek oldugunu gézlemler. Her ne kadar
bu sokaga ¢ikma yasaklari ilk basta daha kisa sureler igin ve gérece olarak sinirli alanlarda ilan
edilse de, sureleri, kapsamlari ve yogunluklari kisa zaman i¢inde ve ciddi anlamda artmistir.

11 Eylil 2015’te Komiser, Cizre’de 4 Eylil'de ilan edilmis olan siiresiz sokaga ¢ikma yasagina
karsilik, glvenlik gtgclerince sivillere yonelik orantisiz gli¢ kullanildigina dair haberlerin arasinda,
kamusal hayatin, saglik ve iletisim gibi asli hizmetlerin ciddi bicimde kesintiye ugradigdi, kente
giris ve cikiglarin engellenmis oldugu ydnindeki bilgilere iliskin endigelerini ifade eden bir
aciklama yayimladi.” Daha bu aciklamasinda Komiser, terérle miicadele operasyonlari igin mesru
sebepler oldugu halde dahi, bunlarin yasallik ve orantililik bakimindan uluslararasi insan haklari
standartlari 1s13inda siki bir denetime tabi tutulmalar gerektigini vurgulamisti. Komiser, ayrica,
bagimsiz goézlemcilerin, bilhassa ulusal insan haklar kuruluslarinin bélgeye erigimlerinin
saglanmasi ¢agrisinda bulunmustu.

18 Kasim 2015'te Komiser, Diyarbakir Silvan’da 12 gln slren gece gundiz araliksiz sokaga
cilkma yasaginin (Adgustos 2015’ten beri besinci sokaga cikma yasagi) kaldirilmasini takiben
baska bir aciklama daha yayimladi. Burada, bitin bir ilcede veya sehirde ikinci bir emre kadar
sinirsiz sureli araliksiz sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulanmasinin, sayica ¢ok énemli bir nifusun
en temel insan haklarinin kitlesel olarak sinirlandiriimasi anlamina geldigini ifade etti. Ayrica,
Agustos’tan beri sokaga c¢ikma yasaklarinin Turkiye’'nin glneydogusunda sik ve yaygin
uygulanmasinin orantiiik ve demokratik bir toplumda gerekli olma kriterlerini yerine getirir
gorinmedigini belirterek, Tirk makamlarini bu uygulamayi gézden gegirmeye ve gelecekteki
terérle mucadele operasyonlarinin kapsam itibariyla daha sinirl ve kamusal hayatta yasanan
aksamanin gudilen amaclarla mutlak surette orantili olacagini temin etmeye acilen davet etti.?

Ne yazik ki, bu agiklamayl takip eden aylarda bu uygulama artarak devam etti. Igisleri
Bakanhgr’'ndan alinan 21 Ekim 2016 tarihli resmi bilgi 9 ilin 32 ilcesinde 69 sokaga c¢ikma
yasagina gbnderme yapmaktadir. Komiser, bu sokaga ¢ikma yasaklarinin (21 Ekim itibariyla hala
yurlrlikte olan daha sinirli sokaga ¢ikma yasaklarina dénustiriimeden 6nce) 24 saatten kisa
olanlardan gece glindiz araliksiz olmak Uzere mesela Cizre’de ve Yuksekova’da 79 gine,
Sirnak'ta 81 giine veya Nusaybin'de® 134 giine kadar gikan sireler arasinda degistigini
gozlemler. Gece sokaga cikma yasaklari, Sirnak, Cizre, Silopi ve idil (Sirnak’a baglh), Yiiksekova

® Bkz. Komiser'in Terdrle Miicadele ve insan Haklarinin Korunmasina iliskin Gériis Belgesi, CommDH/PositionPaper(2015)1, 5
Haziran 2015.

® Bkz. 11 Temmuz 2002'de Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin insan Haklan ve
Terérle Miicadeleye lliskin Kilavuz ilkeleri, CM/Del/Dec(2002)804/4.3-APP3.

" Bkz. Komiser'in 11 Eyliil 2015'te yayimlanan “Tiirkiye bagimsiz gézlemcilerin Cizre’ye derhal erigimini temin etmelidir” (“Turkey
should ensure immediate access to Cizre by independent observers”) bashkl agiklamasi.

® Bkz. Komiserin 18 Kasim 2015'te yayimlanan “Tiirkiye terérle miicadelede insan haklarinin korunmasini temin etmelidir’
“Turkey should ensure the protection of human rights in the fight against terrorism”) baslkl agiklamasi.

Resmi bilgi ve Tiirkiye Insan Haklari Vakfi'nin “16 Agustos 2015 ve 16 Agustos 2016 tarihleri arasinda sokaga ¢ikma yasaklari
ve yasamini yitiren siviller” baglikli raporu, 21 Agustos 2016.
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(Hakkari’ye bagl), Sur, Lice, Hani, Hazro ve Kocakdy (Diyarbakir'a bagli), ve Nusaybin (Mardin’e
bagh) halen devam etmekteydi. Terdrle miicadele operasyonlari sona ermis olmasina ragmen,
10 aydan fazla bir zaman sonra, gece glndiz araliksiz sokaga c¢ikma yasagi Sur'un bir
mahallesinde 11 Aralik 2015’ten beri devam ediyordu.

Sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulanmasi son derece ciddi insan haklari meseleleri dogurur.
Bunlarin en o0Onemlisi, yasaklarin Turkiye’'nin uluslararasi insan haklar yiktumliliklerine
uygunlugunu belirleyecek olan iki esas kriter, yasallik ve orantililiktir. 15 Temmuz 2016 sonrasina
kadar gecen zaman icinde Tiirkiye resmi olarak AIHS’i askiya almadigi igin; ki bu dénem en uzun
sokaga c¢ikma yasaklarinin uygulandi§i ve en agir operasyonlarin yapildigi dénemdir, bu tarihe
kadar Tirkiye’nin AIHS altindaki negatif veya pozitif yikimliiliiklerine (esasa veya usule iligkin)
aykiri hareket etmesi kabul edilemez.

1.1 Sokadga ¢ikma yasaklarinin yasalligi

Tirk hukuk sistemi sokada ¢ikma yasaklarini, cercevesi Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
¢izilen olaganisti hal ve sikiydonetim baglaminda dizenlemektedir. Olaganisti hal ve
sikiyonetime iliskin kanunlar sokada c¢ikma yasaklarina sarih olarak atif yapan hikumler
icermektedir. Bununla birlikte, Komiser, s6z konusu zaman zarfinda yurirlige konan sokaga
¢ikma yasaklarinin higbirinin hukuki temel olarak igbu hikimlere dayanmadigini not diser.
Bilakis bunlarin hepsi, etkilenen bélgelerdeki valiler ve kaymakamlar tarafindan il idaresi
Kanunu'na®® gore alinan idari kararlara dayandiriimistir. Bu kanun, valilere (madde 11.a) ve
kaymakamlara (madde 32.b), “su¢ islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve glivenligini korumak igin
gereken tedbirleri” alma yetkisi vermektedir. isbu kanun, sokaga gikma yasaklarina sarih bir atif
yapmamaktadir.

Ziyaretinin ardindan Komiser, s6z konusu sokaga ¢ikma yasaklarinin hukukiligi hakkindaki ciddi
sUphelerini zaten ifade etmigti. O tarihte mesele hala, Venedik Komisyonu, Tirkiye Anayasa
Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan incelenecekti. Komiser, “sokaga
cilkma yasagi kelimesinin dahi gegmedigi bir kanuna dayanan idari bir kararin, temel insan
haklarini bu sekilde kokten, ¢ok bilyik bir niifus bakimindan ve aylarca sinirlamak igin gok zayif
bir temel teskil ettigini” vurgulamisti.™

Komiser, Turk Anayasa Mahkemesi'nin sokaga ¢ikma yasaklarindan birine iligkin ihtiyati tedbir
talebini degerlendirirken “Valiligin [...] sokada c¢ikma yasagi ilan etmesinin temelsiz oldugu
sdylenemez” sonucuna vardigini kaydeder.12 Anayasa Mahkemesi Bagkani Komiser’i, Anayasa
Mahkemesi'nin yasallik ve orantililik testlerini soyut olarak uygulayamayacag! ve sokaga ¢ikma
yasaklarinin ilgili bagvurular esastan incelenirken bu iki ilkeye gore degerlendirilecegi konusunda
bilgilendirmigtir. Bu aydinlatici agiklamaya ragmen, Komiser, kendisine bu iddiay! dile getiren
Adalet Bakani da dahil olmak Uzere Turkiye’deki bir¢cok kisinin, yukarida bahsi gecen karardan
Anayasa Mahkemesi'nin sokada ¢ikma yasaklarinin yeterli hukuki dayanagi oldugunu teyit ettigi
sonucunu ¢ikardiklarini gézlemler.

Komiser, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Denetim Komisyonu’nun talebi Uzerine, Avrupa
Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu)’nun bu soruyu inceledigini ve 13
Haziran 2016’da s6z konusu sokagda ¢ikma yasaklarini diizenleyen hukuki ¢ergeve hakkinda bir
gorus kabul ettigini géz 6nine almaktadir. Gorisu igin Venedik Komisyonu, Tirk hukuk sistemini
ve il idaresi Kanunu'nu dayanak alma uygulamasinin yerel halk acisindan zaten yeterli hukuk
guvenligi sagladiyi da dahil olmak Uzere Turk makamlarinin Anayasa’daki hukuki dayanaga
basvurmama tercihlerine iligskin beyanlarini en ince ayrintisina kadar incelemistir. Bu tezleri kabul
etmeyen Venedik Komisyonu, ne sz konusu idari kararlarin ne de il idaresi Kanunu’nun “Tiirkiye
Anayasasi’nda koruma altina alinan ve basta AIHS ve ictihadi olmak (izere Tirkiye’nin temel
haklar alaninda uluslararasi yikumluliklerinden dogan yasallik sartlarini” karsiladidi sonucuna

varmistir’.*® Ayrica, Venedik Komisyonu, bu durumu diizeltmek igin bazi énlemler tavsiye ederek

1910 Haziran 1949 tarihli Kanun No. 5442,

' Bkz. 14 Nisan 2016’da yayimlanan Komiser'in basin bildirisi.

'2 Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Karari, Mehmet Girasun ve Omer Elci (Basvuru no: 2015/15266), 11 Eyliil 2015,
aragraf 14.

?3 Venedik Komisyonu, Sokaga Cikma Yasaklarinin Hukuki Cergevesi Hakkinda, Gorius No. 842/2016, CDL-AD(2016)010, 13

Haziran 2016, paragraf 99.
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Tirkiye'de sokaga c¢ikma yasaklarina uygulanan (en son sokada c¢lkma yasaklarinda
kullanilmamis olan) yasal cercevede dahi bagska 6nemli eksiklikler saptamistir.

Bu gorisin ardindan, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Turkiye'ye “kendi yasalarina uyma
ve bu konudaki Venedik Komisyonu goérist dogrultusunda yasal ¢cergevesinde degisiklik yapma”
cagrisinda bulunmustur.**

Komiser, sokaga ¢ikma yasaklarini gevreleyen uygulamanin AiIHS ve AIHM igtihadi anlaminda
“yasayla 6ngorilmis” addedilemeyecegdi konusunda Venedik Komisyonu ile tamamen hemfikirdir.
Bunun onemli sonucu sudur: AIHS'nin cesitli maddeleri altinda korunan insan haklarindan
yararlanilmasina sokada ¢ikma yasaklari nedeniyle getirilen sinirlamalar otomatik olarak insan
hakki ihlali sayilabilir.

1.2 Sokaga ¢ikma yasaklarinin ve terbrle miicadele operasyonlarinin orantililigi

Komiser, bu slre zarfinda meydana gelmis olan insan haklari ihlallerinin boyutunu
degerlendirebilmek icin dikkate alinmasi gereken bir diger 6nemli unsurun sokaga ¢ikma
yasaklarinin ve baglantili terérle micadele operasyonlarinin orantiiligi oldugu goéristndedir.
Ozellikle, 8limcil gii¢ kullanilan operasyonlari yiritiirken mercilerin uymasi gereken dnemli bir
ilke, operasyonlari, mimkin oldugunca 6limcul gi¢ kullanimini ve can kayiplarini asgariye
indirecek sekilde planlamak ve denetlemek ve sivil halkin yasamlarina gereken Ozeni gostererek
araglar ile yontemlerin segiminde alinabilecek bitin énlemleri almaktir.!

Komiser acgisindan, Tudrk makamlarinin s6z konusu operasyonlarda son derece tehlikeli ve
ongorulemez bir vaziyetle karsi karsiya oldugu agiktir. Yetkililer tarafindan gdsterilen fotograflar,
gérgu taniklarinin tutarli aktarimlari, terérist milis gugcler tarafindan, tahkim edilmis barikatlar,
hendekler, bubi tuzaklari, binalar arasi tineller ve gecitleri de iceren gelismis sehir gerilla savasi
taktikleri uygulandigina isaret etmektedir. Komiser, bu gruplarin gocuklari bilfiil aralarina katmaya
gayret ettikleri yonundeki bilgilerden son derece rahatsiz olmustur. Tlrk makamlari Komiser’e,
operasyonlar sirasinda 4 416 atesli silah ve neredeyse 50 ton patlayici ele gegirmis olduklarini
iletmistir. Bu da, teror tehdidinin siddetini dogrulamaktadir. Komiser, bilhassa, Eyllil 2016’daki
ziyareti esnasinda Igisleri Bakanligi Mistesari tarafindan saglanan resmi rakamlara gére,
operasyonlar sirasinda 198 guvenlik gici mensubunun hayatini kaybetmis ve 1 762’sinin ise
yaralanmis olmasini buyuk esefle kargilamistir.

Komiser, operasyonlarin esas olarak polis operasyonlari olarak basladigini, ancak gecen sire
icinde ordunun giderek daha fazla dahil olmasiyla 6zellik arz eden polis/asker ortak
operasyonlarina dénistiginid anlamaktadir.

Cok blylk bir nifusun sokaga ¢ikma yasaklari ve terérle micadele operasyonlarindan etkilendigi
noktasinda siphe yoktur. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan alintilanan rakamlara
gore, sehir merkezlerindeki en son nifus sayimlarina dayanildiginda 1.6 milyon kisi sokaga
cilkma yasaklarindan etkilenmis ve en az 355 000 kisi yerinden edilmistir.16 20 Mayis 2016’da
Komiser’e verilen resmi bilgilere gore, etkilenen 22 ilgenin yedisinde (Sirnak Merkez, Cizre, Silopi
ve Idil; Diyarbakir Sur; Mardin Nusaybin; ve Hakkari Yiiksekova) yerinden edilen kigilerin toplam
sayisina dair resmi rakam, toplam 590 083 nifus i¢erisinde 280 500 idi.

Eyliil 2016’da igisleri Bakanligi Mistesar tarafindan verilen bilgiye gére, emniyet kayitlarinda
etkisiz hale getirilen terérist sayisi 3 566°dir. Ekim 2016’da igisleri Bakan tarafindan saglanan
resmi rakamlara gore, polisin yetki alanina giren yerlerde 873 terorist dldiruldi, 196’s1 yaralandi,
ve 718’ teslim oldu veya canli olarak ele gegirildi. Jandarmanin yetki alaninda ise bu rakamlar
358, 19 ve 721’dir. Komiser, bu rakamlar ile, etkilenen ve yerinden edilen sivil kigilerin sayisi
arasindaki, operasyonlarin orantililigi hakkinda ciddi siiphe uyandiran buyik farka dikkat cekmek
zorundadir. Ornegin, Sur'la ilgili resmi rakamlara gore, “etkisiz hale getirilen” 50 terdrist igin
22 000 kisi yerinden edilmistir; bu 1’e 440’lik bir orandr.

 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Tiirkiye’de Demokratik Kurumlarin isleyisi Hakkinda Tavsiye Karari, Resolution 2121
2016), 22 Haziran 2016, paragraf 11.

(2016)

® Bkz. 6rnegin, Ergi/Turkiye, 28 Temmuz 1998, ve Finogenov ve Digerleri/Rusya, 20 Aralik 2011.
!¢ Resolution 2121 (2016), op. cit., paragraf 10.
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Tahribatin ¢ok bilyiik oldugu noktasinda da siiphe yoktur. Ornegin Komiser, Diyarbakir'in Sur
ilcesinde bir sokaktaki tahribata Diyarbakir Barosu Bagkani Tahir Elgi'nin 6ldirildigi noktadan
tanik olmustur: o sokaktaki biitiin binalar, istisnasiz olarak, moloz yigini halinde yerle bir olmustu.
Komiser, buranin, sokada g¢ikma yasaklarina maruz kalan Sur'daki diger bircok mahalleden
yalnizca biri oldugunu anlamaktadir. Diyarbakir Valisi, Sur'daki altt mahalledeki evlerin % 50’sinin
bitiintyle oturulamaz hale gelmis oldugu ve ayrica % 25’inin de hasar gérmus oldugu tahmininde
bulundu. insan Haklari izleme Orgiti, Cizre'nin Cudi ve Sur ilgelerinde benzer tahribat
boyutlarini gdsteren uydu goriintiileri ortaya cikarmistir.*’

Yazil kanitlarla ve video goérintileriyle desteklenen c¢ok sayida givenilir rapora goére, Tirk
glvenlik gicleri bazi hallerde, top ve havan atesi ile tanklarin ve agir makinali silahlarin
kullaniimasi da dahil olmak Uzere agir silahlar kullanmistir. Bu, tahribatin Komiser’in taniklk ettigi
boyutu ile uyum arz etmektedir. Ozellikle idil ve Nusaybin ilcelerinde, video gériintileriyle
desteklenen bir takim hava bombardimani iddialari da mevcuttur.

Komiserlik Ofisi’ne 20 Mayis 2016'da gonderilen yazih bilgi notunda Turk makamlari, sokaga
ctkma yasaklar ilan edilmesinin ve operasyonlarin arkasinda yatan sebepleri su sekilde
Ozetlemigtir:

- “bubi tuzakh hendek ve barikatlarin temizlenmesi;

- terdristlerin 6nine gecilmesi, kamu duzeninin ve guvenliginin saglanmasi;

- operasyonlar sirasinda teroristler ve vatandaslar arasinda ayrim yapilmasi;

- sivil vatandaslarin terér o6rgiti tarafindan yerlestirlen bombali tuzaklardan zarar

gbrmelerinin ve canli kalkan olarak kullaniimalarinin énlenmesi;
- catismalarin vatandaslar Gzerindeki etkisinin asgariye indirilmesi”.

Komiser, 6zellikle son ¢ sebeple ilgili olarak en uygun cevabin nasil sokaga ¢ikma yasaklari
olarak disinilmis oldugunu anlamakta zorlanmaktadir. Komiser, bilhassa, igisleri ve Adalet
Bakanlar’'nin ayrica Diyarbakir Valisi'nin, vatandaglarin etkilenen bdlgeleri bosaltabilmesi
amaciyla sokaga ¢ikma yasaklarinin birgok durumda 6nceden ilan edildigi veya operasyonlarin
sokaga ¢ikma yasagi ilan edildikten sonra gecikme ile basladigi seklindeki beyanlari karsisinda
saskinhda ugramistir. Komiser, ayrica, yetkililerin sokada c¢ikma yasagi sirasinda insanlarin
evlerini tahliye etmesini normal karsiladidi, hatta insanlarin buna tesvik edildikleri veya bunun igin
yetkililer tarafindan yardim edildikleri birgok olay hakkinda duyum almistir: érnegin Diyarbakir
Valisi, sivil nifusun % 95'inin operasyonun sonlarina dodru Sur’'u terk etmis bulunduklari
tahminini yapmigtir.

Ayni zamanda, aksi halde yeni bombalar yerlestirecekleri ve sivilleri canli kalkan olarak
kullanacaklari ileri surtlen teréristlerin catisma alanlarina giris ve ¢ikislarini dnlemek icin sokagda
ctkma yasaklarinin kesintisiz gece giinduz araliksiz devam ettigi ifade edilmistir. Komiser bunun
yani sira, bazi hallerde, sokada ¢ikma yasaginin resmen ilan edimesinden dahi o6nce,
6gretmenlerin kendilerini s6z konusu ilgeleri terk etmeye c¢agiran mesajlar aldiklarinin yaygin
olarak bildirildigini kaydetmek durumundadir.

Bu ifadeler Komiser'e tamamiyla celisik gelmektedir: sayet bu bélgelerin tahliyesi arzu ediliyor
idiyse, Kisileri idari para cezasi ve/veya cezai yaptirimla kargi karsiya kalma riskiyle evlerini terk
etmekten bilfiil alikoyan sokada ¢ikma yasagdi bu amag i¢in uygun bir tedbir sayillamaz. Komiser
acisindan goérinen odur ki: sivil halka zarar gelmeden bu bolgelerden hendeklerin, barikatlarin
kaldiriimasi ve terdristlerin ¢ikariimasi hedefi bakimindan, operasyonlar 6ncesinde bir tahliye
emriyle sivil nifusun tahliye edilerek insani ihtiyaglarinin karsilanmasi igin butiin sorumlulugun
Ustlenilmesi bu amaglarla ¢gok daha fazla drtisebilirdi. Kimi hallerde U¢ aydan fazla devam etmis
olan sokaga ¢ikma yasaklarinin sureleri; ayrica, sinirsiz sireli ve bir sonraki emre kadar devam
ettiklerinden yerel nifusun bunlarin ne kadar sirecegini bilme imkanlarinin higbir sekilde
bulunmadigi nazara alindiginda, bu, daha da gecerlilik kazanmaktadir.

Komiser, bu nedenle, zaten ciddi bir ter6r tehdidi ile karsi karsiya kalan sivillerin geligkili
talimatlara maruz birakildiklari ve tam da en ¢ok ihtiya¢g duyuldugu zaman ilgili makamlarin agik

7 Bkz. insan Haklari izleme Orgiitii raporu “Tiirkiye: Devlet Glineydogu’daki Oliimlerin Sorusturulmasini Engelliyor’, 11 Temmuz

2016.


https://www.hrw.org/tr/news/2016/07/11/291848

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

ve supheye yer birakmayan rehberligi olmaksizin muazzam zor tercihler yapmak durumunda
kaldiklari sonucuna varmak zorundadir.

ilaveten, Komiser, yetkililerin, vatandaslarin ihtiyaglarini karsilamak igin sokaga ¢ikma yasagini
deleceklerini varsayan, sokaga ¢ikma yasagi olan bdlgelerde eczane, sipermarket ve firin gibi
yerlerin acik kalmasini temin etmek amaciyla 6nlem aldiklar iddiasi karsisinda hayrete
dismustar. Her durumda Komiser, sokaga ¢ikma yasaginin uygulandigi alanlarda bu kadar uzun
sure kalan sivillerin hukuku c¢ignemeye ve temel ihtiyaclari icin dizenli olarak evlerinden
ayrilmaya mecbur birakilmadan nasil hayatta kalabileceklerini tahayyll edememektedir.

Guvenlik glgleri tarafindan yasagi delen sivillere yonelik gii¢ kullanildidi yonindeki ciddi iddialar
bir kenara birakilsa bile, yogun ¢atismalar devam ettijinden ve insanlar hem terérist atesi hem de
glvenlik glclerinin tali zayiati olma tehlikesi ile karsi karsiya kaldiklarindan, bu belirsizlik bilhassa
drkaticadur. Diyarbakir Valisi, Komiser'e, Sur'da yetkililerin 2 100 paket gida ve 11 000 somun
ekmek dagittigini ifade etmis olsa da; 11 Arallk 2015’de baslayan ve terérle miicadele
operasyonlari 9 Mart 2016 tarihinde sona erdikten sonra bile devam eden gece giinduz araliksiz
sokaga g¢ikma yasagi sirasinda tahmini olarak 2 000’e yakin sivilin yasak bdlgesinde kalmis
oldugu dikkate alindiginda, bu rakamlar yetersiz gérinmektedir.

Son olarak, yetkililer operasyonlarin son derece dikkatli bir sekilde sivil zayiati asgariye indirecek
sekilde yurGtuldigine dair her turlii giivenceyi vermislerdir. Ote yandan, Komiser, bu alanlarin bir
kismindaki tahribatin boyutunun, g¢atismalarin ¢ok yogun yasandigini agikga ortaya koydugu ve
Tark glvenlik gugleri tarafindan agir silahlar kullanildigi haberlerine inandiricilik kazandirdigi
kanaatindedir. Agik uglu, gece glindiz araliksiz devam eden sokaga ¢ikma yasaklari sz konusu
ndfusun hareket 6zgurligina bilfiil askiya almisken, béyle bir uygulamanin béylesi genis bir sivil
ndfusun bulundugu yogun kentsel alanlarla bagdastiriimasi mimkin degildir.

Komiser, Turk makamlarinin operasyonlardan etkilenenler icin gida tedariki ¢abalarini kabul
etmektedir: Mayis 2016’da verilen resmi bilgiye goére, yetkililer 39 milyon TL (yaklasik 11.6 milyon
avro) tutarinda finansal yardimda, 39 340 paket gida, 11 000 somun ekmek, 9 750 battaniye, bir
kamyon giyecek yardiminda, ayrica Tirkiye is Kurumu iizerinden 3000 is desteginde
bulunmustur. Diyarbakir Valisi, Komiser’i, valiligin ebeveynlere c¢ocuklarini yeni okullara
nakletmede ve onlarin ulasiminda yardimci oldugu konusunda ayrica bilgilendirmistir.

Komiser, bu yardim cabasini takdirle karsilamakla birlikte belli bir koordinasyon olmaksizin
munferiden drgutlendidi izlenimini edinmistir. Bu rakamlar, operasyonlarin 6l¢edi ile yerel halkin
yasaminin ugradigi sekte duasunidldiginde, tamamiyla yetersiz kalmaktadir. Bunun sonucunda
halk kendi imkanlariyla bas basa birakilmis veya akrabalarinin yardimina muhta¢ kalmistir. Bu;
sokaga c¢ikma yasaklarinin acik uglu oldugu ve operasyonlarin ekseriyetle ordu tarafindan
yurGtalir hale geldigi olgulariyla birlikte ele alindiginda Komiser'e, yetkililerin terdristlerin
direnisinin boyutunu ve operasyonlarin siresini isabetli bir bicimde éngdremediklerini, bu nedenle
sivillerin Uzerindeki etkileri asgariye indirecek uygun énlemleri almayi basaramadiklari izlenimini
vermektedir.

Bu sartlar altinda, Komiser, sokaga ¢ikma yasaklarinin ve onlara eslik eden terérle micadele
operasyonlarinin gudilen amaglar ile orantili olduklarini kabul edemez.

Gineydogudaki sokaga g¢ikma yasaklari ve son terérle miicadele operasyonlarinin yol
actigi insan haklan ihlalleri

Yukarida tanimlandigi gibi, sokaga ¢ikma yasagi uygulamasi, ilgili sehirlerde ¢ok sayida kisinin
insan haklarindan yararlanmasina dogrudan etki etmistir. Yukarida bahsi gegen gorisinde
Venedik Komisyonu sunu belirtmisti: “sokaga ¢ikma yasaginin etki edecegi haklar ve 6zgurlikler
listesinin uzunlugu yasagin uygulandigi somut baglama gore degisiklik gosterebilir’, bu kiginin
dzgirlik ve guvenlik hakkini (AIHS madde 5); dzel ve aile hayatina saygi hakkini (madde 8);
toplanti ve dernek kurma &ézgurliguni (madde 11); din 6zgurligini (madde 9); bilgi alma ve
verme 6zgurligind (madde 10); mal milk dokunulmazligini (Protokol No. 1, madde 1); egitim
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hakkini (Protokol No. 1, madde 2); veya iskence, insanlik disi ve asagilayici muamele yasagini
(madde 3), ayrica yasam ve viicut btlinligi hakkini (madde 2) kapsayabilir.*®

Sokaga ¢ikma yasaklari genellikle olaganusti haller ile iliskilendiriise de ve normalde sure
bakimindan sinirli olsalar da (gunlik belli saatler), Turk makamlarinca yurtrlige konan sokaga
ctkma yasaklari, yukarida belirtildigi gibi, olagan zamanda yurirlige konmus ve sinirsiz sureli
olmus, gece gundiz yirmi dort saat araliksiz, haftalar boyu ve hatta aylar boyu kesintisiz sirmus
ve ciddi nifusa sahip kent merkezlerini etkilemistir. Komiser’in tecriibesine gére bu esi benzeri
olmayan bir uygulamadir. AIHM ictihadinda da bdyle bir uygulamanin izine rastlanmamistir.
Hakikaten, sokaga ¢ikma yasaginin bundan daha agir bir uygulamasini tahayyil etmek zordur.
Bu nedenle s6z konusu sokaga c¢ikma yasaklarinin Venedik Komisyonu tarafindan sayilan bitiin
haklari etkilemis olmasi muhtemeldir.

S6z konusu sokada ¢ikma yasaklarinin yasalligi ve orantilihdi ile ilgili yukarida bahsi gegen
milahazalar 1siginda Komiser, sinirsiz sureli gece gindiz sokaga c¢ikma yasaklarinin, tek
baslarina, dogrudan dogruya c¢ok sayida insan hakki ihlaline yol actigi (2.1); bunlarin
operasyonlarin gergeklestiriimesinden veya Komiser'in haklarinda ¢ok sayida, guvenilir ve tutarh
iddiaya muhatap oldugu guivenlik giglerinin tutumlarindan kaynaklanan insan hakki ihlallerinden
ayirt edilmesi gerektigi (2.2) goéristndedir. Bu ikinci kategori ile ilgili olarak, etkili sorusturma
yuratilmemesi daha baska insan hakki ihlallerine yol agacaktir (3).

21 Sokaga ¢ikma yasaklarinin dogrudan sonucu olarak insan haklari ihlalleri

Yukarida bahsi gegen goriisiinde Venedik Komisyonu, “AiIHS’nin 5. maddesi tarafindan korunan
6zgurluk hakki bakimindan, uzatiimis bir sokaga ¢ikma yasaginin dogrudan sonuglarinin [...] ve
haklara getirilen sinirlamalarin AiIHS’in 5. maddesinin 1. fikrasina uygunlugu” hakkinda sorulara
yol acabilecegini belirtmisti.”19 Komiser, AIHS sisteminin AIHS’in 5. maddesi altinda korunan
6zgurlik hakkr ile (heniz Turkiye tarafindan yurdrlige konulmamis olan) Protokol No. 4, 2.
madde tarafindan korunan seyahat 6zgurligini ayirt ettigini kaydeder. Bununla birlikte, AIHM,
acikga sunu séylemistir: “buna ragmen, 6zgurlikten mahrum birakma ile onu sinirlama [seyahat]
arasmdal;(i) fark mahiyet veya esasa iligskin olmayip, sadece bir derece veya yogunluk farkindan
ibarettir”.

S0z konusu sokaga cikma yasaklarina maruz birakilanlar esasen uzun muiddetler boyunca
evlerine kapatiimis oluyorlardi ve bundan herhangi bir sapma hukuka aykiri olmakla kalmayip,
ayni zamanda hapse kadar uzanan cezai mieyyidelere tabiydi. Bu, nereden bakilirsa bakilsin, ev
hapsine denk dusecek sekilde, 6zgurligun en kati ve siddetli bicimde sinirlandirildiina isaret
etmektedir. Bu nedenle, Komiser, sdz konusu tedbirlerin AIHS 5. madde anlaminda ézglrlikten
yoksun birakilma teskil ettigi kanaatindedir. Bu a¢idan Komiser, 5. maddesinin 1. fikrasinin
Ozgurlukten mahrum birakilmanin kabul edilebilecedi haller olarak, sokaga ¢ikma yasaklarinin
ilan edilme gerekcgelerinden hicbirini icermeyen sinirli sayida durumu saydigini not duser. Bu,
sokaga ¢ilkma yasaklarinin isbu maddeyi ihlal etmis olabilecegini digtindirmektedir.

Somut olayin sartlarindan agik¢ca anlagiimaktadir ki, dogalari itibariyla sokaga ¢ikma yasaklari ve
terérle micadele operasyonlari, 6zel ve aile hayatina saygl hakkina, toplanti ve drgitlenme
o6zgurligline, bilgi alma ve yayma hakkina ve mal/milk dokunulmazligina ¢ok ciddi kisitlamalar
getirmektedir. AIHS'in ilgili hiikiimleri bu haklara yapilacak herhangi bir midahalenin kanunda
6ngorulmis ve orantili olmasini gerektirdigine gore, ayrica yukaridaki degerlendirmenin 1siginda,
Komiser, bu haklarla ilgili olarak sistematik insan hakki ihlallerinin gergeklesmis oldugunun da
muhtemel oldugu distincesindedir.

Egitim hakki ile ilgili olarak, Tudrk makamlari, operasyonlar baslamadan o©nce etkilenen
bolgelerden 6gretmenlerin tahliye edildigi bazi hallerde oldudu gibi, bircok g¢ocugun egitiminin
ciddi anlamda kesintiye ugradigini kabul etmektedir. Yetkili Kamu Denetgisi’nin aktardigi bilgiye
gore, Kamu Denetciligi Kurumu’'na egitim hakkinin ihlaline iliskin 68 bireysel bagvuru yapiimisti
ve bunlar incelenmekteydi. Yine bu bilgiye gore, 115422 cocuk bolgedeki diger okullara
nakledildi, 12 524 ise telafi egitimi aldi. Ote yandan, sokada g¢ikma yasaklarinin uygulandigi

'8 CDL-AD(2016)010, op. cit., paragraf 18.
19 |bid., paragraf 90.

® Guzzardi/italya, 6 Kasim 1980, paragraf 92.
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yerlerde kalan ailelerin ¢ocuklarinin uzun sireler boyunca egitim almasinin bitiinliyle imkansiz
olacag! tartismasizdir. AIHS Protokol No. 1'in 2. maddesindeki mesru amagclar sinirli sayida
olmasa da, AIHM ictihadina goére bu hakka getirilen her tiir sinirlama, ilgili kisiler tarafindan
ongordlebilir ve gldilen amagla orantili olmak zorundadir.?* Komiser, bu iki sartin somut olayda
karsilanmadigi kanaatindedir. Bununla birlikte, Komiser, 66 kisinin egitim hakkiyla ilgili olarak
yaptigi basvuruyu reddederek Turk Kamu Basdenetgisi’nin tam tersi bir sonuca vardigini, sokaga
ctkma yaszazklarlm hukuki, egitim hakkina getirilen sinirlamalari da orantili ve gerekli buldugunu
not diser.

Son olarak, yaygin olarak rapor edilen suya, gidaya, temel saglik hizmetlerine, ilaca, diger temel
hizmetlere ve iletisim araglarina erisimde yasanan kesintiler ile birlikte diger bittin veriler, yerel
halkin belli bir oranda mahrumiyet yasadigini géstermektedir. Bazi durumlarda, bu mahrumiyetin
terdristlerin eylemlerinden kaynaklandi§i aciktir; yetkililere gére, 6rnegin, 40°C Uizerine ¢ikan yaz
sicaklarinda su tanklari ve borulari pargcalanmis veya elektrik altyapisina kasten saldiriimisti.
Bunun yani sira acil servislere erisim; barikatlar, hendekler, sokaklardaki ¢atismalar yluzinden
dizenli olarak kesintiye ugramis gorinmektedir. Bununla birlikte, Komiser'e gére, guvenligin
olmadig! bir yerde insanlari yirmi dort saat evlerine hapseden sokada ¢ikma yasagi, tanimi
itibariyla bdyle bir mahrumiyeti kaginilmaz hale getirmistir. Komiser ayrica gozlemler ki;
yetkililerin insani yardim c¢abasi gelisigizel vel/veya ihtiyacin boyutuna nazaran yetersiz
gorunurken; etkilenen kisiler, evlerini terk edenler de dahil olmak Gzere, mal ve miilklerinden
yararlanma hakkindan ve gelirlerinden sistematik olarak yoksun birakilmislardir.

Komiser'in gorisiine gore, kabul edilmelidir ki: haftalari hatta aylari bulan uzun bir zaman
boyunca devam eden bu durum, pekala 6zel ve aile hayatina saygi hakkinin ihlalinden 6teye
gecmis olabilir; sokaga c¢ikma yasaginin ne kadar surece@i noktasindaki belirsizlik, evde mi
kalmali yoksa bdlgeyi tahliye mi etmeli konusunda yetkililerden gelen geliskili mesajlar, ayrica
sokaga c¢ikma yasagina uyup yerlerinde kalanlarin yasamlarina ve vicut butinliklerine yonelik
olasi tehlikenin varhgi, sivil halk arasinda kaginiimaz olarak derin bir endise ve psikolojik aci
yaratmis olmalidir. Bu sebeple, AIHM igtihadi uyarinca, manevi istirap diizeyinin AIHS 3.
maddesinde yasaklanan insanlik digi ve asagilayici muamele esigine ulasmis olabilecegi ihtimali
g6z ardi edilemez. Bu durum ayrica, Komiser’in bolgede mukim halkta gérdigu bir tir “toplu
cezalandirmaya” tabi tutulduklari yaygin inanisini izah etmektedir.

2.2 Guvenlik guglerinin tutumundan kaynaklanan ciddi insan haklari ihlalleri iddialari

Tarkiye'nin glineydodusunda sokada c¢ikma vyasaklari ve terérle mucadele operasyonlari
basladigindan beri, Komiserlik Ofisine daha 6nce goériulmedik bir boyutta ¢ok ciddi insan hakki
ihlalleri iddialari ulagmistir. Bu iddialarin bazilari, AIHS 2. maddesini (yasam hakki) ihlal eden
eylemler de dahil olmak Uzere guvenlik gicl mensuplari tarafindan haksiz ve asirn gug
kullanildigi ihbarlari ile ilgiliydi. Bu tip ihlallerin, Mazlumder, insan Haklari Vakfi, insan Haklari
Dernegi gibi Tirkiye’'nin bazi 6nde gelen insan haklari érgitleri tarafindan, ayrica Uluslararasi Af
Orgiitii ve insan Haklari izleme Orgiitii de dahil olmak Uizere uluslararasi sivil toplum kuruluslari
(STK) tarafindan da bildirildiginin kaydedilmesi 6nem arz etmektedir. Komiser'e génderilen ihlal
iddialari, ziyareti sirasinda ve ziyaretinden sonra da devam etmisgtir.

Dogal olarak Komiser, ziyareti sirasinda bu iddialar Turk yetkililer ile paylasmistir. Yetkililer stz
konusu olaylarla ilgili olarak taban tabana zit gérusler ileri sirmuslerdir. Carpici ihtilaflardan biri,
terér eylemleri veya terérle muicadele operasyonlarinin tali zayiati olarak hayatini kaybeden
sivillerin sayisina iligkindir: Tirkiye insan Haklarn Vakfi s6z konusu zamanda operasyonlar
sirasinda 310 gatismaya katilmayan sivil 6lumunt kaydettiklerini ileri sirerken (sonradan rakam
321’e ¢ikarilmigtir, bunlarin 79’u ¢ocuk ve 30’'u yash vatandaglardlr),23 icisleri Bakanr'na gére bu
rakam 47 idi.

Bu baglamda, Komiser, operasyonlar sirasinda O6len sivillerin resmi rakamini agikga talep
etmesine karsilik Tirk makamlari tarafindan Mayis ve Ekim 2016’da saglanan bilgilerin, 6li veya
yaral sivillere dair herhangi bir kayit icermedigini, yalnizca guvenlik glgleri tarafindan verilen
kayiplarin sayisi ile “etkisiz hale getirilen” terérist sayisini aktardigini not diser. Bu durum,

2 Bkz. Catan ve DigerleriMoldova ve Rusya, 19 Ekim 2012, paragraf 140.
2 Kamu Denetgiligi Kurumu Karari Dilekge No. 2015/5329, 23 Agustos 2016.
2 Tirkiye insan Haklari Vakfi, op. cit.



bugiine kadar yetkililerin sivil dlimlerini tam ve kamuoyuna agik bir sekilde kabul etmedikleri
iddialarini giclendirmektedir.

54. Komiser’e ulasan ciddi insan hakki ihlalleri iddialari, bu memorandum kapsaminda ayrintilariyla
ele alinabilmek icin sayica ¢ok fazla ve cesitlidir. Asadidaki degerlendirme, yalnizca, kisa ve
burada aktarilanla sinirli olmayan genel bir 6zet olarak telakki edilebilir.

55. Komiser'e iletlen en ciddi iddialarin bir kismi Cizre’de vyirutiimis olan operasyonlari
ilgilendirmektedir. Komiser, insan Haklari Vakfi, insan Haklari Dernegi, Diyarbakir Barosu’nu da
kapsayan bes STKnin ortak raporu®, Mazlumder® ile insan Haklari izleme Orgiti'nin®
raporlari ile sair ulusal veya uluslararasi kurulugunkiler de dahil olmak lzere ¢ok sayida rapor
incelemistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de “Ozellikle Cizre’de, vakit kaybetmeden,
yeterli ve etkili sorusturma yapilmasini gerektiren ciddi insan haklari ihlalleri iddialarina” atif
yapmlgtlr.27

56. Komiser, buna ek olarak, Cizre’den bagvurucularin génderdigi talepler hakkinda AIHM’in
Mahkeme i¢ Tiiziigii 39. madde uyarinca bes ihtiyati tedbir karari vermis oldugunu kaydeder. Bu
davalar, acil tibbi miidahale gereken yaralilari ilgilendirmekteydi. AIHM, basvuruculari éncelikle
Tiark Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya davet ederken, Turk hikimetinin bagvurucularin
hayatlarini korumak igin gerekli tedbirleri almasina karar vermisti ve bu kisilerin vaziyetiyle ilgili
bilgi verilmesini talep etmisti. Anayasa Mahkemesi, 6zellikle yetkili makamlardan alinan bilgiler ile
karsilastirildiklarinda taleplerin arz ettikleri geliskilere dayanarak, ihtiyati tedbir vermeyi reddetti.
Komiser, AIHM’in Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan degerlendirmeyi tatmin edici
buldugunu ve baska herhangi bir ihtiyati tedbir karari vermedigini ancak basvurulara incelemede
oncelik tanimaya karar verdigini kaydeder. Bes ihtiyati tedbir kararinda bir bagvurucu nihai olarak
tibbi tedavi gérmasti; diger doért ihtiyati tedbir ise basvuruculari élince kaldiriimisti.

57. Hayatini kaybeden guvenlik personeli disinda, Cizre’deki 6li sayisi son derece tartigmalidir.
insan haklari gruplari, tespit edilen 11’i cocuk 66 kadar sivilin operasyonlar sirasinda hayatlarini
kaybettiklerini ileri stirmektedir.?® Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserinin sert
tepkisini ¢ceken bir kayitta, guivenlik glgleri silahsiz olduklari gorilen, beyaz bayrak tasiyan ve
iddialara gore yaralilara yardim etmeye ve cenazeleri almaya calisan sivillere ates acarken
izlenmektedir.”® Ayrica, guvenlik glglerinin 6lum ve yaralanmalara sebep olan tank ve havan
atesi kullandigi yéniinde g¢ok sayida iddia mevcuttur. insan Haklari izleme Orgiti, delillerin
guvenlik guclerinin Dagkap! mahallesine havan topu attigini goésterdigi, iki ¢cocugun 6limuyle
neticelenen en az iki olayi belgeledikleri iddiasindadir.*

58. Baglica anlasmazlik konularindan biri, dogrudan terérle micadele operasyonlarinin neticesinde
sayilari tahminlere gore 130%" ile 189% arasinda degisen cok sayida kisinin 6ldiigu tic bodrum
katinda gerceklesen olaylardir; bunlar yukarida bahsi gegen Mahkeme’ye yapilmis ihtiyati tedbir
basvurularinin da kaynaginda yer almaktadir. Komiser, olaylarin aktarimlarinin muhataba bagli
olarak ¢ok celigkili oldugunu gézlemlemistir; buna, bodrumlarda sikisip kalan kigilerden herhangi
birinin yarali mi, sivil mi, hatta gocuk mu oldugu gibi temel bazi unsurlar da dahildir. Bununla
birlikte, resmin ciddi anlamda eksik ve ¢ok endise verici oldudu inkar edilemez.

59. Operasyonlarin sonuna dogru guvenlik gugcleri tarafindan etrafi sarilanlarin hepsinin dlduraldagu
sabit gorinmektedir. Cok sayida insan haklari STK’si, bunlarin yargisiz infaz teskil etmis
olabilecegi endisesini dile getirmiglerdir. Halklarin Demokratik Partisi (HDP)'nin Cizre’den bir
milletvekili icerdeki kisilerin teslim olmalarini saglamak igin yaptii aracilik siurerken bodrumlara

 insan Haklari Dernegi, insan Haklar Vakfi, Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlari Sendikasi, Diyarbakir Barosu ve Giindem
%ocuk Dernegi, “79 Gunlik Sokaga Cikma Yasagi: Cizre Gozlem Raporu” baglikli ortak raporu, 31 Mart 2016.

Mazlumder, “Cizre: Investigation and Monitoring Report on Developments During The Round-The-Clock Curfew Imposed on
The Town Between 14 December 2015 and 2 March 2016”, “14 Aralik 2015 ve 2 Mart 2016 arasinda uygulanan sokaga ¢ikma
Xa.sagl sonrasi Cizre inc_gleme ve Gozlem Raporu”, 10 Mayis 2016.
® insan Haklari izleme Orgiiti, op. cit.

%" Resolution 2121 (2016), op. cit., paragraf 13.

8 Mazlumder, op. cit., ve insan Haklari izleme Orgiitii, op. cit.

* Bkz. Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiseri, “Tirkiye: Zeid giivenlik gliclerinin eylemlerinden ve medyaya getirilen
kisitlamalardan 6tlrl endiseli” baslikli basin bildirisi, yayim tarihi 1 Subat 2016.

% nsan Haklari izleme Orgiitii, op. cit.

%! insan Haklari izleme Orgiitii, op. cit.

% Mazlumder, op. cit.

10


http://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2016/04/Cizre-G%C3%B6zlem-Raporu_31-Mart2016.pdf
http://www.mazlumder.org/tr/main/yayinlar/yurt-ici-raporlar/3/curfew-imposed-on-cizre-town-of-sirnak-provin/1178
http://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/001/635/original/CizreRaporu_02.04.2016_SON.pdf?1459934816
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=22957&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0InxzZXNzaW9ucGFydF9zdHJfZW46IjIwMTYgLSBUaGlyZCBwYXJ0LXNlc3Npb24i
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=17002&LangID=E

60.

61.

62.

63.

64.

taarruz edildigini iddia etse de, yetkiller bu iddiayr reddetmistir. Yaygin olarak, medyada da,
otopsi icin nakledilenlerin cesetlerinin inceleme esnasinda ¢iplak olduklari (bu sekilde delillerin
o6nemli bir kisminin kaybedildigi) ve bazilarinin vicut bGtinliginin bozulmus oldugu veya
taninmayacak sekilde komurlesmis olduklarindan teshis igin Komiserin Nisan ziyareti
gerceklestiginde heniiz sonuglanmamis olan DNA testleri gerektirdikleri bildirilmistir.

Genel olarak aileler cesetleri bulmakta ve teslim almakta zorluk gektiklerini, ayrica definlerle ilgili
olarak makul olmayan kisitlamalarla karsilastiklarini bildirmislerdir. Komiser'e hukukgular
tarafindan bildirilen bir olay, Silopi’de evinin yakinlarinda vurularak oéldurilen, siddetli catismalar
nedeniyle yedi giin boyunca cenazesi kaldirlamayan Taybet inan isimli bir kadini
ilgilendirmekteydi. iddiaya gére, giivenlik glicleri tarafindan cesedi almaya calisan aile fertleri
lizerine rastgele ates acilmisti. Taybet inan’in oglunun &énce Anayasa Mahkemesine,
basvurusunun reddedilmesi iizerine de AIHM’e basvuru yapmis oldugu anlasiimaktadir.

Bu baglamda Komiser, Ocak ve Nisan 2016 arasinda Adli Tip Kurumu Kanunu uygulama
ydnetmeligi33, ayrica mezarlklar ve defin islemlerine iligkin yé’)netmelikte34 yapilan cesitli
degisikliklerden duydugu derin endiseyi ifade eder. Bunlarin bir sonucu, aile fertlerinin
cenazelerini morgdan alabilecegi surenin ciddi sekilde kisaltiimasi olmus (15 ginden 5 giine),
yeni olarak da, aile fertlerine bunlari yirmi dort saat icinde defnetme yiukiumluligu getirilmistir; aksi
halde vali ve kaymakamlar kendilerine verilen yeni yetkiyle defni kendileri emredebileceklerdir.
Turkiye insan Haklari Vakfi, bu degisiklikler yiziinden 79 cenazenin adli tip kurumlarinda
kaldigini veya ailelerin bilgisi disindaki yerlere gomulduklerini ileri stirmektedir. Komiser, hareket
o6zgurligine ¢ok ciddi sinirlamalar getirilen bélgeleri de etkileyen ve kolaylikla aile fertlerinin
cenaze torenine katilmasina ve son gorevlerini yerine getirmesine mani olabilecek bu uygulama
karsisinda soke oldugunu dile getirmek durumundadir. Komiser, AIHM igtihadina gore bu tip
mudahalelerin 8. maddenin ihlali teskil edebilecegini hatirlatir.*®

Basina da yansiyan iki olay, her ikisinin de operasyonlar sirasinda 6li olarak ele gegirilen
terdristler oldugu farz edilen, 6l bir bedenin zirhli bir aracin arkasinda suriklenmesini ve 6lmus
bir kadinin ¢iplak bedeninin teshir edilmesini ilgilendirmekteydi. Bu olaylar, kamuoyunda infial
yaratmigtir. Komiser’e ulasan bilgilere goére, yalnizca bu iki olayla ilgili olarak guvenlik gigleri
aleyhine agilmis ceza sorusturmasi bulunmaktadir.

Komiser'e, sokada cikma yasaklari sirasinda goézaltina alinan ve tutuklanan Kkigilere koti
muamele yapildi§i yéninde iddialarda da bulunulmustur. Komiser, bilhassa, iskenceye Karsi
Birlesmis Milletler Komitesi’'nin Mayis 2016’da kabul edilen nihai go6zlemlerinde “llkenin
guneydogu kesiminde hissedilen ve iddia olunan givenlik tehdidine karsilik verirken tutuklulara
iskence ve koéti muameleye girisen kolluk kuvvetlerine iliskin ¢ok sayida guvenilir duyumdan
(6rnegin, Cizre ve Silopi)” ciddi endise duydugunu ifade ettigini gdzlemler.*®

Operasyonlarla ilgili diger ¢ok ciddi iddialar arasinda sunlar da vardir (Komiser iddialarin bu
listede sayilanlarla sinirli olmadigini vurgulary):

- Operasyonlarin arkasinda yatan sebep hendek ve barikatlarin kaldiriimasi olarak
verilmis olsa da hendek ve barikat olmayan yerlerde yuritilen operasyonlar;

- Guvenlik gugleri tarafindan hastanelerin®’, okullarin, ayrica evlerin operasyon Ussu
olarak kullaniimasi;

- Ozel milke haksiz surette el konmasi — Komiser, yazili deliller ile belgelenen en az bir
olaydan haberdar edilmisti: operasyon bélgesi disinda kalan bir aile konagina guvenlik
glcleri tarafindan el kondudu, geriye ydnelik kamulastirma girisiminde bulunuldugu,
mulk sahiplerinin aile yadigarlarini almayi basaramadigi iddia edilmisti;

- Ozel mulke taammuden ve sebepsizce zarar verilmesi, buna kigisel esyalarin
mahremiyetinin asagilayici surette ihlal edilmesi, insanlarin evlerine onur kirici mesajlar
birakilmasi hatta sahsi esyalara insan diskisi suriilmesi dahildir.

% Resmi Gazete’de yayimlanan yénetmelikler No. 25539, 31 Temmuz 2004.

% Resmi Gazete'de yayimlanan yénetmelikler No. 27467, 19 Ocak 2010.

% Bkz. 6rnegin, Sabanchiyeva ve Digerleri/Rusya, 6 Haziran 2013.

% jskenceye Karsi Birlesmis Milletler Komitesi Nihai Gézlemleri, CAT/C/TUR/CO/4, 2 Haziran 2016, paragraf 11.

% insan Haklar izleme Orgiitl, op. cit. insan Haklar izleme Orgiitii, Cizre’deki devlet hastanesi sinirlari iginde dort ayri tarihte,
18, 24 Aralik 2015 ve 12 ile 27 Ocak 2016, gesitli askeri araglarin varligini uydu goérintuleriyle bagimsiz olarak teyit edebildigini
iddia etmektedir.
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Komiser, ayrica, irk¢i soven sloganlarin glivenlik glgleri tarafindan binalarin duvarlarina yazildigi
ve asiri milliyetci hareketlerle 6zdeslesen sarkilarin yiksek sesle zirhli araglardan ¢alindigi ¢ok
sayida olaydan haberdar edilmis ve kendisine bunlarla ilgili fotograflar ve video kayitlari
gosterilmistir. Bu agik suistimallerden bazilari yetkililer tarafindan kabul edilmistir; igisleri Bakani
bu tip uygulamalarin durdurulmasina yoénelik kendi verdigi talimatlara ve baslatilan disiplin
sorusturmalarina isaret etmistir. Bu baglamda Komiser, Mazlumder’in su iddiasini kaydeder:

“sokaklarda duvarlara veya Cizre’de ilge sakinlerinin evlerine birakilan mesajlarin
sikligi ve icerigi, sokaga ¢ikma yasagi altindaki dider ilcelerde birakilan mesajlarla
ayni veya benzerdir; bu, yazilarin istisnai olmadigi varsayimini kuvvetlendiren bir
durumdur. Kamu gorevlilerinin bu tarz tutumlarina yonelik baslatilan sorusturmalarin,
guvenlik gulgleri icin caydirici olmadiginin, cezasiz kaldiklarindan onlari benzer
eylemlere kiskirttiginin ortaya ciktigr disiniimektedir. Kamu giivenligini hedefledigi
ileri sUrGlen operasyonlar sirasinda duvarlara bdyle mesajlar yazilmasi glvenlik
glct mensuplarinin gavenlik operasyonlarini yaruttikleri ilgelerdeki sivillere karsi

nefret ve digsmanlik duygulariyla dolu olduklarini gézler éniine sermektedir”.*®

Komiser derin bir Uzuntliyle g6zlemler ki bu davraniglar, sokaga ¢ikma yasaklarinin ve terérle
mucadele operasyonlarinin, guvenlik gugleri tarafindan otomatik olarak PKK sempatizani olarak
yaftalandiklar ileri surulen sivil halkin “toplu cezalandirmasi” oldugu yaygin kanaatini
gugclendirmigtir.

Komiser, sokaga ¢ikma yasaklarinin ve s6z konusu terdrle micadele operasyonlarinin hususi
kosullarinin bu iddialarin guritlilmesini 6zellikle zorlastirdigini kaydeder: s6z konusu alanlar
abluka altindaydi ve dis dinyayla baglantilari kesilmisti, bu da medyanin erigimini imkansiz hale
getirmisti. Bunun yani sira, olaylari haberlestirmek isteyen gazeteciler ciddi risk altindaydi.
Ornegin Cizre’de BM Yiiksek Komiseri'nin tepki gosterdigi yukarida bahsi gecen goérintiileri
¢ceken kameraman Refik Tekin olay sirasinda vurulmustu. Komiser, gazetecilerin, bilhassa da
hikimete karsi elestirel olan gazetecilerin, glivenlik gigleri tarafindan kasten hedef alindigi veya
engellendigine dair iddialar almistir. Silvan’da bir polis memurunun, bir gazeteciyi gézaltina
almadan oOnce kafasina silah dayayarak tehdit etmesinin Tirk medyasina da yansiyan video
goruntlsu bile mevcuttu. Sonradan edinilen bilgiye gore s6z konusu gazeteci akabinde para
cezasina carptiriirken polis memuruna herhangi bir yaptirim uygulanmamisgtir.

Ayrica, Komiser’in yukarida atif yapilan Cizre ve Silvan ile ilgili iki aciklamasinda yaptigi acil
cagrilarin aksine, yetkililer bagimsiz gézlemcilerin s6z konusu alanlara erigimlerini saglamis veya
kolaylastirmis gérinmemektedir. Komiser operasyonlarin ilk dalgasindan sonra Tirkiye insan
Haklari Kurumu’nun Eylul'de Cizre'yi ziyaret etmesinden memnuniyet duymus idiyse de, ziyareti
sirasinda Kurum’un bu ziyaretle ilgili bir rapor hazirlama fikrinden sonradan vazgegtigini
o6grenmistir. Komiser, Kamu Basdenetgisi’nin kurumuna yapilan ¢ok sayida basvuruya ragmen
yerinde veri toplama ziyareti yapmama kararini hakh kilmak igin bdlgedeki ortamin heniz ¢ok
sicak oldugu seklindeki izahatini da anlamakta gulglik g¢ekmistir. Bu gorus, sonradan, Kamu
Basdenetcisi'nin Cizre’deki bodrumlarla ilgili olan bir ret kararina da yanS|m|§t|r.39

Yetkili mercilerin insan haklari STK’larinin ¢alismalariyla ilgili genel tavri dikkate alinmasi
gereken bir diger unsurdur. Komiser'e operasyonlar tamamlandiktan sonra STK’larin halkla
gérusmesinin guvenlik gugclerince haksiz yere kisitlandigi yéninde cesitli iddialar ulagmistir.
Komiser, ayrica, Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanrnin 7 Nisan 2016’da yaptidi; acik¢a isim
vermeden glneydogudaki durumla ilgili raporlar yayimlayan bazi STK’lara génderme yapan,
onlarin bdyle raporlar kaleme alma gorevlerini inkar eden ve bunlarin “lGzerine gidilmesi” gerektigi
yonundeki agiklamasini kaygiyla not etmistir. Bu beyanattan sonra polisin ve yerel makamlarin
gesitli yerel gruplarin Cizre'de c¢alismasina engel olduklari; Uluslararasi Af Orgiiti
arastirmacilarinin da buray ziyaretine mani olundugu bildirilmi§tir.40

Komiser, ziyaretinin akabinde bu agiklamadan duydudu endiseyi acgik¢a dile getirmistir. Bir kez
daha, STKlarla ilgili bu tarz séylemler hakkinda duydugu endiseyi tekrar eder: demokratik bir

% Mazlumder, op. cit.
% Kamu Denetgiligi Kurumu Karari, Sirnak Valiligine karsi Dilekge No. 2016/737, 14 Temmuz 2016.
“*insan Haklari izleme Orgiitii, op. cit.
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toplumda raporlar yazmak tam da onlarin Uzerlerine disen gorevleridir. Yetkililer onlari
damgalamamali, bilakis onlara olanak veren, calisabilecekleri bir ortam yaratmalidir.

Bu faktorlerin birlesmesi, yani dig dinyayla baglantilar kesilmis, badimsiz gdzlemcilere ve
medyaya erisimi olmayan bdlgeler, seffafliktan uzak ve her tir iddia ve sdylentiye elverigli bir
ortam yaratarak, olaylarin resmi aktarimina yerel halk tarafindan duyulan derin glvensizligi
beslemistir. Tam da bu sebeplerden o6turi Komiser, iddialar aktarildigi sekliyle kabul
edemeyecegdi gibi asilsiz da bulamaz. Komiser, 6te yandan, yetkililerin aksi yonde verdikleri
guvencelere ragmen iddialari destekleyen eldeki delillerin son derece endise verici oldugunu
vurgular.

Komiser Tirk makamlari tarafindan bu iddialarin, amacindan sapmis, manipule edilmis veya koéti
niyetli “terér propagandasi” olduklari gerekcgesiyle bastan reddedilmelerinin; gereken ciddiyetle
ele alinmamalarinin, sadece mevcut olan 6fkeyi blyltecegi ve halihazirdaki bdlgede bulunan
bilyilk ¢atlagi daha da derinlestirecedi distincesindedir. Bu iddialari ikna edici bir sekilde bertaraf
etmenin tek yolu bu olaylari etkili ve glvenilir sorusturmalarla aydinlatmaktir.

Etkili sorusturmalar yapilmasi ihtiyaci ve cezasizlik riski

insan haklarini ihlal edenlerin eylemleri nedeniyle sorumlu tutulmalari geregi, uluslararasi ve
Avrupa insan haklari hukukunun temel bir ilkesidir. Cezasizlikla micadele de demokratik bir
toplumda hukukun Ustinligunin temel tasidir: sorumlulugun mevcut olmamasi suglarin tekrarini
cesaretlendirir zira failler ve digerleri, ceza korkusu olmadan baska suglar islemekte kendilerini
0zgur hissederler. Agir insan hakki ihlaline varan eylemlerin sorumlularinin cezasiz kalmalari,
magdurlarin acisini artirir. Bitin bu ilkeler, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin agir insan
haklari ihlallerinde cezasizigin ortadan kaldirnimasina dair 2011 Kilavuz ilkeleri'nde
hatirlatiimaktadir. Buna gore, “Devletler, magdurlar igin adaletin bir geregi, gelecekteki insan
haklari ihlallerine yénelik ise caydirici bir unsur olarak ve hukukun ustinligu ile adalet sistemine

kamuoyunun duydugu giiveni desteklemek amaciyla cezasizlikla miicadele etmelidir”.**

Bakanlar Komitesi, cezasizlik s6z konusu oldugunda, digerlerinin yani sira, adli ve idari davalarin
her asamasinda eksikliklerin gorilebilecegini kaydetmistir. Bu kilavuz ilkeler, &zellikle,
sorusturma (Kisim VIII), kovusturma (Kisim 1X) ve bunlara magdurlarin mudahil olmasi (Kisim
VII) ile ilgili cesitli asgari standartlar icermektedir.

Komiser, AIHM'in Tiirkiye'ye iligkin ictihadi tarafindan da biiyiik oranda tasdik edildigi lizere, etkili
sorusturma sorunu ile guvenlik giglerinin cezasiz kalmasinin Turkiye’de ¢ok uzun sureden beri
var olan koklu bir mesele oldugunu vurgular. Bu, Komiserlik Ofisi icin de degismez sabit bir ugras
olagelmistir.** Ornegin, Komiser, 2013 Tiirkiye raporunda uzun bir bolimii bu konuya ayirmisti ve
¢ok sayida tavsiyede bulunmustu.*®* Bu sorun, BM sisteminde de vurgulanmistir; iskenceye Karsi
BM Komitesi “siddet, kéti muamele ve iskence suglari nedeniyle polisin, diger kolluk kuvvetlerinin
ve askeri personelin mahkum edilmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasinda gecikme
eylemsizlik veya srecin tatmin edici olmayan bir sekilde sevk ve idaresi [...] oriintisiinden”*
duydugu endigeyi ifade etmis, benzer endiseleri 2016’da da dile getirmi§ti.45

Sorunun boyutunu ortaya koyan bir diger gdsterge, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi éniinde
icra edilmeyi bekleyen ve Mahkeme’nin, sorusturmadaki eksiklikleri, gereken ivedilik ve 6zenin
goOsteriimemesiyle birlikte ele aldiginda, siddet eylemlerinin stpheliler icin gérinlr bir cezasizlik
ile sonuglandigi degerlendirmesinde bulundugu AiIHM kararlarinin sayisidir. Bu kararlar farkl yer
ve zamanlarda meydana gelmis olan olaylarla ilgili olsa da, icralarinin devam etmekte olan
denetimi icin Bakanlar Komitesi bu kararlarin gogunu, benzer ihlallere sebep olan ortak bir takim

“t 30 Mart 2011'de Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Agir insan Haklari
inlallerinde Cezasiziigin Ortadan Kaldirimasina lliskin Kilavuz ilkeleri, CM(2011)13.

42 Bkz. 6zellikle, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg, 10-14 Ekim 2011 tarihleri arasindaki Tiirkiye
ziyaretini muteakiben hazirladigi rapor, yeniden ele alinan: Turkiye'de adalet sistemi ve insan haklarinin korunmasi,
CommDH(2012)2, cezasizlik lzerine olan Il. bélum, paragraflar 44-62.

3 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils MuiZnieks, 1-5 Temmuz 2013 tarihleri arasindaki Tiirkiye ziyaretini miiteakiben
hazirladigi rapor, CommDH(2013)24, 26 Kasim 2013, Kisim 1.3.

* iskenceye Kars! Birlesmis Milletler Komitesi Nihai Gozlemleri, CAT/C/TUR/CO/3, 20 Ocak 2011.

* Iskenceye Karsi Birlesmis Milletler Komitesi Nihai Gézlemleri, CAT/C/TUR/CQ/4, 2 Haziran 2016.

13


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1769177
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CommDH(2012)2&Language=lanTurkish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CommDH(2013)24&Language=lanTurkish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FTUR%2FCO%2F3&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fC%2fTUR%2fCO%2f4&Lang=en

77.

78.

79.

80.

sebeplere dayanarak dava gruplari haline getirmistir. Komiser, 6zellikle su dava gruplarina isaret
eder:
- Aksoy grubu: 1990’lardaki terdrle miicadele sirecinde gergeklesen ihlalleri, i¢c hukukta
suistimaller icin cezai sorumluluk tesis etmekte yasanan eksiklikleri de igeren 287 dava;
- Bati grubu: gulvenlik gugleri mensuplarina kargi yurdtilen ceza veya disiplin
kovusturmasindaki ve/veya sorusturma asamasindaki eksikliklerden kaynaklanan
ihlalleri ilgilendiren 117 dava;
- Erdogan ve Kasa grubu: askeri operasyonlar sirasinda guvenlik gigleri mensuplari
tarafindan haksiz ve asiri gli¢ kullanimi neticesinde meydana gelen élumleri ilgilendiren
30 dava. Bu ihlaller, 6zellikle, hazirlik, sevk ve idaredeki aksakliklari veya bu tip
operasyonlar sirasinda 6lim riskini mimkin oldugunca azaltmak icin gerekli bittin
glvenlik tedbirlerinin ainmamasini, bunlarla birlikte, sorusturmalarin etkisizligini veya
guvenlik gucleri mensuplarina agillan ceza davalarindaki ciddi eksiklikleri
kapsamaktadir;
- Ataman grubu: gosteri yuriyusleri sirasinda kullanilan asiri gii¢ meselesini iceren 46
dava. Davalarin ¢ogu ayni zamanda Soézlesme'nin 2, 3 ve 13. maddeleri altindaki
sorusturmalarin etkisizligi meselesini de ilgilendirmektedir.

Komiser, Turkiye'de etkili sorusturmalar yapilmamasini ilgilendiren davalarin sadece bu gruplarla
sinirh olmadigini, bununla birlikte bu gruplarda toplam dava sayisinin 500°G buldugunu ve
bunlarin ¢gogunun birden ¢ok sayida bagvurucusu oldugunu vurgulamak istemektedir. Bu
davalarin ¢ogunun gegmiste, Ozellikle 1990'larda Turkiye'nin glneydogusunda yuritilen
operasyonlarla ilgili olmasi; ve AIHM’in o zaman inceledigi olaylar ile Adustos 2015’den beri
ylratilen terérle micadele operasyonlari hakkinda yukarida aktarilan iddialar arasindaki ¢arpici
benzerlikler bu noktada 6zel bir 5nem arz eder.

3.1 AIHS’den dogan standart ve ilkeler

Devlet gorevlileri tarafindan gig¢ kullanimi bir kisinin yagsamindan olmasiyla sonuglandi§inda
AiHM, AIHS 2. madde altinda, 8, 9, 10 ve 11. maddelere kiyasla ¢ok daha siki ve zorlayici bir
zorunluluk testi uygulamaktadir: gt¢ kullanimi, 2. madde altinda sayilan ve bir kimseyi siddete
karsi korumak, bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasini gergeklestirmek veya tutuklu
bulunan bir kisinin kagmasini engellemekle veya bir isyan veya ayaklanmanin bastiriimasi igin
hukuka uygun olarak alinan énlemlerle sinirli olan amagclara ulasmak i¢in “mutlak zorunlu” ve o
amaglarla “siki sikiya orantili” olani agmamahdlr%. Komiser, AIHM'’in yerlesik igtihadi altinda,
devlet gorevlileri tarafindan meydana getirildigi tartismasiz olan*’ veya giivenlik giiclerinin
operasyon yaptidi bir alanda gerceklesen o6lum veya yaralanmalarln48 hakli gerekgelere
dayandigini gosterme yikunin devletlere ait oldugunu hatirlatir. Bu yiku yerine getirmek igin
devlet, olaylarla ilgili etkili sorusturmalarin yurataldidunid ve bu sorusturmalarin sonuglarinin
guvenilir oldugunu ispat etmelidir.

AIHM etkili sorusturmayla ilgili bes temel ilke ortaya koymustur, bunlar: (a) bagimsizlik:
sorusturmayi yuritenler ile ilgili memur arasinda kurumsal veya hiyerarsik baglar olmamalidir ve
bagimsizlik fillen s6z konusu olmalidir; (b) yeterlilik: sorusturma, inceleme konusu eylemin
hukuka uygun olmadigini belirlemek, sorumlu olanlari tespit etmek ve cezalandirmak igin delil
toplamaya elverigli olmalidir; (c) ivedilik: hukukun Ustinligine duyulan guveni muhafaza etmek
icin sorusturma vakit kaybetmeden ve suratli bir bicimde yuruttlmelidir; (d) kamu gozetimi: hesap
verilebilirligi saglamak Uzere usuller ve karar alma agik ve seffaf olmalidir; ve (e) magdurlarin
istiraki: mesru menfaatlerinin korunmasi agisindan sikayetciler stirece dahil edilmelidir.

AIHM’in Tirkiye agisindan ihlal tespit ettigi davalari bilhassa g6z ©niinde tutan Komiser,
Mahkeme’nin, digerlerinin yani sira, asagida sayilan yonleri hesaba kattigini kaydeder:
- olay yeri incelemesi ile otopsinin yapiima sekli; 49
- butin delillerin derhal ve olaylara karismamis kisiler tarafindan toplanmis olup
olmadigi;>°

¢ Bkz. McCann ve Digerleri/Birlesik Krallik, 27 Eyliil 1995.

" Gulbahar Ozer ve Digerleri/Tiirkiye, 2 Temmuz 2013, paragraflar 59-75.
8 Akkum ve Digerleri/Tirkiye, 24 Mart 2005, paragraflar 209-211.

“ Tanrikulu/Tiirkiye, Buyik Daire, 8 Temmuz 1999.

% Giilbahar Ozer ve Digerleri/Tiirkiye, op. cit., paragraflar 62-68.
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- insan oldidrmenin faillerinin yargi makamlari tarafindan derhal sorgulanmis olup
olmadigdi; >

- sorusturmanin ilk ve hayati safhalarinin, valiler veya askeri yetkililer gibi faillerle
hiyerarsik bagdi olan kimseler tarafindan degil, bagimsiz yargi makamlarinca yaratdlmus
olup olmadigi;**

- sorusturmanin bagimsizhdini glvence altina almak ve sdrati icin butiin tedbirlerin
alinmis olup olmadigi (6rnedin, on bes buguk saatlik bir gecikme kabul edilemez
bulunmug,tur);53

- magdurun ailesinin sorusturmaya katiliminin gercek anlamda saglanmis olup
olmadlgL54

Komiser ayrica, “bir kimsenin polis veya bu gibi gorevliler tarafindan ciddi anlamda kéti muamele
gérdigu yonunde savunulabilir bir iddiasi” oldugu halde bir devletin etkili bir resmi sorusturma
yapmamasinin AIHS’in ihlalini teskil ettigi dogrultusundaki AIHM'’in yerlesik igtihadini hatirlatir.*®

3.2 Tiirk sisteminde Mahkeme ve Komiser tarafindan tespit edilen eksiklikler

AIHM’in Turkiye hakkinda yukarida adi gegen kararlarinda, sorusturmalarin etkililigi ile ilgili olarak
¢ok sayida eksiklik teyit edilmistir. Bu eksiklikler, digerlerinin yani sira, su hususlari
kapsamaktadir: savcilarin asli delilleri givence altina almamalari veya guvenlik gicul
mensuplarinin ifadelerini  almamalari; sorusturmalarin ilk ve hayati safhalarinin askeri
operasyonlari yapan ordu mensuplarinca yurutilmesi veya ifadelerin onlarin huzurunda alinmasi;
savcilarin olayin canlandirmasini yapmamalari veya canlandirmayi suphelinin veya temsilcisinin
yoklugunda yapmalari; givenlik gu¢leri mensuplari igin idari bir kovusturma izni alma gerekliligi;
guivenlik gugleri mensuplarina karsi agilan sorusturmalarin ve davalarin asiri uzun sirmesi.

Gezi olaylarinin hemen ardindan yapti§i ziyareti miteakiben Komiser, polisin ve genel olarak
devlet gorevlilerinin cezasizliyi konusunu da inceledigi bir rapor yayimladi ve birgok eksiklige
isaret etti.® Bu eksiklikler, digerlerinin yani sira, sunlari icermekteydi:

- Savcilarin guvenlik gulgleri hakkinda takibat yapmaktaki isteksizlikleri, bu kararlarini
yalnizca insan haklarinin ihlal edildigini iddia eden kisinin tutumunun hukuka aykirili oldugu
varsayimina odaklanarak ve bundan bagka hi¢bir kosulu dikkate almadan basmakalip
cumlelerle gerekgelendirmeleri;

- Turk makamlarinin basgvurucularin yaralanmalarinin mukavemetleri sebebiyle meydana
gelmis oldugunu iddia etmeleri ve savcilarin bu yéndeki resmi raporlari hi¢cbir bagimsiz
dogrulamaya tabi tutmadan olduklari gibi kabul etmeleri;

- Muhtemel goérgu taniklarinin ifadelerini almayan ve olaylarin polisten baskasi tarafindan
ibraz edilen video kayitlarini incelemeyen savcilar;

- Yasam hakkinin ihlal edildigi veya asir gi¢ kullanimi iddiasi da dahil olmak Uzere devlet
gorevlileri tarafindan gergeklestirilen ¢cok sayida agir insan haklari ihlallerinin sorusturulmasi
ve yargilanmasi igin én idari izin alma ihtiyaci. iskence sugu bu kuralin tek istisnasi olsa da,
bu istisnanin savcilar tarafindan bazen daha hafif suclar isnat edilerek etkisiz hale
getirilmesi;

- Tibbi deliller de dahil olmak izere bagimsiz delilleri g6z ardi eden savclilar;

- Devlet gorevlilerine kargi kullanilabilecek delillerin temin edilmemesi (6rnegin, “teknik
nedenlerle” kamera kayitlarinin mevcut olmamasi) veya kaybolmasi;

- Bilhassa sorusturmalar supheliler ile ayni hiyerarsik yapi altinda ¢alisan devlet memurlari
tarafindan yurataldigu zaman, idari sorusturmalarda bagimsizhidin olmamasi;

- Suphelilerin kendilerine kars! acgilan sorusturmalara dahil oldugu halleri de kapsayan, insan
haklarini ihlal ettiginden suphelenilen givenlik glglerinin agiga alinmamasi;

- Magdurlarin tazminat talep edememesi (6rnegin, yakalama veya gdézaltinin kendisi hukuka
uygunken polis memurlari elinde kétii muamele gorilmesi nedeniyle);

*! |bid., paragraflar 68-69.

%2 Sagilik ve Digerleri/Tiirkiye, 5 Temmuz 2011, paragraflar 98-99.

% Ramsahai ve Digerleri/Hollanda, 15 Mayis 2007, paragraflar 333-341.

% Beker/Turkiye,24 Mart 2009, paragraflar 49 ve 50.

%% Bkz., digerlerinin yani sira, Assenov ve Digerleri/Bulgaristan, 28 Ekim 1998.

* Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils Muiznieks, 1-5 Temmuz 2013 tarihleri arasindaki Tiirkiye ziyaretini miteakiben
hazirladig rapor, CommDH(2013)24, 26 Kasim 2013, Kisim 1.3.
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- Agir insan haklari ihlalleri ile ilgili olarak sorusturma, dava ve mahkumiyet sayilarina dair
glvenilir istatistiki verinin bulunmamasi;

- Savcllar ve hakimler arasinda pesin hikimli, devlet merkezli tutumlarin devam etmesi;

- Bu o6runtuleri gliglendiren siyasi soylemler.

Komiser, kolluk kuvvetleri mensuplari nezdinde cezasizlikla micadelede en iyi yolun etkili ve
bagimsiz bir sikayet mekanizmasi kurmak olacagi goérisini acgiklamisti. O sirada TBMM
gundeminde olan kolluk kuvvetleri gbzetim komisyonu kurulmasi hakkinda bir yasa teklifini
inceledikten sonra Komiser, yasa teklifinin dnerilen organin bagimsiz bir sikayet mekanizmasi
olarak telakki edilmesine imkan vermeyecek ¢ok sayida eksiklik arz ettigi kanaatindeydi.

Gezi olaylari sirasinda, kolluk gorevlileri tarafindan asiri gi¢ kullanimi ve diger insan haklari
ihlalleri ile ilgili olarak ¢ok sayida, ciddi ve tutarli iddialara muhatap olan Komiser, Turk
makamlarini bitlin bu iddialarin en kisa zamanda, uygun ve etkili bir bicimde sorusturulmasini
temin etmeye davet etmisti. Komiser, ayrica, bu iddialarin ele alinma seklinin yetkililerin
cezasizlik sorununu ¢6zme iradeleri icin 6nemli bir sinav olacagini ve bunda basarisiz
olunmasinin Turkiye’de hukukun Ustunligine duyulan guveni daha fazla sarsacagini
vurgulamisti.

Bu raporu takip eden sire¢ Komiser'in endigelerini hakli ¢ikartmis ve arttirmistir. Her ne kadar
bazi polis memurlari yasam hakkini ilgilendiren en ciddi belli bash davalarin bazilarinda ceza
almissa da, ceza kovusturmasina ve huakimlerin yetersizligine iliskin ¢ok sayida eksiklik
bildirilmistir; 6rnegin, Komiser'in yukarida bahsi gegen 2013 raporunda degindigi Ethem Sarisilik
davasinda oldugu gibi.57 Komiser bu davalarin ¢gogunun hala devam etmekte olduklarini teslim
etmektedir. Asiri gug kullanimina gelince, Komiser sadece, vahim bir olayda bir polis memurunun
20 aylik bir hapis cezasi aldigi bir dava hakkinda bilgilendirilmisti. Medyada ¢ikan haberlere gére
ise, gosterilere katilan 255 kisi gesitli hapis cezalarina carptiriimistir. Komiser, iddialarin sayisi,
niteligi ve inandiniciigi kargisinda, yetkililerin tepkisinin bariz bir bi¢cimde vyetersiz kaldig
duslncesindedir.

Komiser 2013’teki bulgularinin, ayni zamanda tavsiyesinin, bugin igin de gecerliligini tamamiyla
korudugu kanaatindedir. Buna ek olarak, takip eden c¢ok sayida olayin, ki Komiser olaylarin
akabinde kamuoyu ile goruslerini paylasmigti, yetkililerin bu eksiklikleri gidermekteki
isteksizliklerine, hatta bilakis devlet goérevlileri icin cezasizlik kalkanini daha da guclendirme
iradelerine isaret ettigi gérisundedir. Komiser 6zellikle su hususlara dikkat ¢eker:

- Bazi eylemler icin yargl denetimini zayiflatan ve genel olarak Komiser’in tavsiyelerinin tam
tersi istikamete giden, 6te yandan yasamin korunmasi baglami diginda &limcul gug
kullanimi da dahil olmak Uzere polisin yetkilerini de arttiran ve “i¢ guvenlik paketi” olarak
bilinen duzenlemenin Mart 2015’de yururlige girmesi;58

- Komiserin 2013'te inceledigi yukarida bahsi gegen yasa teklifi dogrultusunda Kolluk
Gozetim Komisyonu Yasasi’'nin Mayis 2016’da kabul edilmesi.®® Meclis’'in insan Haklari
inceleme Komisyonu’nun verdigi bilgiye gore, ilgili makamlar Komiserin yorum ve
g6zlemlerini nazara almamistir.

Son ve en manidar husus, 23 Haziran 2016 tarihinde, digerlerinin yani sira, yukarida bahsedilen
sokaga c¢lkma vyasaklarinin ilan edimesinde ve terérle milcadele operasyonlarinin
yuritilmesinde dayanak olarak alinan il idaresi Kanunu'nda degisiklik yapan kanunun kabul
edilmesidir.*° Degisiklikler, digerlerinin yani sira, il idaresi Kanunu'na dayanan operasyonlarda
(yani isbu memorandumda Komiser tarafindan incelenen butin terérle micadele operasyonlari)
kullanilan askeri personelin her turlli hukuki sorusturmasini bakan seviyesinde idari bir onaya tabi
kilmaktadir. Bunlar, bu operasyonlar ¢ergevesinde islenen bitin suglarin askeri sug sayiimasini,
bdylece askeri mahkemelerce yargilanmalarini ve askeri personelin her tir sivil sorusturma ve
kovusturmadan bilfil korunmasini da saglamaktadir. Yasa, bu korumayi kdy korucularina da
tesmil etmistir. Degisiklikler, ayrica, askeri personelin evlere ve sair 6zel alanlara birim komutani

*" |bid., paragraf 113.

%8 Kanun No. 6638, 27 Mart 2015.

% Kanun No. 6713, 3 Mayis 2016.

% Kanun No. 6722, 23 Haziran 2016.
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izniyle ve fakat mahkeme emri olmaksizin (sadece geriye donik ex post facto yargl denetimi
imkani ile) girmesine izin vermektedir. En 6nemlisi, bunlara ek olarak kanun, il idaresi Kanunu'na,
isbu hikimleri kanunun kabulinden 6nce yuritilmids olan operasyonlara da geriye ydnelik
olarak uygulanabilir kilan gegici bir 5. madde getirmistir.

Komiser, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin Haziran 2016’da, henliz yasa Meclis’te kabul
edilmemisken, bu yasa hazirligi karsisinda dehsete kapildiklarini ifade ettiklerini gozlemler Bu
duyguyu ne yazik ki Komiser de paylagsmaktadir.

3.3 Glineydogudaki sokaga ¢ikma yasaklari ve terérle miicadele operasyonlari ile ilgili
sorusturmalarin etkililigine ézgi bulgular

Daha 2015'in Kasim ayinda Komiser, kamuoyuna yaptigi bir agiklamada, Turkiye’deki kronik
cezasizlik sorununa agik génderme yaparak, Turk makamlarina Silvan’daki sokaga ¢ikma yasagi
ve diger sokada c¢ikma yasaklari sirasinda dogrudan veya dolayh olarak guvenlik glglerinin
sebep oldugu ¢ok sayidaki insan hakki ihlali iddiasini aydinlatmalari ¢agrisinda bulunmustu.
Sorusturma sirasinda bir glivenlik memurunun agida alindigi sadece tek bir dava (zirhli bir aracin
arkasinda oélen kisinin bedeninin suriklendigi) hakkinda bilgi sahibi olan Komiser, iddialarin sayisi
ve ciddiyetine Kkarsi, slrmekte olan sorusturma bulunmamasinin umut kirici oldugunu
belirtmisti.®”

Yukarida 2.2. kisimda incelenen iddialara ek olarak Komiser, agirlikli olarak Cizre’den olmak

Uzere bilhassa gelecekteki sorusturmalarin butinligu ve etkililigine iliskin bircok iddiayla

karsilasmistir. Komiser, iddialarin ciddiyetini géz 6nline alip Tirkiye ziyareti éncesinde Turkiye

Cumhuriyeti Bagbakani’'na yazarak Tirkiye’nin AIHS 2. maddesi altindaki pozitif yiikimliliiklerini

potanS|yeI olarak etkileyen asagidaki baslica iddialara dikkat ¢ekmisti:
Hukumetin Cizre’de tertérle miicadele operasyonlarinin sona erdigini ilan etmesinin
ardindan, sokaga ¢ikma yasagi hala stirmekteyken, terdrist olduklari distnulen Kisilerin
siginmis bulunduklari ve bu nedenle glvenlik gugleri tarafindan hedef alinan ve yikilan
binalarin molozlarini kaldirmak igin agir is makinelerinin kullanildigi; olay yerinde etkili
incelemeler yapilmasi imkanindan bdylece yoksun kalinmis oldugu;

- Olen kigilerin otopsilerinin bir kisminin, yakinlarinin, vekillerinin ve bagimsiz adli tabiplerin

yoklugunda yapildigi.

ik dizi iddia ile ilgili olarak Komiser, sonradan, Sur'dan gelen benzer haberler almigtir. Nisan
2016’daki ziyareti zamaninda, operasyonlarin sona erdiginin ilan edilmesinden bir ay sonra,
sokaga c¢ikma yasagi alti mahallede hala devam ediyordu ve hayati 6nem tasiyan delillerin yok
edildigine dair ciddi endiseler s6z konusuydu. Diyarbakirda Komiser’in goristigu savcilar,
sistematik olarak olay yeri incelemesi yapmakta olduklarinin giivencesini vermislerdi; insan
haklari STK’lari ise gercekte durumun boyle olmadigi gortsundeydiler. Sokaga ¢ikma
yasaklarinin dogasi geregi, bunu dogrulamak veya ¢urtitmek imkansizdi.

Cizre’deki bodrumlarla ilgili olarak, Komiser, savcinin bodrumlarda olay yeri incelemesi yapmayi
guvenlik gerekgesiyle reddettigi ve delilleri toplamayi dlenlerin yakinlarina ve vekillerine biraktigi
yonundeki tutarh haberler karsisinda soke olmustur. Sayet bu dodruysa ve sb6z konusu
bodrumlarla ilgili iddialarin niteligine bakilirsa, Komiser, bu davranisi kesinlikle kabul edilemez
bulmaktadir ve bunun endise verici bir bicimde AIHM’in 2. madde ihlallerine hilkmetmis oldugu
mevcut kararlarini animsattigini diisiinmektedir.®

ikinci dizi iddiayla ilgili olarak, Komiser gériistigl farkh kisilerden celigkili bilgiler edinmistir. insan
haklar STK’lari, getirildiklerinde zaten ¢iplak olmalari ve muhtemelen olay yerinde herhangi bir
bagimsiz sorusturma vyapilmadan alinmalari basta olmak (zere, cesetlerin adli tip

¢ Resolution 2121 (2016), op. cit.

2 Bkz. Komiserin 18 Kasim 2015'te yayimlanan “Tiirkiye terdrle miicadelede insan haklarinin korunmasini temin etmelidir’
g“Turkev should ensure the protection of human rights in the fight against terrorism”) baslkl agiklamasi.

S Bkz. érnegin, Gulbahar Ozer ve Digerleri/Tiirkiye, 2 Temmuz 2013, paragraf 62: “Bu baglamda, Mahkeme, savcinin giivenlik
endiseleri nedeniyle olay yerine gidememis olmasini ikna edici bulmamaktadir. Ayni glvenlik endiselerinin askerleri, civar kdyde
yasayan bazi sivil kdylilerden cesetleri almada kendilerine yardim etmeleri igin sahaya gitmelerini istemekten alikoymamis olmasi
kayda degerdir [...]. Bununla birlikte, askerlerin giivenlik gerekgelerine iliskin tavsiyesini hi¢ tereddit etmeksizin kabul ettigi
gorilen savci, olaydan sonra dort aylik bir stire gecginceye kadar olay yerine gitmemisgtir.”
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laboratuvarlarina tasinmasinda ciddi usulstzltkler oldugunu iddia etseler de; Komiser, otopsilerin
ekseriyetle kabul edilebilir standartlarda yapildidi izlenimini edinmistir. Bununla birlikte, Komiser,
yukarida aktarilan adli tip kurumlari ve definlere iliskin dizenlemelerdeki degisikliklerin, ayni
zamanda etkili sorugsturmalar bakimindan da, hayli rahatsiz edici oldugunu vurgular.

Ziyareti sirasinda Komiser Diyarbakirda savcilarla bulusma ve Sur’la ilgili insan haklari ihlalleri
iddialarini tartisma firsati elde etmistir. Savcilar o vakte kadar guvenlik glcleri aleyhine bir
sikayette bulunulmadidini, bunun sonucunda da guvenlik giglerine yonelik devam etmekte olan
bir sorusturma olmadigini bildirdiler. Bir sivilin élduginin teyit edildigi ve halihazirda devam eden
bir sorusturma olan, fakat herhangi bir siphelinin tespit edilmedigi, savcilarin da 6limin “pekala
terdristlerin eylemlerinden kaynaklanmis olabilecegini” ileri stirdikleri sadece tek bir davadan s6z
edildi.

Resmi goriismeleri sirasinda ve daha sonra gisleri Bakanhgr’na yapilan yazili bir taleple
Komiser, Turk yetkililerden, glivenlik glgleri mensuplarinin savcilar tarafindan stipheli veya tanik
sifatiyla sorgulandidi, halihazirda devam etmekte olan hukuki sorusturmalarin sayisi hakkinda
bilgi rica etmistir. Mayis 2016 tarihli yazili cevaplarinda yetkililer, 63 personele karsi yurtilen
idari disiplin sorusturmalarindan ve bu sorusturmalarin doérdind takiben dokuz personelin
cezalandinldigi ve bir memurun sézlesmesinin sona erdirildiginden bahsetmis; sadece “gerekli
idari ve hukuki sorusturmalarin devam etmekte oldugunu” eklemekle yetinmislerdir. Komiser’in
Eylul 2016’daki ziyaretini miteakiben bulundugu bu konu hakkinda giincelleme talebine karsilik,
kendisine herhangi bir bilgi verilmemistir.

Komiser, ayrica, iskenceye Karsi BM Komitesinin tespitlerine de génderme yapar: Mayis
2016°’da Komite “Taraf devletin, Cizre’nin Cudi mahallesinde 8 Eylil 2015'te iki silahsiz kadinin,
Masallah Edin ve Zeynep Taskin’in, polis keskin nisancilari tarafindan oldarildigi yénindeki
yaygin iddialarla ilgili sorusturmalarin yuritilmekte olup olmadigina dair bilgi taleplerine cevap
vermemesini” Gzintlyle karsiladigini beyan etmisti. Komite ayrica “Glimlerin gergeklestigi
kosullara dair sorusturmalara olumsuz etki eden, glvenlik glgleri ile silahli gruplar arasindaki
catismalarda o6ldurilenlerin aile fertlerinin cenazelerini teslim almalarina misaade edilmedigi
dogrultusundaki haberlerden” endiseliydi.** Butiin veriler, yukarida bahsi gegen iki dava haric
(bkz. paragraf 62), varsa bile ¢ok az sayida hukuki sorusturmada guivenlik giglerinin sipheli
olarak degerlendirildigini disindirmektedir.

Komiser, AIHM’e gére, belirli iddialari destekleyecek veya cirltecek bilgiye sadece devletin
erisiminin oldugu durumlarda bdyle bir bilginin sunulmamasinin iddialarin asli oldugu ydninde
cikarimlar yapilmasina yol acabilecegini hatirlatir.*® S6z konusu operasyonlarin yapildid: sartlar
(bkz. yukarida 67-71. paragraflar) boyle bilgilere sadece Turk devletinin ve guvenlik giclerinin
erisimi oldugunu tartismasiz hale getirmektedir. Glivenlik gliclerinin beyanlarini oldugu gibi kabul
etmenin Otesinde, savcilarin bdyle bilgileri elde etmekteki gdzle gorunir isteksizlikleri bu
sorusturmalarin etkililigine duyulan inanci biyik oranda zayiflatmaktadir.

Gercekten de Komiser, bu davalardaki esas sorunlardan birinin buyuk ihtimal savcilarin ve
hakimlerin tutumu, yani bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde guvenlik guglerini kargilarina ¢ikarmaktaki
ve olaylarin resmi aktarimiyla c¢elisen bagimsiz bilgi kaynaklarini ciddiye almaktaki
gonulsuzlikleri olacad! dusincesindedir. Komiser agisindan gdzle goérinlr olan bir diger kaygi
verici tutum, olimlerin yalnizca s6z konusu Kisilerin terdrist ve PKK Uyesi olduklarinin séylenmesi
suretiyle hakli ¢ikarilmasidir. Komiser, bu davalarda sorulmasi gereken sorunun, Kigilerin suglu
veya teror orgutl Uyesi olup olmadiklari degil; 6zellikle 6limcul gu¢ kullaniminin mutlak surette
zorunlu ve orantili olup olmadigina gére, bunlarin Tiirk devletinin AIHS altinda sorumlulugunu
doguran hal ve sartlarda 6ldiriliip dldiriilmedigi oldugunu tekrar etmek durumundadir.®® Bu,
yetkililerin, ister glivenlik gucu, ister sivil, ister terdrist olduklari farz edilen veya teyit edilmis kisiler
olsun, butiin dlimler igin etkili sorusturma yuritme ylikimluligu oldugu anlamina gelmektedir.

Sorusturmalarin etkililigine iliskin olarak Komiser, insan haklari savunucusu ve Diyarbakir Barosu
Bagkani Tahir El¢i suikasti hakkindaki sorusturmalara 6zel ilgi géstermektedir. Komiser, Tahir
Elgi’yi 6ldiren kursunun bir terdrist tarafindan mi yoksa bir polis memuru tarafindan mi sikilmig

® CAT/CITUR/CO/4, op. cit., paragraf 13.
® Akkum ve Digerleri/Ttirkiye, op. cit., paragraf 185.
% Giilbahar Ozer ve Digerleri/Tiirkiye, op. cit., paragraf 57.
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oldugunun henliz belirlenememis oldugunu anlamaktadir. Diyarbakirdaki savcilar Komiser'e
sorusturmalarin devam ettigini, glvenlik guglerinden higbir stiphelinin bulunmadigdini, olayla ilgili
bilirkisi raporunu beklediklerini ifade etmislerdir. Komiser'in ziyaretinden sonra gikmis olan bu
rapor, mevcut bilgilerin kurgsunun kaynagini belirlemekte bir sonu¢ ¢ikarmak igin yetersiz
oldugunu séylemektedir.

101. Komiser’in Tahir Elg¢i’nin ailesinin avukatlarindan aldigi bilgi ise sorugturmanin soru igaretleriyle
dolu oldugunu ima etmektedir (6rnegin, kritik bir asamada terérist bir eylem oldugu varsayilan bir
saldin sonucu delil toplamanin yarida kesilmesi, sokaktaki polis ve gesitli kapali devre kamera
kayitlarinin “kaybolmalari” veya “elde edilememeleri”’). Komiser, bu gibi nedenlerden &tiri
davayla ilgili kuskularin hala hiikiim siirmekte olmasindan derin {ziinti duymaktadir ve AIHM'in
gazeteci Hrant Dink’in &ldUrtlmesini takip eden sorusturmalar ile ilgili tespitleriyle arz edilen
paralellikleri not etmektedir.®” Adi gecen dava, hem Tiirk giivenlik giicleri hem yargi icinde devlet
gorevlileri agisindan cezasizliga sebebiyet veren ciddi kurumsal sorunlari bugin hala gozler
ondne sermeye devam etmektedir.

102. Komiser, sokada c¢ikma yasaklari sirasinda islendikleri iddia edilen insan haklari ihlalleri
hakkindaki sorusturmalarla ilgili tim bunlari ve diger birgok unsuru dikkate almak zorundadir;
bunlar cezasizh@ gliclendiren ve AIHM ictihadinda genis gapta teyit edilen kdk salmis kaliplarin
hala isledigini gOstermektedir. Bu sartlar altinda, bdlgede sorusturmalarin bitlinligine ve
yarginin tarafsizligina duyulan giiven anlasilabilir bir sekilde son derece azdir.

103. Komiser, guvenlik glgclerine dokunulmazlik saglayan yukarida bahsi gecen yasal diizenlemelerin
onaylanmasinin, bu durumu degistirmek igin gerekli olan siyasi iradenin en st diizeyde mevcut
olmadigini gésteren dnemli bir unsur oldugunu kabul etmek durumundadir. TUm bu hal ve sartlar
nedeniyle, su anda, bir énceki kisimda bahsedilen iddialara ydnelik sorusturmalarin AiHM
ictihadinda belirlenen asgari standartlari karsilamaya yetecek kadar etkili olmasi epey olanaksiz
gorinmektedir.

104. Komiser'in bu baglamda ele almak istedigi son nokta, AIHS'in bireysel bagvuru hakkiyla ilgili 34.
maddesini ilgilendirmektedir. Komiser, sokaga ¢ikma yasaklar sirasinda AIHM’e ve Anayasa
Mahkemesi'ne yapilan ihtiyati tedbir taleplerinin bir kismini getiren bir hukuk¢u olan Ramazan
Demir'in teror faaliyeti siphesiyle 6 Nisan 2016’da gd6zaltina alinip tutuklandigini anlamaktadir
(kendisi devam etmekte olan davada 7 Eylul 2016'da sarth olarak saliverilmigtir). Avukatlari,
tutuklanmasinin bu davalari AiHM’e tasimasiyla baglantili oldugunu iddia etmektedir. Bu
baglamda, Komiser, Ramazan Demire istanbul Savciligi tarafindan 17 Mart 2016'da ydneltilen
sorular arasinda su iddianin yer almasindan derin bir rahatsizlik duymaktadir: terdr drgutinin
“‘eylem ve faaliyetlerinin digari boyutu ile duyurulmasi, propaganda ve ajitasyon faaliyetleri ile
Ulkemizin icerde ve uluslararasi arenada Hak ihlalleri, iskence vb. sdylemlerle zayif duruma
disurllmesi faaliyetleri kapsaminda yabanci uyruklu Delegasyon olarak bildirdigi sahis ile
roportaj-gdriismeler yapacagdi degerlendiriimektedir’. Bu, savcinin, AIHM’e gesitli basvurular
yapmis olan bir avukatin bu davalar hakkinda uluslararasi bir heyeti/delegasyonu bilgilendirme
niyetinde olmasini bir su¢ emaresi saydigini distindirmektedir. Boyle bir tutum, kesinlikle kabul
edilemez zira bu tip bilgilerin verilmesi olagan insan haklari isinin ayrilmaz bir parcasi
saylimalidir. Komiser, kendi Ofisi’'nin, ihtiyati tedbir taleplerini AIHM’e tagsimis ve hatta taleplerinin
bir kismi kabul edilmis bir avukattan dogrudan bilgi alabilmek icin, Komiser'in ziyareti sirasinda
Ramazan Demir ile bir gérisme ayarlamak lzere tam da o siralarda kendisiyle irtibata gegmis
oldugunun altini gizmek durumundadir.

105. Komiser bu durumu ¢ok ciddiye almaktadir; bu, hakikaten, Ramazan Demir’in, ister esas olarak
ister ek bir sebep olarak, AiHS'in 34. maddesine alenen aykiri bir sekilde®®, AIHM’'de dava agma
veya bir uluslararasi heyete iddia edilen insan haklari ihlallerine iligkin bilgi verme mesru
vazifesiyle ilgili gézaltina alinmig oldugu izlenimini vermektedir. Komiser, ayrica, Ramazan
Demir'in vekillerinin bu gézalti ve tutuklamanin bazi ailelerin AIHM’e yaptiklari bagvurular takip
etmeleri Gzerinde etkisi oldugu ve caydirici islev goérdiigu iddiasindan derin endise duymaktadir.

7 Dink/Turkiye, 14 Eylul 2010.
% Bu bakimdan bkz. 6rnegin, Colibaba/Moldova, 23 Ekim 2007, paragraflar 67-69.
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4. Telafi yolu ve tazminat ihtiyaci
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107.
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Ter6r saldirisi magdurlari, ugramis olduklari zararlar icin vaktinde, adil ve yeterli bir tazminat
almalhdirlar. Tazminat igin, 6zellikle terér eylemlerini gergeklestirenlerin, organize edenlerin ve
onlara finansal destek saglayanlarin mallarina el konmasi suretiyle baska kaynaklar mevcut
olmadiginda, topraklar tGzerinde terér eylemi gerceklesen devlet, dogrudan fiziki veya manevi
zararlari icin magdurlarin tazmin edilmesine katkida bulunmalidir. Bu ilkeler, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin insan haklari ve terérle miicadeleye iligkin 2002 tarihli Kilavuz ilkeleri ile
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin terér magddurlarinin korunmasina iligkin 2005 tarihli
Kilavuz ilkeleri’nde hatirlatiimistir.

Teror eylemleri veya yetkililer tarafindan terérle miicadele icin alinan tedbirler nedeniyle
ugranilan zararin tazmin edilmesine iligkin ilkeleri ve usuli diizenleyen “Teror ve Terorle
Micadeleden Dogan Zararlarin Kargllanma& Hakkinda Kanun” (“Tazminat Kanunu”) 27 Temmuz
2004 tarihinde yirirlige girmistir.”® Yasa, bilhassa, terdr veya terdrle micadele faaliyetleri
nedeniyle go¢ etmis veya yerinden edilmis gergcek veya tizel kigilerin ugradigi maddi zararlarin
sulhen karsilanmasini amaglamaktadir. Bu c¢ercevede, ugranilan zarari ve talep sahiplerine
O0denecek tazminat tutarini belirlemek Uzere tazminat komisyonlari kurulmustur. Tazminat
tutarinin tespitini takiben, komisyonlar sulhname tasarilari hazirlamaktadirlar. Sayet talep sahibi,
komisyon tarafindan sunulan sulhname tasarisini kabul ederse, sulhname talep sahibi veya vekili
ile komisyon baskani tarafindan imzalanmaktadir. Eger talep sahibi beyani imzalamayi
reddederse veya sartlarini kabul etmemis sayilirsa, bir uyusmazlik tutanagi hazirlanip talep
sahibine gonderilmektedir. Bunun ardindan talep sahibi, mahkemelerde tazminat davasi
acabilmektedir.

icyer kararinda AIHM, Tazminat Kanunu ile getirilen tazmin usuliinii, Sézlesme’nin 8. maddesi
(6zel hayata saygi hakki) ve Protokol No. 1’in 1. maddesi (mulkiyet hakki) altindaki sikayetler
bakimindan etkili bir hukuk yolu saymlstlr.70

Komiser, bununla birlikte, AIHM’in yagam hakkini ilgilendiren davalarda yapmig oldugu tespitleri
not eder. Mahkeme bu davalarda s6z konusu tazminat usuliinin, Sézlesme’nin 2. maddesi
bakimindan uygun bir telafi saglamadigindan etkili bir hukuk yolu sayllamayacagina karar
vermistir.”* Bu baglamda, Komiser, yasamin korunmasi hakkinin hayati dnemine bakarak,
tazminat 6denmesinin yani sira, Sézlesme’nin 13. maddesinin, yagsamin sona ermesinden
sorumlu olanlarin tespitine ve cezalandiriimasina yonelen, ayrica sikayetginin sorusturmaya etkili
bir sekilde erisimine olanak veren noksansiz ve etkili bir sorusturma gerektirdigi vurgular.

AIHM, benzer sekilde, Tazminat Kanunu'nun, 10. madde (ifade 6zgirligi) kapsamindaki
sikayetler igin de bir giderim yolu sunamayacagina hikaetmi§.tir.72 Bunun yani sira, bu yasa,
manevi tazminat hakki icermemektedir. Ayrica isbu kanun kapsaminda kurulan tazminat
komisyonlarinin yapisinda ve ¢alisma yontemlerinde bazi aksakliklar oldugu, 6zellikle, Gyelerinin
takdir yetkisinin ¢ok sinirl oldugu ve hepsi devlet memuru olduklarindan (toplam yedi Uyeden
bélge barosu tarafindan atanan tek bir Uye hari¢) talep sahiplerine karsi ényargili olabildikleri ileri
surtlmastur.

25 Ekim 2016 tarihinde Komiserlik Ofisi'ne goénderilen yazili bilgide Turk makamlari, Tazminat
Kanunu gergevesinde 2016 yil icin 175 milyon TL (yaklasik 50 milyon avro)’nin tazminat olarak
tahsis edilmis oldugunu belirtmiglerdir. Komiser'in Eyliil'deki ziyareti sirasinda igisleri Bakanlig
tarafindan verilen rakamlara gore, komisyonlar tarafindan son alti ay iginde 125 milyon TL
(yaklasik 36 milyon avro) halihazirda 6denmis bulunmaktaydi. Ote yandan, Komiser'in
komisyonlarin verdigi kararlarin icerigi veya tazminat almis olan kisilerin tam sayisi hakkinda bilgi
sahibi olmadigi kaydedilmelidir. Komiser'in gorustigu kisilerden biri, talep sahiplerinin, kisi basi,
defaten 3 000 TL (yaklasik 870 avro) almis olduklarini iddia etmisti; sayet bu dogruysa, tutar,
terérle mucadele operasyonlarindan etkilenen her bir kisinin ugradigi maddi ve manevi zararlar
bakimindan yeterli bir maddi tazmin olarak degerlendirilemez.

% Kanun No. 5233, 17 Temmuz 2004.

™ jeyer/Tiirkiye, Karar, 12 Ocak 2006, paragraf 72.

n Gasyak ve Digerleri/Tiirkiye, 13 Ekim 2009, paragraflar 70-71 ve Fadime ve Turan Karabulut/Turkiye, 27 Mayis 2010,
paragraflar 38-39.

2 Fevzi Saygili/Tiirkiye, 8 Ocak 2008, paragraf 23.

20



112.

113.

114.

115.

116.

117.

Sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulandigi alanlarda tahrip olan miilklerle ilgili olarak Tirk hikimeti,
25 Mart 2016'da yayimlanan karariyla Diyarbakir Sur ve Sirnak Silopi ilgelerindeki bazi
tasinmazlarin Kamulastirma Kanunu 27. maddesi”® uyarinca acele kamulastiriimasini
kararlastirmigtir. Sirnak Cizre ve Iidil ilgeleri, Mardin Kiziltepe ilcesi, Hakkari Yiiksekova ve
Cukurca ilgeleri, Diyarbakir Kayapinar ve Baglar ilgelerindeki alanlari ilgilendiren ikinci acil
kamulastirma karari 5 Nisan 2016’da kabul edilmistir. Buna goére, kamulastirma alanlarindaki
tasinmazlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na gececek ve adi gegen alanlardaki arsa veya mulk
sahiplerine 6demeler taksitle yapilacaktir.

Kamulastirma Kanunu 27. maddeye goére, Bakanlar Kurulu karariyla milli savunma veya
olaganistli durum sebebiyle kamulastirma hallerinde, her tir tasinmaza ilgili idare tarafindan el
konabilir. Bu durumda, kiymet takdiri disindaki islemler sonradan tamamlanacaktir.

Komiser'in ziyareti sirasinda, yerel halktan insanlar sokaga ¢ikma yasaklari sirasinda tahrip olan
mulklerinden mahrum birakilmak suretiyle ¢ifte cezalandirmaya tabi tutulacaklari korkusunu dile
getirmisti. Yetkililer ise yegane amacin etkilenen bodlgelerin yeniden ingasini hizlandirmak
oldugunu belirtmistir.

Kuskusuz, etkilenen alanlarin acele kamulastiriimasi mukimlerin mdulkiyet hakkina muiidahale
teskil edecektir. Bu bakimdan Komiser, AIHM igtihadini hatirlatir. Buna gére, miilkiyet hakkina
her midahale kamu vyarari ile gerekgelendiriimelidir. Ayrica, toplumun umumi menfaatlerinin
gerekleri ile bireylerin temel haklarinin korunmasinin gerekleri arasinda adil bir denge
kurulmahdir.

Komiser’in, s6z konusu tedbirlerin yeterli olarak gerekgelendirilip gerekgelendiriimedigi ve kamu
yararina olan bir mesru amaca dayandirilip dayandiriimadidi noktasinda ciddi slpheleri
bulunmaktadir. ilgili alanlarda acele kamulagtirma emri veren bakanlar kurulu karari, acele
kamulastirmanin gerekgesini yeteri kadar agik ve kesin surette belirlemeyen, bunun igin higbir
glvenilir veya minasip gerekce goéstermeyen ¢ok genel ve muglak ifadelerle kaleme alinmistir.
Komiser’in ziyaretini miteakip basin agiklamasinda ifade ettigi gibi, kamulastirma tazminat
degildir. Komiser, hizli bir sekilde bdlgenin yeniden insasinin mesru bir amag¢ oldugunda mutabik
olsa da, mulk sahiplerinin bu yeniden insa ¢abasiyla ilgili kararlarin disinda birakilmalarinin nasil
bir care olarak de@erlendirilebildigini anlayamamaktadir. Komiser, ayrica, simdiki mulk
sahiplerinin  yeniden insa edilen tasinmazlar Uzerindeki haklarini sonunda geri
alamayabileceklerini ima eden bazi resmi beyanlardan kaygl duymaktadir. Mulkiyet hakkinin ihlali
icin tazminat teskil etmekten ziyade, bu sirecin ilkiyle bilesik ikinci bir ihlale yol agma potansiyeli
s6z konusudur. Ayrica Komiser Uzllerek kaydeder ki, bu tedbirlerle ilgili resmi bir iletisimin
saglanmamasi ve gerekcenin ortaya konmamasi yerel halk arasindaki altta yatan amacin
bélgelerdeki sosyal dokuyu degistirmek oldugu algisini beslemektedir.

Komiser, mulk sahiplerinin ugradiklari agik mulkiyet hakki ihlali bakimindan bir ¢esit tazminat
sayilabilmesi i¢in, her tir yeniden ingsa hamlesinin, tercihen (yurirlukteki ingaat yonetmeliklerine
uyulmasi kaydiyla) kendi uygun goérdikleri sekilde mulklerini yeniden inga etmelerine yardim
etmek suretiyle, maliklerin isteklerini hesaba katmak zorunda oldugu dusincesindedir.

5. Sonuclar ve tavsiyeler

118.

119.

Komiser Turkiye’'nin karsi karsiya oldugu terér tehdidinin buydkliginin butinlyle farkindadir ve
Turk devletinin terérin her turdyle micadele hakki ve gorevini tanir. Komiser, ayrica, silahli,
ayrilik¢i ve AB, NATO ve birgok devlet tarafindan terérist olarak taninan bir 6rgatin on yillar
siren ve on binlerce yasama mal olan bir ¢atisma iginde sistematik olarak siddet ve ter¢r
uyguladigi Turkiye’nin gineydogusundaki hal ve sartlari kabul eder. Bu memorandumdaki hi¢bir
seyin PKK’'nin eylemlerini veya glneydogudaki sair teror faaliyetlerini mazur gosterdigi
disunilemez.

Ayni zamanda, uluslararasi yukumlulUkleri uyarinca Tlrk devletinin cevabi, hukukun Ustinligu
ilkesine ve insan haklari standartlarina bagh kalmalidir; ki bu, temel insan haklarina her

8 Kanun No. 2942, 4 Kasim 1983.
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125.

midahalenin yasada tanimlanmis, demokratik bir toplumda gerekli ve gudilen amagla siki sikiya
orantili olmasini gerektirmektedir. Bu acidan Tirkiye, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
tanidigi Uzere, uzun yillara dayanan, en agirlart 1990’larda Turkiye’nin guneydogusunda
gerceklesmis olan, son derece vahim insan haklari ihlallerini igeren bir insan haklari karnesine
sahiptir. Komiser, “¢c6zim sureci” olarak bilinen nispeten sakin ve huzurlu bir ddnemin ardindan,
Tarkiye'nin glineydodusunda c¢atismalarin yeniden baslamasindan ve silratle tirmanmasindan
derin UzUntd duymaktadir.

Bu memorandumun amagclari dogrultusunda, Komiser, Tudrk makamlarinin gineydogudaki
vaziyete 2015 yazindan beri verdikleri cevabi incelemistir. Bu cevap esas itibariyla sokaga ¢ikma
yasagi ilanlari ve bunlara eslik eden polis ve/veya askeri operasyonlar seklinde tezahir etmistir.
Bu inceleme 1siginda, isbu memorandumun gelisme boéluminde ortaya kondugu gibi,
uygulanacak uluslararasi ve Avrupa standartlari dikkate alindijinda ve temel insan haklarindan
faydalaniimasina getirdikleri muazzam sinirlamalara binaen, Komiser, bu tedbirlerin yeterli
bicimde ongorilebilir ve yasada tanimlanmis olmak anlaminda ne hukuki, ne de Turkiye
tarafindan gidulen mesru amagla orantili oldugu kanaatindedir.

Komiser’in goriistine goére, bu nedenle, Agustos 2015’°den beri Turk makamlarin verdigi ucu agik,
gece gundlz araliksiz devam eden sokaga ¢ikma yasagi ilanlari ile ayirt edilen karsiligin sadece
yurirlige konmus olmasi bile etkilenen yerel halk bakimindan birgok ¢ok ciddi insan hakki
ihlaline sebep olmustur. Komiser, mimkin olan en kuvvetli sekilde, Turk yetkilileri bu
uygulamaya derhal son vermeye ¢agirmaktadir. Bélgede gelecekte alinacak her tir tedbir, tertrle
mucadelenin zaruretleri ile bir denge kurarken yerel sivil halkin insan haklarina ¢ok daha biyuk
bir 6nem vermelidir.

Guvenlik guglerinin isledigi iddia edilen ¢ok sayida insan hakki ihlaline gelince, Komiser bunlari
son derece ciddi ve tutarll bulmaktadir. Komiser, bu iddialarinin ¢ogunun, kaynaklarina
bakildiginda ve gineydogudaki terérle micadele operasyonlari sirasinda Turk glvenlik gugleri
tarafindan islenen gecmis insan haklari ihlali kaliplari ile Tark makamlarinin giivenlik guglerinin
bu sure zarfindaki kovusturma dokunulmazhgini giglendirme gayretleri nazara alindiginda,
inanilir oldugu kanaatindedir. Her halikarda, bu iddialarin operasyonlar sirasinda diinya ile
baglantisi kesilmis, tamamen yetkililerin hakimiyeti altinda bulunan yerlerdeki ihlalleri ilgilendirdigi
g6z dnune alinirsa, bu iddialarin mesnetsiz oldugunu ikna edici bir bicimde ispat etme yukud Tark
makamlarina dismektedir.

Komiser, hem Tark makamlarinin kékll cezasizlik sorununu halletmekte ve Komiserlik Ofisi'nin
bu konuda tekrar eden tavsiyelerini uygulamaya koymakta bir irade gdstermemis hem de
gecmiste agir insan haklari ihlallerine yol acan kaliplarin s6z konusu sure zarfinda iglemeye
devam etmis olduklarini gozlemler. Bltin veriler, yetkililerin insan haklari ihlalleri iddialarini
gereken ciddiyetle ele almadiklarini, operasyonlar sirasinda yitirilen yasamlara iligkin re’sen
agillan ve olaylari aydinlatma potansiyeli olan etkin ceza sorusturmalar yuriutmediklerini
gostermektedir. Oncelik, daha ziyade, guvenlik giclerine giivence vermek ve takibattan
korumakmis gibi gérinmektedir. Bu iddialari gerekli yerlere tasiyan insan haklari STK'lari ve
hukukcular karalanirken gavenlik gugleri, glvenlik giici mensuplarinin stpheli sifatiyla muamele
edildigi cok az sayida ceza davasi istisna olmak Uzere, ciddi suistimal tirleri icin bile sadece
disiplin yaptirrmlarina tabi tutulmustur. Komiserin goérigsine goére bu durum, Turkiye’'nin
uluslararasi yukumlultklerine son derece uzak dismektedir.

Bu iddialar hakkindaki sorusturmalarin etkili olarak de@erlendirilebilmesi icin, bunlarin
gecikmeden, itinayla ve noksansiz bir sekilde yapilmalari gerekirdi. Ne yazik ki, kimi
operasyonlardan beri gecen sureye, delillerin etkilenen alanlarda is makinalariyla fiilen imha
edilmis olabilecekleri gergcegine, ayrica savcilarin genel tutumuna bakilirsa, gelecekteki herhangi
bir sorusturmanin etkililik kriterlerini tamamiyla yerine getirmesi hayli olanaksiz gérinmektedir.
Dolayisiyla, Turk makamlari, Turkiye'nin, s6z konusu slire zarfinda, yasam hakki ihlalleri de dahil
olmak Uzere bircok agir insan hakki ihlalinde bulunmus oldugunun pesinen varsayilmasi
durumuyla yizlesmek zorunda kalacaklardir.

Bu durum, devlet gorevlileri tarafindan hesap verilebilirlik konusunda Turkiye’de bir zihniyet

degisikliginin zaruretini meydana c¢ikarmaktadir. Komiser, Turkiye’nin yakin tarihi boyunca
cezasizligin, insan haklarina temelden ters disen davranislari mesrulastirarak, tesvik ederek ve
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insan haklarini korumak ve gelistirmek icin verilen bitiin gayretlerin altini oyarak, stirekli olumsuz
bir etkide bulundugu kanaatindedir. Yetkililerin 15 Temmuz 2016 darbe girisimine karistiklarindan
suphelenilen devlet gorevlilerini cezalandirmak lUzere siratle eyleme ge¢mis oldugu dogrudur,
lakin Komiser bu baglamda alinan ilk tedbirlerden birinin olaganistlu hal tedbirlerini uygulayan
diger devlet gorevlilerine idari, hukuki ve cezai dokunulmazlik saglanmasi olmasini Gzlntuyle
karsilamaktadir. Komiser’in gértugtne goére, Turkiye’de insan haklari i¢in kritik sinav, ayni 6zenin,
eylemlerin devlete degil de bireysel vatandaslarin insan haklarina yéneltilmis olmasi halinde de
gOsterilip gosterilemedigidir.

Komiser bir kez daha Turkiye'yi, mimkin olan en kuvvetli sekilde, Turkiye’de cezasizhgin
kékeninde yatan ¢ok sayida sebebi artik ele almaya (bkz. yukarida 83. paragraf) ve bununla
mucadele igin Turkiye'ye tekrar tekrar verdigi tavsiyeleri uygulamaya koymaya ¢agirmaktadir.

Bu memorandumda ortaya konan incelemenin isiginda Komiser, Tirkiye’nin gliineydogusunda
¢cok buiyik bir ntfusun birgok insan hakkinin, Agustos 2015'den beri yiritilen terorle micadele
operasyonlari baglaminda ihlal edildigini diginmektedir. Bu nedenle, Tirkiye icin dncelik, bu
vaziyete yol agmis olan yaklagimi terk etmek olmalidir; bunu, etkileri telafi etmeye ydnelen agik
bir iradenin gosterilmesi takip etmelidir.

Bu ilk basta, yetkililer tarafindan kamuoyu 6ninde hatalarin ve insan haklari ihlallerinin kabul
edilmesini gerektirmektedir. Buna, ister Tirk devletinin terére karsi onlari koruyamamis
olmasindan kaynaklanmis olsun ister terdrle micadele operasyonlarinin dogrudan bir sonucu
olarak gerceklessin, ilgili kisilerin ugradigi maddi ve manevi zararlarin tazmin edilmesi yoninde
ciddi gayretler eslik etmelidir. Komiser, Tidrk makamlarinin bu baglamda ihtiyag duyulan
gayretlerin boyutunu tam olarak idrak etmedikleri izlenimini edinmistir ve tazminat i¢in mevcut
yasal cerceve birgcok acgidan agikga yetersiz gorinmektedir. Operasyonlardan etkilenen bazi
sehirlerde yerel nufusa yonelik kamulastirma yaklasimina iliskin olarak Komiser, béyle bir adimin
etkilenen kimseler igin cifte cezalandirma teskil edecegini ve bir tir telafi yolu sayillamayacagini
disinmektedir.

Komiser Tirk makamlariyla yapici diyalogunu surdirme iradesini vurgular ve Turkiye'de insan

haklarinin korunmasini ve gelistiriimesini ileri gétirme c¢abalarinda her turll yardim ve destegi
sunmaya hazir oldugunu ifade eder.
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