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I PARATHENIE

Brenda Késhillit té Evropés, organet e geverisjes rajonale do té kené né
dispozicion referenca dhe parime né lidhje me strukturén e tyre
demokratike, organizimin, kompetencat dhe burimet, vendin e tyre
brenda shtetit, marrédhéniet me organet e tjera dhe me qytetarét,
pavarésisht nga natyra ose nga karakteri i tyre i vecanté institucional.

Té gjithé kéta faktoré, géllimi i té ciléve éshté té rrénjosin njé sistem
demokracie territoriale qé éshté modern, i hapur, aktiv né nivele té
ndryshme, mbéshtetés dhe pjesémarrés, i interesuar pér zhvillimin e
géndrueshém dhe mirégenien e popullsisé, tani sillen sébashku né kété
dokument me titull “Kuadri referencé i Késhillit té Evropés pér
demokraciné rajonale".

Demokracia rajonale nuk mund té mendohet pa autonominé rajonale,
shkalla dhe karakteristikat e sé cilés vendosen nga secili shtet né kuadrin
e geverisjes shuméniveléshe, e cila ditét e sotme shfaget si ményra mé e
miré pér té sjellé bashké demokracing, eficencén dhe té shérbyerit té
popullsisé.

Fugia politike e kétij dokumenti dhe réndésia e referencave qé pérmban
ai rrjedhin jo vetém nga fakti gé ky éshté njé tekst i prezantuar né
konferencén e ministrave pér autoritetet lokale dhe rajonale té Késhillit té
Evropés né sesionin e tij né Utreht mé 16 néntor 2009, por edhe nga fakti
se pérmbajtja e tij bazohet fort né té ashtuquajturit parime té Helsinkit
dhe né draft-kartén evropiane pér demokraciné rajonale té miratuar nga
Kongresi né vitin 2008.

Ky kod i vérteté té drejtash dhe detyrimesh pér subjektet rajonale, i
synuar pér organet e ndérmjetme té qgeverisjes, té cilat géndrojné midis
geverisé gendrore dhe nivelit bazé (organeve lokale) do té keté dy
funksione kryesore.

Funksioni i paré éshté té shérbejé si burim frymézimi kur shtetet té
vendosin té krijojné ose té reformojné geverisjen e tyre rajonale.

Funksioni i dyté éshté té veprojné si trup parimesh pér reference politike,
mbi té cilat mund té bazohet Kongresi né kuadrin e detyrés sé tij
statusore pér monitorimin e demokracisé rajonale né shtetet anétare té
Késhillit té Evropés.



Duke mos pasur forcén e té genit dokument detyrues, ndryshe nga Karta
Evropiane e Vetégeverisjes Vendore, pér té cilén ai shérben si ekuivalenti
jozyrtar dhe shpjeguesi i nevojshém, “Kuadri referencé i Késhillit té
Evropés pér demokraciné rajonale” ka vleré té& madhe simbolike pasi
standardet gé mishéron ai gézojné miratimin e pérgjithshém té
Konferencés sé Ministrave té Utrehtit, Kongresit, Asamblesé
Parlamentare, Komitetit té Rajoneve té Bashkimit Evropian, si dhe
mbéshtetjen e gjeré nga komuniteti rajonal dhe shogatat e tij kryesore.
Megjithése jo detyrues, ky kuadré duhet té konsiderohet si njé hap né
drejtimin e duhur, pavarésisht se objektivi kryesor mbetet miratimi i
Kartés Evropiane té& Demokracisé Rajonale.

Ndérkohé gé ruan diversitetin e tij rajonal, secili shtet mund té zbatojé
nga té gjashté kapitujt dhe 55 paragrafét e kuadrit referencé ato parime,
koncepte dhe tipare té cilat ai i mendon té pérshtatshme dhe té
réndésishme pér té formuar praktikén e tij rajonale institucionale dhe pér
té zhvilluar geverisje cilésore né pérfitim té popullsisé sé tij.

Népérmjet fleksibilitetit, alternativave té zgjedhjes dhe gamés sé
opsioneve rajonale gé ofron, teksti i dokumentit mund té pérdoret dhe
nga shtetet federale, té rajonalizuara, ose thjeshté té decentralizuara.

Gjithsesi, nése do té pérdoret né ményré té besueshme, duke respektuar
frymén gé ka shogéruar procesin e hartimit, kuadri referencé duhet té
zbatohet kudo mbi bazén e parimeve themelore té pérfshira né té, sic
specifikohet né kété tekst né lidhje me secilin nivel demokracie rajonale,
duke respektuar legjitimitetin demokratik, autonominé e mjaftueshme,
potencialin e vérteté pér veprim, njohjen nga shteti dhe statusin e
respektueshém brenda tij, si dhe pjesémarrjen e qytetaréve.

Né ményré gé ky kuadér reference té sillet né jeté dhe té jeté né
vémendjen e pérgjithshme, né ményré qé atij t'i jepet fugi dhe vitalitet,
influencé dhe kompetencé, né ményré qé té theksohet réndésia e
pérmbajtjes sé tij, e cila duhet té jeté e pranueshme pér té gjitha shtetet
dhe né té njéjtén kohé e dobishme pér té gjitha rajonet, Kongresi ka
vendosur ta paragesé até né formén e njé dokumenti té garté, té thjeshté,
me paragrafé me numra né ményré qé té lehtésohet pérdorimi i kétij
instrumenti.



Po ashtu, éshté pérfshiré njé komentuar shpjegues pér pjesét e ndryshme
té tekstit pér té gartésuar pér aq sa éshté e mundur thelbin e ideve, té
cilat theksojné dinamikat dhe potencialin e arkitekturés rajonale.

Kongresi déshiron gé ky tekst, ashtu sic roli gé ka luajtur dhe vijon té luajé
ende Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale, t&¢ mund té frymézojé ata
persona gé kané detyrén e drejtimit dhe menaxhimit té qeverisjes
rajonale né shekullin e 21-t&, e cila éshté puné kérkuese pér sa i pérket
demokracisé dhe cilésisé sé geverisjes.

Kongresi shpreson po ashtu gé né ato shtetet ku nuk ekziston ende niveli
i geverisjes sé organeve rajonale, teksti té€ nxisé “déshirén rajonale” pér
krijimin e késaj strukture té ndérmjetme, e cila i sjell mé prané
kompetencat dhe qytetarét.

Né cdo rast, falénderojmé posacérisht Komitetin e Ministrave, Asamblené
Parlamentare, Kongresin dhe Komitetin pér Demokraci Lokale dhe
Rajonale (CDLR), té cilét me angazhimin dhe pérpjekjet e tyre kané
kontribuar pér hartimin e kétij Kuadri Reference, i cila éshté njé instrument
i ri i Késhillit té& Evropés pér njé boté mé demokratike né shérbim té
qytetaréve.

Herwig Van Staa,
Presidenti i Dhomés sé Rajoneve té Kongresit



II. TEKSTI ZYRTAR | KUADRIT REFERENCE PER DEMOKRACINE
RAJONALE

A. Hyrje

Forcimi i demokracisé vendore dhe rajonale dhe sigurimi i respektimit té
té drejtave té njeriut jané ndér géllimet kryesore té Késhillit té& Evropés,
pasi njé demokraci funksionale pérbén njé ndér themelet e pages dhe
stabilitetit né Evropé.

Pérmes diversitetit té tyre, organet vendore dhe rajonale reflektojné po
ashtu faktin e lulézimit té parimeve kryesore té demokracisé dhe
pjesémarrjes publike né menaxhimin e mjediseve jetésore.

Puna e Komitetit Evropian pér Demokraciné Lokale dhe Rajonale (CDLR)
dhe Kongresit té Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té€ Evropés
déshmon réndésiné e njé “kuadri reference pér demokraciné rajonale”
pér shtetet anétare (pavarésisht nga strukturat e tyre té brendshme) pér
t'i ndihmuar ata me zhvillimin tyre institucional.

Konferenca pér "Rajonalizimin né Evropé: Zhvillimi dhe Perspektivat", e
organizuar né gershor té vitit 1993 né Gjenevé nga Konferenca e
Pérhershme e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Evropés me iniciativé
té Konfederatés Zvicerane dhe Kantonit té Gjenevés, ishte manifestimi i
paré i interesit té Késhillit té& Evropés mbi rajonet dhe né rajonalizimin.

Né Rekomandimin nr. 1349(1997), Asambleja Parlamentare e Késhillit té
Evropés shprehu mbéshtetjen e saj té ploté pér projekt-kartén evropiane
té vetéqeverisjes rajonale té Kongresit né vitin 1997. Ajo rekomandoi gé
Komiteti i Ministrave té pérfitonte nga mundésia politike e ofruar nga
projekt-karta, duke pérfshiré dhe Asamblené Parlamentare dhe Kongresin
e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Evropés né punén gé do t'i besohej
njé komiteti ndérgeveritar ekspertésh né ményré gé teksti té pérfundohej
para miratimit dhe hapjes sé Kartés pér nénshkrim.

Né sesionin e 13-té té konferencés sé ministrave evropiané pérgjegjés pér
geverité lokale dhe rajonale, organizuar né Finlandé né vitin 2002,
ministrat i kérkuan Komitetit té Ministrave t'i jepte kushtet e punés CDLR-
sé pér té pérgatitur projekt-instrumentet ligjore té llojeve té ndryshme,
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duke marré parasysh udhézimet e hartuara gjaté konferencés (té cilat mé
pas morén emrin “parimet e Helsinkit”), té projektuara mbi bazén e Kartés
Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale (ECLSG).

Rekomandimi (2004)12 i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare pér
procesin e reformés sé kufijve dhe/ose strukturés sé organeve vendore
dhe rajonale pércakton tregues té€ shumté pér krijimin ose ndryshimin e
subjekteve té tilla, duke theksuar né vecanti nevojén pér konsultim
ndérmjet organeve té tilla. Cdo proces reforme duhet té jeté i bazuar né
njé dialog efektiv, transparent, té pérgjegjshém dhe pérfagésues
institucional. Duhet té sigurohet mundésia e pérdorimit té informacionit
nga publiku, ndérsa rezultatet e dialogut duhet té béhen publike sa mé
shpejt té jeté e mundur. Nése dialogu institucional do té jeté pérfagésues,
organet vendore dhe rajonale té té gjitha niveleve, té cilat kané interes
legjitim né céshtjet nén shqyrtim, duhet té ftohen té marrin pjesé,
pavarésisht nga konfigurimi i tyre politik. S& fundmi, éshté shumé e
réndésishme gé informacioni i nevojshém t'u béhet me dije né kohén e
duhur té gjithé pjesémarrésve, népérmjet pércaktimit té procedurave té
garta, dhe qé rezultati, nése nuk éshté i detyrueshém, té paktén té
shqgyrtohet si¢ duhet né procesin pérfundimtar vendimmarrés dhe gé,
sigurisht, dialogu institucional té jeté real dhe té mos pengohet nga
procese paralele.

Né sesionin e 14-té té konferencés sé ministrave evropiané pérgjegjés pér
geverité lokale dhe rajonale, organizuar né Budapest, ministrat e
udhézuan CDLR-né té hartonte njé raporti té detajuar rreth zhvillimeve,
risive dhe ¢éshtjeve qé do té diskutoheshin né konferencén e 15-té né
Valencia, ndérsa né konferencén e organizuar né Valencia u vendos “gé
¢éshtja e vetéqeverisjes rajonale té vijohej dhe té punohej mé tej né kété
fushé, duke e 1éné té hapur mundésiné e rishikimit té saj né sesionin
tjetér né Utreht né vitin 2009, né ményré qé kétij aspekti té réndésishém
té shoqérive demokratike t'i jepet vémendja e merituar".

Né té njéjtén kohé, duke vijuar punén e nisur me hartimin e Kartés
Evropiane té Vetéqgeverisjes Rajonale (1997), né vitin 2008 Kongresi doli
me njé propozim pér njé projekt-karté evropiane pér demokraciné
rajonale, e cila i éshté bashkélidhur Rekomandimit 240 (2008).

Né vitin 2008, duke punuar sipas udhézimeve té dhéna né Valencia né
vitin 2007, CDLR-ja i propozoi Komitetit té Ministrave té Késhillit té

11



Evropés qé té punonte me Kongresin pér té hartuar njé “Kuadér reference
pér demokraciné rajonale”.

Ky dokument éshté njé pérmbledhje dhe sintezé e vendimeve té
ministrave dhe té Kongresit, i cili shérben si piké reference pér ¢do geveri
qé déshiron té fillojé procesin e rajonalizimit, ose té reformojé strukturat
té veta vendore ose rajonale, pa i vendosur burimet e saj sipas njé rendi
pérparésie.

E hartuar né CDLR, me ndihmén e pérfagésuesve té qeverive, Kongresit
dhe organizatave ndérkombétare joqeveritare, “kuadri i referencés”
shérben po ashtu si mjet pér té transmetuar géllimin e nenit 13 té Kartés
Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale né ményré gé t'u vijé né ndihmé
geverive té gjejné ekuilibrin e duhur né ndarjen e kompetencave dhe
pérgjegjésive ndérmjet niveleve té ndryshme té geverisjes.

"Kuadri referencé" duhet té theksojé po ashtu parimin e subsidiaritetit’,
parimin e kohezionit social dhe territorial?> dhe nevojén pér solidaritet
ndérmjet komponentéve té ndryshém té njé shteti sovran (ose
besnikériné "federale")?.

' Parimi i subsidiaritetit &shté projektuar pér t'u siguruar se vendimet merren sa mé prané
gytetaréve, duke siguruar se veprimet gé do té ndérmerren né njé nivel mé té larté geverisje
jané té justifikuara nga mundésité e dispoznueshme né nivelin kombétar, rajonal ose
vendor. Parimi éshté hartuar né ményré qé vendet ku merren vendimet té jené mé prané
gytetaréve dhe pér té ndaluar mbajtésit e pushtetit nga té géndruarit larg qytetaréve pa
shkak. Parimi i subsidiaritetit nuk ka efekt mbi praniné aktuale té& kompetencave, por bén té
mundur ushtrimin ose jo té njé kompetence ekzistuese dhe hyn né lojé vetém kur shfagen
kompetenca rivale.

2parimi i kohezisionit territorial mund té pérkufizohet si parimi i barazisé ndérmjet
gytetaréve, pavarésisht se ku jetojné ata. Objektivi i kohezionit territorial éshté ofrimi i
kushteve té barabarta pér gytetarét pér té pérdorur shérbimet publike dhe pér té siguruar
kushtet optimale pér sa i pérket konkurrueshmérisé, zhvillimit té barabarté dhe té
géndrueshém dhe pérmirésimit té cilésisé sé jetés né té gjithé vendin, duke i kushtuar
réndési té vecanté diversitetit té situatave gjeografike dhe demografike.

3 Subjektet (federale ose rajonale) mund té ushtrojné kompetencat e tyre né ményré té
pavarur dhe teorikisht nuk duhet té varen nga organe mé té larta ose federale, ose nga
subjekte té tjera pérbérése lidhur me ményrén sesi ata i ushtrojné kompetencat. Gjithsesi,
autonomia e subjekteve pérbérése ka tendencé té véré né rrezik strukturén e shtetit. Si
rezultat, té gjitha subjektet duhet té respektojné konceptin e besnikérisé "federale" dhe
duhet té kufizohen nga marrja e hapave gé mund té cenojné ekuilibrin e pérgjithshém
strukturor dhe interesat e subjekteve té tjera pérbérése gjaté ushtrimit t& kompetencave
dhe pérgjegjésive té tyre.
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Kuadri merr parasysh dhe shfagjen e konceptit té “interesave rajonalé”,
sipas niveleve té ndryshme té pranisé sé tij né vendet pérkatése, duke
mbuluar sektoré té ndryshém aktivitetesh rajonale, té tillé si kultura dhe
trajnimi, mbrojtja sociale dhe kujdesi shéndetésor, zhvillimi i barabarté
dhe i géndrueshém, ruajtja e natyrés dhe mbrojtja e biodiversitetit dhe e
politikave ekonomike.

Kombinimi i té tria parimeve dhe “rregullat pér jetesén” brenda
organizimit té njé shteti pérbé&jné thelbin e parimeve té demokracisé.

Lidhur me organet vartése té subjekteve rajonale dhe, si rrjedhim, me
pérfagésimin demokratik, e preferuar duhet té jeté ményra e zgjedhjeve
té drejtpérdrejta me ané té votimit té fshehté, megjithése dhe ményrat e
tjera té emérimit té anétaréve nuk duhet té pérjashtohen (si, pér
shembull, zgjedhja e térthorté e anétaréve té organeve qé pérfagésojné
pushtetin rajonal).

B. Struktura dhe pérmbajtja e kuadrit referencé

1. Arkitektura rajonale

1.1. Struktura rajonale

1. Organet rajonale jané organe territoriale ndérmjet geverisé

gendrore dhe geverive vendore. Kjo nuk nénkupton domosdoshmérish
marrédhénie hierarkie ndérmjet organeve té geverisjes rajonale dhe té
geverisjes vendore.

2. Né rastet kur ekzistojné organet rajonale, parimi i vetéqeverisjes

rajonale njihet sipas rastit nga legjislacioni i brendshém dhe/ose nga
kushtetuta.

1.2. Kompetencat

3. Vetéqeverisja rajonale nénkupton kompetencén ligjore dhe
aftésiné e organeve rajonale pér té rregulluar dhe menaxhuar njé pjesé té
punéve publike g€ jané nén pérgjegjésiné e tyre né interes té popullsisé
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sé rajonit dhe né pérputhje me parimin e subsidiaritetit, brenda kufijve té
kushtetutés dhe té ligjit.

4, Kompetencat rajonale pércaktohen nga kushtetuta, statutet e
rajonit dhe nga e drejta e brendshme kombétare. Brenda kufijve té
pércaktuar né ligj dhe/ose kushtetuté, organet rajonale kané té drejta té
plota té ushtrojné iniciativén e tyre né lidhje me ¢do ¢éshtje gé nuk éshté
pérjashtuat nga kompetenca e tyre dhe qé nuk i éshté caktuar ndonjé
organi tjetér. Rregullimi ose kufizimi i kompetencave rajonale bazohet né
kushtetuté dhe/ose ligj.

5. Organet rajonale kané kompetenca vendimmarrése dhe
administrative né fushat e mbuluara nga kompetencat e tyre. Kéto
kompetenca lejojné miratimin dhe zbatimin e politikave specifike pér
rajonin. Kompetencat vendimmarrése mund té pérfshijné kompetenca
legjislative.

6. Pér géllime specifike dhe brenda kufijve té ligjit, kompetencat
mund t'i ngarkohen organeve rajonale nga organe té tjera publike.

7. Né rastet kur organeve rajonale u delegohen kompetenca, atyre
u duhet lejuar e drejta pér té pérshtatur kryerjen e kétyre kompetencave
me kushtet rajonale, brenda kuadrit té pércaktuar nga kushtetuta
dhe/ose ligji.

8. Organet rajonale jané pérgjegjése pér nxitjen e kulturés rajonale
dhe mbrojtjen dhe zgjerimin e trashégimisé kulturore té rajonit, duke
pérfshiré dhe gjuhét rajonale.

9. Zhvillimi ekonomik rajonal pérbén njé aspekt té réndésishém té
pérgjegjésisé rajonale, i cili duhet té realizohen né bashképunim me
operatorét ekonomiké né rajon.

10. Organet rajonale ndihmojné né pérshtatien e ambienteve
arsimore dhe té trajnimit me kérkesat e zhvillimit pér punésim né rajon.

11. Mirégenia sociale dhe shéndeti publik jané ndérmjet fushave té
aktivitetit té organeve rajonale, té cilat jané po ashtu pérgjegjése pér
nxitjen e kohezionit social né rajon.



12. Zhvillimi i barabarté i territorit pérbén njé objektiv kryesor té ¢do
veprimi nga organet rajonale, té cilat kané ndikim mbi organizmin
territorial té rajonit.

13. Organet rajonale jané pérgjegjése pér mbrojtjen dhe shtimin e
burimeve natyrore dhe biodiversitetin, dhe pér sigurimin e zhvillimit té
géndrueshém té rajonit, duke i kushtuar vémendjen e duhur politikave
lokale, kombétare, evropiane dhe ndérkombétare né kété aspekt.
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1.3. Marrédhéniet me nivelet e tjera té geverisjes

14. Marrédhénia ndérmjet organeve rajonale dhe organeve té tjera
territoriale nén-kombétare udhéhiget nga parimi i vetéqgeverisjes
rajonale, i parashikuar né kété dokument, dhe nga parimi i vetéqeverisjes
vendore, i parashikuar né Kartén Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore
dhe nga parimi i subsidiaritetit.

15. Brenda kufijve té ligjit, organet rajonale dhe organet e tjera
territoriale nén-kombétare mund té pércaktojné marrédhéniet e tyre té
ndérsjella dhe mund té bashképunojné me njéri-tjetrin.

16. Organet rajonale bashképunojné me organet lokale pér
realizimin e objektivave me interes té pérbashkét dhe pér té plotésuar
nevojat e gytetaréve.

17. Organet lokale konsultohen, pér aq sa éshté e mundur, né kohén e

duhur dhe né ményrén e duhur, pér proceset planifikuese dhe
vendimmarrése dhe pér té gjitha ¢céshtjet gé lidhen drejtpérsédrejti me ta.

1.4. Lidhjet me organet gendrore

1.4.1.  Pérfshirja né vendimmarrje

18. Organet rajonale kané té drejtén e pérfshirjes né vendimmarrjen
shtetérore, ku ajo ka ndikim mbi kompetencat dhe interesat themelore té
tyre, ose mbi objektin e vetéqgeverisjes rajonale, ashtu si¢ parashikohet né
paragrafét 3.2 dhe 3.3 mé poshté.

19. Kjo pérfshirje sigurohet me ané té pérfagésimit né organet
vendimmarrése dhe/ose népérmjet konsultimeve dhe diskutimeve
ndérmjet shtetit dhe organeve rajonale té pérfshira. Sipas nevojés,
pjesémarrja mund té sigurohet dhe népérmjet konsultimeve dhe
diskutimeve ndérmjet organeve shtetérore dhe organeve pérfagésuese
té instancave rajonale.

20. Pér aq sa lejohet nga kushtetuta dhe/ose ligji, organet rajonale
dhe/ose organet e tyre pérfagésuese pérfagésohen ose konsultohen, me
ané té organeve dhe/ose procedurave té pérshtatshme, né lidhje me



negociatat ndérkombétare té shtetit dhe zbatimin e traktateve gé lidhen
me kompetencat ose me objektin e vetéqeverisjes rajonale.

1.4.2.  Mbikéqgyrja dhe zévendésimi

21. Cdo mbikéqgyrje e organeve rajonale nga organet gendrore
shtetérore normalisht duhet té synohet thjeshté pér té siguruar
pérputhshmériné e tyre me ligjin. Gjithsesi, mbikéqyrja e kompetencave
té deleguara mund té pérfshijé dhe njé vlerésim té dobisé sé tyre.

22. Mbikéqgyrja administrative e organeve rajonale mund té
ushtrohet vetém sipas procedurave dhe né rastet e parashikuara né
dispozitat kushtetuese ose legjislative. Kjo mbikéqyrje ushtrohet ex post
facto dhe ¢do masé e marré duhet té jeté né pérpjesétim me réndésiné e
interesave gé synon té mbrojé ajo.

23. Kompetencat e organeve kombétare ose federale pér
zévendésim té pérkohshém té organeve té pushtetit rajonal mund té
ushtohen vetém né raste pérjashtimore dhe sipas procedurave té
parashikuara nga kushtetuta ose nga ligji. Kjo kompetencé kufizohet
vetém né raste specifike, pra kur organet rajonale kané déshtuar
seriozisht né ushtrimin e kompetencave té caktuara pér ta, dhe ushtrohet
né pérputhje me parimin e pérpjesétueshmérisé nén dritén e interesave
qé ajo éshté caktuar té mbrojé.

24, Kompetencat vendimmarrése qé rrjedhin nga njé masé
zévendésuese i caktohen njerézve té cilét veprojné vetém né interes té
organit rajonal, né pérjashtim té rasteve té pérgjegjésive té deleguara.

1.4.3.  Besnikéria, integriteti dhe kohezioni territorial

25. Marrédhénia ndérmjet organeve rajone dhe geverisjes gendrore
bazohet né parimin e besnikérisé sé ndérsjellé dhe dinjitetit té barabarté
dhe pérfshin respektimin e unitetit, sovranitetit dhe integritetit territorial
té shtetit.

26. Vetéqgeverisja rajonale pérfshin domosdoshmeérish

pérputhshmériné me shtetin e sé drejtés dhe respektimin e organizimit
territorial té ¢do shteti gofté né marrédhéniet ndérmjet pushtetit gendror
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dhe organeve rajonale, ose né marrédhéniet ndérmjet organeve rajonale
dhe qytetaréve.

27. Organet rajonale marrin masat e nevojshme pér té siguruar
realizimin e detyrimeve gé rrjedhin nga Kushtetuta ose nga ligji.

28. Ushtrimi i vetéqgeverisjes rajonale kontribuon pér realizimin e
objektivave ekonomike dhe té kohezionit social té qgeverisjes gendrore
dhe pér aktivitetet e geverisjes gendrore té synuara pér té arritur kushte
jetese té krahasueshme dhe zhvillim té barabarté né té gjithé territorin
kombétar, né njé frymé solidariteti ndérmjet organeve rajonale.

1.5. Mbrojtja e vetéqgeverisjes rajonale

29. Organet rajonale mund té parashikohen nga kushtetuta ose
mund té jené té pércaktuara né ligj. Prania e rajoneve, pasi té jené krijuar,
garantohet nga Kushtetuta dhe/ose nga ligji. Rajonet mund té pushojné
sé ekzistuari vetém me ané té procesit té ndryshimit té Kushtetutés
dhe/ose ligjit qé parashikon krijimin e tyre.

30. Organet rajonale kané té drejtén e rekursit pér mjete efektive
ligjore pér té siguruar ushtrimin e liré té€ kompetencave té tyre dhe
respektimin e parimeve té vetégeverisjes vendore té parashikuar né té
drejtén e brendshme.

31. Kufijté rajonalé nuk ndryshohen pa konsultimin paraprak té
rajonit/eve té prekur/a nga to. Konsultimi paraprak mund té pérfshijé dhe
njé referendum.

2, Organet rajonale dhe organizimi i brendshém (demokracia
rajonale)

2.1. Vetorganizimi

32. Kur kushtetuta dhe/ose ligji parashikojné té drejtén e rajoneve

pér té vendosur pér organizimin e tyre té brendshém, duke pérfshiré dhe
statutet dhe institucionet e tyre, kéto instrumente duhet ta pércaktojné
kété té drejté sa mé gjerésisht té jeté e mundur.



2.2. Organet rajonale

33. Organet rajonale kané njé asamble pérfagésuese. Funksionet
ekzekutive, né rastet kur ato nuk ushtrohen drejtpérsédrejti nga organi
pérfagésues, i besohen njé personi ose njé organi né varési té tij, né
pérputhje me kushtet dhe procedurat e parashikuara né ligj. Né rastet kur
organi ekzekutiv zgjidhet né ményré té drejtpérdrejté nga popullsia, ai jo
domosdoshmeérish duhet té jeté i varur nga asambleja pérfagésuese, por
duhet t'i japé€ asaj llogari pér veprimet e kryera.

34, E drejta e vetéqeverisjes rajonale ushtrohet nga asambleté e
zgjedhura me ané té votés sé drejtpérdrejté, té liré dhe té fshehté. Kjo
dispozité nuk ka ndikim né asnjé ményré mbi rekursin né asambletg,
referendumet ose format e tjera té pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té
qytetaréve kur kjo gjé lejohet nga ligji.

35. Asambleté rajonale zgjidhen né ményré té drejtpérdrejté me ané
té votimit té liré dhe té fshehté, bazuar né té drejtén universale pér té
votuar, ose zgjidhen né ményré té térthorté nga pérfagésues té zgjedhur
pér shkak té popullaritetit té€ tyre nga organet pérbérése té vetéqeverisjes
vendore té rajonit.

2.3. Kushtet e punés

36. Kushtet e punés sé pérfagésuesve té zgjedhur rajonalé
parashikojné mundésiné e ushtrimit té liré té funksioneve té tyre. Ata
lejojné trajtimin e duhur financiar dhe/ose kompensimin e duhur
financiar pér shpenzimet gé dalin gjaté ushtrimit té detyrés né fjalé, si
dhe kompensimin e ploté ose té pjesshém pér humbjet e fitimeve ose té
shpérblimeve pér punén e béré dhe pér mbrojtjen pérkatése té
mirégenies sociale. Anétarét e asamblesé kané té drejtén e shprehjes
lirshém gjaté takimeve té késaj asambleje. Cdo funksion dhe aktivitet gé
konsiderohen si jo né pérputhje me detyrén e pérfagésuesit pércaktohet
né ligj.

37. Né rastet kur jané té mundura masat kundér pérfagésuesve té
zgjedhur rajonalé, ato duhet té parashikohen né ligj, duhet té jené né
pérpjesétim me réndésiné e interesit gqé synojné té mbrojné dhe objekt i
rishikimit gjygésor. Pezullimi ose largimi nga detyra mund té
parashikohen vetém né raste pérjashtimore.
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2.4. Administrimi rajonal

38. Organet rajonale kané pronat, administratén dhe stafin e tyre.

39. Organet rajonale pércaktojné lirisht strukturat e tyre té
brendshme té sistemit administrativ dhe té organeve té tyre pérbérése,
brenda kornizés sé specifikuar né ligj.

40. Kushtet e punés sé personelit té organeve rajonale pérkojné me
parimet e pérgjithshme té punés né shérbimin publik dhe jané té tilla qé
lejojné rekrutimin e individéve me cilési té larta, mbi bazén e meritave
dhe kompetencés. Pér té arritur kété objektiv, ofrohen mundésité e
duhura té trajnimit, shpérblimit dhe mundésive pér karrieré.

2.5. Qeverisja e miré

41, Organet rajonale inkurajojné ushtrimin e té drejtave té
qytetaréve pér té marré pjesé né menaxhimin e punéve publike, dhe
kané si géllim afrimin e administratés me publikun.

42, Ushtrimi i vetéqgeverisjes rajonale pérkon me parimet e
vendimmarrjes sé informuar dhe me vlerésimin e vendimeve té marra, si
dhe me ndjekjen e géllimeve té fleksibilitetit, té genit té hapur,
transparencés, pjesémarrjes dhe pérgjegjshmérisé publike.

43, Realizimi i detyrave publike né nivelin rajonal pérputhet me
administrimin e miré dhe me cilésiné e miré té shérbimeve publike té
ofruara.

3. Financimi
3.1. Burimet
44, Organet rajonale kané né dispozicionin e tyre burime té

parashikueshme né pérpjesétim me kompetencat dhe pérgjegjésité e
tyre, duke i lejuar ata t'i ushtrojné né ményré efektive kompetencat e tyre.
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45. Organet rajonale jané né gjendje té pérdorin lirshém burimet e
tyre pér zbatimin e kompetencave pérkatése.

46. Né zbatim té kompetencave té tyre, organet rajonale jané né
gjendje té mbéshteten vecanérisht né burimet e tyre, té cilat ata duhet té
jené té gjendje té pérdorin lirisht. Kéta burime mund té pérfshijné taksat
rajonale, té ardhura té tjera té vendosura nga organet rajonale, pjesé fikse
té tatimeve shtetérore, fonde té paspecifikuara té dhéna nga shteti dhe
nga organe té tjera pérbérése territoriale, né pérputhje me ligjin.

47. Sistemet financiare mbi té cilat bazohen burimet financiare té
disponueshme pér organet rajonale kané natyré mjaftueshmérisht té
larmishme dhe té bollshme, pér t'u béré kétyre organeve té mundur té
ndjekin pér aq sa éshté e mundur ritmin e ndryshimit real té kostos sé
nevojshme pér kryerjen e detyrave té tyre.

3.2. Barazia dhe transfertat financiare

48. Mbrojtja e organeve rajonale financiarisht mé té dobéta
sigurohet népérmjet procedurave té barazisé financiare ose népérmjet
masave té tjera ekuivalente, té cilat jané projektuar pér té ndrequr efektet
e shpérndarjes sé pabarabarté té burimeve potenciale té financimit dhe
barrés financiare qé ata duhet té mbajné. Kéto masa ose procedura nuk
duhet té kené efektin e kufizimit té burimeve financiare té organeve
rajonale deri né masén e pengimit té lirisé sé tyre té administrimit.

49, Transfertat financiare pér organet rajonale béhen sipas
rregullave té paracaktuara, bazuar né kritere objektive té lidhura me
kompetencat rajonale. Pér ag sa té jeté e mundur, grantet pér organet
rajonale nuk jepen pér financimin e projekteve specifike.

50. Transfertat financiare pér organet rajonale nuk e kufizojné liriné
bazé té organeve rajonale pér ushtrimin e té drejtave té politikave né
zbatimin e kompetencave té tyre.

51. Transfertat financiare pér organet rajonale udhéhigen nga
rregullat e pércaktuara né ligj dhe té bazuara né kritere objektive té

lidhura me kompetencat rajonale.

52. Cdo transferim kompetence né organet rajonale shogérohet me
transferimin e burimeve pérkatése financiare.
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3.3. Huamarrija

53. Pér géllim té huamarrjes pér investime kapitale, organet rajonale
kané akses né tregun kapital brenda kufijve té pércaktuar né ligj.

4, Marrédhéniet kombétare dhe ndérkombétare

54, Organet rajonale kané té drejté té formojné shogata dhe té
ndérmarrin aktivitete pér bashképunim rajonal pér céshtje brenda
juridiksionit té tyre dhe brenda kuadrit ligjor. Organet rajonale mund té
jené po ashtu anétare té organizatave ndérkombétare té organeve
rajonale.

55. Pér aq sa lejohet nga e drejta kombétare dhe/ose e drejta
evropiane, organet rajonale gézojné té drejtén e pérfshirjes ose té
pérfagésimit té organeve té krijuara pér kété géllim né aktivitetet e
institucioneve evropiane.

56. Organet rajonale mund té bashképunojné me organet
territoriale té vendeve té tjera brenda kuadrit t€ kompetencave té tyre
dhe né pérputhje me ligjin, detyrimet ndérkombétare dhe politikat e
punéve té jashtme té shtetit.

1. KOMENTAR MBI NENET ()

1. Arkitektura rajonale
1.1. Struktura rajonale
1) Kétu parashikohet njé pérkufizim "i térthorté" i organeve rajonale

(pavarésisht nga emrat e ndryshém gé mund té parashikohen né
vende té ndryshme pér t'ju drejtuar organeve rajonale) krahasuar

! Dokumenti &shté pérgatitur nga Z. Jean-Claude Van Cauwenberghe, ekspert i Kongresit
pér rajonalizimin.
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1.2.

me dy nivelet e geverisjes té pranishme né té gjitha shtetet,
pérkatésisht nivelin gendror dhe nivelin vendor té geverisjes.

Né kété shtresé té ndérmjetme midis geverisjes kombétare dhe
asaj vendore, faktikisht éshté e mundur gé té bashkéjetojné
nivele té ndryshme qgeverisjeje dhe nga piképamja logjike kjo
situaté mund t'i ¢ojé shtetet né fjalé té vendosin nése pér kéto
nivele qeverisése do ti referohen Kartés Evropiane té
Vetégeverisjes Lokale, apo kétij kuadri reference. Po ashtu, éshté
béré e garté se nuk nevojitet domosdoshmérish njé lidhje
hierarkike ndérmjet organeve té geverisjes vendore dhe té
geverisjes rajonale. Kjo i korrespondon qasjes dinamike té
vetégeverisjes lokale.

Né shtetet ku ekzistojné organet e geverisjes rajonale, té cilat
jané shpjeguar né vija té pérgjithshme mé lart, parimi i
autonomisé rajonale, konturet e sé cilés jané pércaktuar nga
konceptet e ndryshme té shtjelluara né kété Kuadér Reference
duhet té njihen nga legjislacioni gé merret me kété nivel
geverisjeje dhe/ose kushtetuta kombétare.

Kompetencat

Ky paragraf merr pérkufizimin tradicional té konceptit té
autonomisé politike, qofté né nivelin vendor dhe né até rajonal,
d.m.th. jo vetém sferén e njohur té kompetencave, por edhe
kompetencat aktuale né aspekte mé praktike pér té rregulluar
dhe pér té menaxhuar njé pjesé té marrédhénieve publike
brenda kufijve té kushtetutés, ligjit dhe pérgjegjésisé sé tyre.

Nga piképamja etimologjike fjala "autonomi" vjen nga fjala greke
"auto”, gé do té thoté veté, dhe fjala "nomos", gqé do té thoté ligj
ose rregull. Pra, né kuptimin kryesor té fjalés, autonomia do té
thoté e drejta pér té geverisur veten, pér té pércaktuar rregullat e
tua, pra ky nocion pérkon me nocionin “self-rule” né anglisht ose
“vetégeverisje” né shqip.

Si¢ vé né pah dhe Andreas GROSS né njé raport pér Asamblené
Parlamentare "Termi autonomi éshté i paqarté pasi ai mund t’i
referohet formave té organizimit té cilat fillojné nga decentralizimi i
thjeshté e shkojné deri tek rajonalizimi ose federalizmi, pra termi
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pérfagéson njé ndarje té barabarté ose jo té barabarté
kompetencash ose té disa prej kompetencave té caktuara. Né
Evropé ekzistojné forma té ndryshme autonomie bazuar né sistemet
e ndryshme politike né té cilat béjné pjesé kéto subjekte. Pavarésisht
nga forma, secili shtet pérmban disa elementé decentralizimi."

Situata mund té pérmblidhet duke théné se "ky éshté njé term
relativ pér té shpjeguar shkallén e pavarésisé qé gézohet nga njé
subjekt specifik brenda njé shteti sovran™.

Fjalét pérmbyllése té kétij paragrafi "né pérputhje me parimin e
subsidiaritetit" kérkojné té pércaktojné sferén e kompetencés sé
organeve rajonale duke aplikuar parimin e subsidiaritetit, sipas té
cilit cdo nivel geverisjeje kryen detyra né nivelin e saj, me kusht
qé kéto detyra té kryhen né ményrén mé efektive dhe efikase né
pérfitim té qytetaréve.

Si¢ thuhet dhe né tekstin e prezantimit té kuadrit referencé
"Parimi éshté hartuar pér t’i sjellé vendet ku merren vendimet mé prané
qytetaréve dhe pér té penguar mbaijtésit e pozicioneve nga té genit larg
pa shkak ", duke shtuar: "Parimi i subsidiaritetit nuk ka efekt mbi
kompetencat aktuale, por bén té mundur pércaktimin nése mund té
ushtrohet ose jo njé kompetencé ekzistuese dhe futet né lojé vetém kur
shfagen kompetenca kundérshtare."

Rezoluta 97 (2000) e Kongresit shpjegon mé tej se "zbatimi i kétij
parimi né pércaktimin e marrédhénieve ndérmjet organeve
vendore, rajoneve, geverive gendrore dhe federale dhe, pér shtetet
né fjalé, institucionet evropiane, kérkon qé legjislaturat kombétare,
rajonale dhe, kur éshté e nevojshme, dhe legjislaturat evropiane, té
térhigen nga rregullimi i tepruar i ¢éshtjeve gé bien brenda objektit
té punés sé organeve vendore dhe rajonale, té cilat duhet té kené
hapésiré té mjaftueshme pér manovrim".

Kétu kemi njé deklaraté té parimit té pérgjithshém pér
kompetencat, pérkatésisht qé ¢do gjé gé lidhet me interesin
rajonal duhet té kuptohet si njé sferé gé nuk pérjashtohet nga
autoriteti i rajoneve ose nuk i caktohet njé nivel tjetér geverisje

' Dokumenti 9824-3/6/2003, Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés, paragrafi 30.
2 Hansum, Hurst dhe Lillich, “Koncepti i autonomisé né té drejtén ndérkombétare”, 1980.

24



8-13)

nga kushtetuta, ligji ose statuti rajonal. Gjithsesi, béhet e qarté né
pjesén e fundit té paragrafit se né ¢do rast duhet té béhet lidhja
me dispozitat e ligjit ose té kushtetutés kur flasim pér
kompetencat e dhéna, ose kufizimet e propozuara pér to.

Né varési té sistemeve institucionale té vendeve, kompetencat
gé mbeten ndonjéheré bien brenda kompetencés sé shtetit dhe
ndonjéheré, si pér shembull né disa shtete té caktuara federale
gé kané kompetenca legjislative, bien nén fushén e veté
rajoneve, por né ¢do rast kushtetuta éshté faktor vendimtar.

Thelbi formal i kompetencave té geverisjes rajonale béhet mé i
garté nga deklarata se ato duhet té pérfshijné dhe kompetenca
vendimmarrése  (opsionet  politike) dhe  kompetenca
administrative (masa zbatuese), né ményré gé té vihen né jeté
politikat rajonale té vendosura nga organet pérkatése. Po ashtu,
parashikohet qé kompetencat legjislative té mund té pérfshihen
né gamén e kompetencave rajonale, si né rastin e shteteve
federale ose shteteve té rajonalizuara.

Parashikohet po ashtu se kompetenca té caktuara mund ti
besohen ose t'i delegohen organeve rajonale né rastet kur
zhvillimet né menaxhimin e brendshém politik té njé vendi ¢cojné
né ndarje té métejshme té kompetencave nga organe té tjera
publike né nivelin e geverisjes rajonale, né pérputhje me kuadrin
institucional té pércaktuar.

Ky paragraf pércakton kushtet né té cilat duhet té ushtrohen
kompetencat e deleguara. Organet rajonale duhet té jené té lira
né ushtrimin e tyre, mund té themi né ményré goxha autonome,
ose me fjalé té tjera né gjendje gé "t'i pérshtatin ushtrimin e kétyre
kompetencave" kuadrit dhe praktikés rajonale brenda kuadrit
ligjor té pércaktuar.

Kéta paragrafé pércaktojné disa shembuj té kompetencave
moderne, dinamike rajonale, ku konsiderohet se organet
rajonale jané té pozicionuara miré pér té ushtruar pérgjegjésité e
tyre nga piképamja e parimeve té subsidiaritetit, aférsisé dhe
menaxhimit efikas.
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1.3.

Fushat né fjalé jané ruajtja dhe promovimi i kulturés rajonale,
zhvillimi ekonomik rajonal, ambientet arsimore dhe trajnuese né
lidhje me c¢éshtjet e punésimit, problemet e mirégenies sociale
dhe shéndetésore, zhvillimin i territorit dhe mbrojtja dhe
zhvillimi i burimeve natyrore dhe i biodiversitetit dhe zhvillimi i
politikave té zhvillimit té€ géndrueshém né pérgjithési.

Kjo listé shembujsh, e cila nuk éshté shteruese, bazohet né
gamén e praktikave té hasura né disa vende gé kané nivelin e
geverisjes rajonale, pavarésisht nése ato kané ose jo kompetenca
legjislative. Gjithsesi, pérfundimisht i takon ¢do shteti té vendosé
objektin dhe gamén e pérgjegjésive gé ka si synim t'i japé
organeve té tij rajonale.

Marrédhéniet me nivelet e tjera té geverisjes

14)

15)

16)

26

Né lidhje me marrédhéniet me nivelet e tjera té qeverisjes
brenda njé shteti, rekomandohet gé ato té organizohen nga
poshté-lart, mbi bazén e respektit té ndérsjellé ndérmjet niveleve
té ndryshme té geverisjes. Pra, modeli i sugjeruar nuk éshté
hierarkik ose i varur, por éshté projektuar pér t'u mbéshtetur mbi
parimin e autonomisé dhe subsidiaritetit.

Si pasojé, né formulimin e pérzgjedhur kemi referencé té
dyfishté, njéheré duke ju drejtuar respektimit nga shteti té
autonominé rajonale né pérputhje me konceptet e zhvilluara né
kété “kuadér reference”, dhe respektimit té organeve rajonale
pér organeve lokale né pérputhje me parimet e Kartés Evropiane
té Vetéqeverisjes Lokale.

Pér njé pérdorim praktik té parimeve té mésipérme, kur béhet
fijalé pér pércaktimin e marrédhénieve ndérmjet organeve
rajonale dhe organeve té tjera nén-kombétare, parashikohet gé
kéto nivele geverisjeje té lejohen té vendosin pér veten bazuar
né kuadrin dhe procedurat g€ drejtojné marrédhéniet e tyre té
ndérsjella, pa ndérhyrje té€ jashtme (gendrore), por né pérputhje
me ligjin.

Ky paragraf thekson se qéllimi i c¢do bashképunimi ose
bashkérendimi gé zhvillohet ndérmjet organeve rajonale dhe



17)

1.4.

lokale mund t'i shérbejé interesit té pérgjithshém né pérgjigje té
nevojave té qytetaréve.

Sérish, né pérputhje me parimet e Kartés Evropiane té
Vetéqeverisjes Lokale, té cilat duhet té respektohen nga organet
rajonale, shprehet déshira gé organet rajonale té konsultohen
me organet vendore né rast té diskutimeve té céshtjeve
drejtpérdrejt shqetésuese pér ta. Eshté e vérteté qé fraza "pér aq
sa éshté e mundur né kohén e duhur" duket se i drejtohet njé
detyrimi lidhur me mjetet dhe jo njé detyrimi lidhur me
rezultatet, por ky formulim i posacém duhet té interpretohet me
kujdes, pasi parimi themelor i hapjes se dialogut dhe pérfshirjes
ndérshtetérore éshté shumé i réndésishém pér autonomité
pérkatése brenda njé shteti t€ menaxhuar né nivele té ndryshme.

Lidhjet me organet gendrore

1.4.1.

Pérfshiria né vendimmarrje

18)

19)

Kjo piké trajton nevojén e "pérfshirjes" sé organeve rajonale né
proceset e vendimmarrjes, kur shteti planifikon reforma ose
masa qé prekin organet rajonale si nivel i ndérmjetém
geverisjeje.

Ashtu si¢ paragrafi i méparshém u kérkon organeve rajonale té
konsultohen me organet vendore pér reformat gé i prekin ata,
né ményré qé té respektohen parimet e dinjitetit dhe
autonomisé sé barabarté institucionale, po ashtu organet
rajonale kané té drejté té presin té njéjtin géndrim nga ana e
organeve gendrore kur kéto té fundit planifikojné té marrin
vendime "gé kané ndikim mbi kompetencat dhe interesat e tyre
themelore, ose mbi objektin e vetéqeverisjes rajonale”.

Kjo lidhet me veté thelbin e konceptit té autonomisé rajonale.

Ky paragraf i pérgjigjet pyetjes: ¢faré forme duhet té marré ky
"organizim rajonal" né proceset shtetérore té vendimmarrjes?

Mund té parashikohen qasje té ndryshme. Né ményré ideale,
organet rajonale duhet té pérfagésohen né organet shtetérore té
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1.4.2.

vendimmarrjes (p.sh né dhomén e 2-t§ organet
shtetérore/rajonale té konsultimit) dhe/ose népérmjet proceseve
formale ose informale té konsultimit dhe té diskutimit, té cilat
lejojné debatin ndérmjet niveleve té ndryshme té organeve té
pérfshira.

Sigurisht gé ky dialog ndérmjet organeve té qeverisjes
gendrore/rajonale mund té realizohet né aspektin rajonal
népérmjet shogatave gé pérfagésojné interesat e organeve
rajonale.

Nése parashikohet né kushtetuté ose né ligj, ky paragraf
sugjeron se konsultimi i kétij lloji té zgjerohet né sferén e
detyrimeve ndérkombétare té realizuara nga shteti dhe né
zbatimin e traktateve qé prekin kompetencat e organeve
rajonale.

Kjo zbatohet po ashtu né rastet kur kéto konventa
ndérkombétare lidhen me objektin e autonomisé rajonale, ose
kur zbatimi i dispozitave ndérkombétare pérfshin veprimet e
organeve rajonale, né varési té parashikimeve té brendshme té
shtetit né fjalé.

Kjo éshté situaté e zakonshme né shtetet federale dhe té

rajonalizuara, por éshté po ashtu e perceptueshme dhe né vende
me rajonalizim mé pak té strukturuar.

Mbikéqgyrja dhe zévendésimi

21)

28

Ky paragraf trajton ¢éshtjen e ndjeshme té mbikéqyrjes
shtetérore té organeve rajonale, e cila sigurisht qé ndryshon nga
njéri shtet né tjetrin, por gé pavarésisht nga kjo, situata bazohet
né disa parime bazé.

Pér shembull, mbikéqgyrja shtetérore nuk mund té shkojé pértej
verifikimit té ligjshmérisé dhe né vecanti té té kontrolluarit qé
vendimet rajonale t& mos tejkalojné kompetencat gé i jepen
rajoneve nga kushtetuta ose nga ligji dhe nuk cenojné parime té
tjiera mé té larta (p.sh. konventa ndérkombétare - kushtetutén).



22)

Kontrollet mbi dobiné ndalohen né kété drejtim, duke u
konsideruar si reflektim i njé lloj ndérhyrjeje, e cila éshté né
mospérputhje me organet pérgjegjése rajonale.

Gjithsesi, lejohet njé largim i vogél nga ky parim né lidhje me
kompetencat e deleguara nga shteti. Né ndryshim nga rasti i
“kompetencave té transferuara” né rastet kur shteti i delegon njé
pjesé té funksioneve té tij organeve rajonale (shih paragrafin 6),
mbikéqyrja mund té lejohet té pérfshijé njé vlerésim té dobisé
pér aq sa shteti i ka besuar njé organi tjetér njé pjesé té
kompetencave té tij, mbi té cilat ai déshiron té keté njé masé
mbikéqyrjeje.

Gjithsesi, né ményré qé té pércaktohet natyra aktuale dhe kufijté
e kétij kontrolli mbi dobing, duhet t&é mbahet parasysh se kur
ekzistojné kompetencat e deleguara, pjesa e dyté e paragrafit 6
lejon ushtrimin e tyre né pérputhje me kuadrin rajonal.

Pjesa e dyté e parimeve té mbikéqyrjes té parashikuara né kété
paragraf shpjegon kushtet e aplikuara pér kété té drejté
mbikéqyrjeje, té cilés shpesh i referohen si e drejté
“administrative” pér té béré dallimin e saj té garté nga
mbikéqyrja shtetérore.

Sé pari, theksohet se mbikéqyrja duhet té ushtrohet "vetém né
pérputhje me procedurat dhe né rastet e parashikuara nga dispozitat
kushtetuese ose legjislative." Béhet fjalé pér kontrollin e ligjshmérisé
né ményreé té ligjshme.

Né c¢do rast, kjo mbikéqyrje duhet té ushtrohet "ex post facto’, gjé e
cila pérjashton ¢do censuré té& méparshme nga shteti té vendimeve
gé mund té synojné té marrin organet rajonale.

Sé fundmi, ideja e masave mbikéqyrése gé duhet té jeté né
pérpjesétim me interesat gé synon té mbrojé shteti né fakt shpreh
njé déshiré pér té cinkurajuar mbikéqyrjen e tepruar té€ vendimeve
té réndésisé sé dorés sé dyté té marra nga organet rajonale, pra me
fjalé té tjera mbikéqyrjen gé nuk éshté né pérpjesétim me réndésiné
e masave té marra, pra té interesave té pérfshira.
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23-24)

1.4.3.

Kéta paragrafé lidhen me masén mbikéqyrése mé té ashpér té
marré nga njé shtet, kur organet e geverisjes gendrore
zévendésojné organet e geverisjes rajonale té cilat kané déshtuar
seriozisht né realizimin e kompetencave té ngarkuara.

Kjo ndérhyrje e shtetit me géllimin e drejtimit té€ geverisjes rajonale
drejtpérsédrejti nga pérfagésues té shtetit nése menaxhimi rajonal
éshté né “faj” serioz ose “i parregullt” mund té parashikohet "vetém
né raste pérjashtimore” ndérkohé gé duhet té respektohen me
rigorozitet procedurat e parashikuara né kushtetuté ose né ligj.

Ky lloj zévendésimi duhet té jeté né thelb "i pérkohshém" dhe i
kufizuar né "raste pérjashtimore” dhe duhet t'u besohet personave
gé veprojné vetém né interes té organeve rajonale né fjalé.

Eshté e garté nga formulimi shumé kufizues i késaj mundésie
pérjashtimore se zévendésimi nuk mund té shérbejé si pretekst pér
geveriné qgendrore pér té ushtruar veprime gé bien nén
pérkufizimin e “kontrollit t& dobisé” té kryera nga stafi nén
pérgjegjésiné e tij. Qéllimi i zévendésimit éshté gé veprimet e
organeve té pushtetit rajonal té sanksionohen sérish brenda kuadrit
té duhur té ligjshmérisé institucionale té shtetit.

Né lidhje me pérjashtimin gé zbatohet mbi kompetencat e
deleguara, ai shpjegohet logjikisht nga fakti gé kur kompetencat e
deleguara jané pérdorur né ményré serioze té paligjshme ose té
parregullt, zévendésimi né fakt éshté i barabarté me revokimin e
késaj kompetence, té cilén shteti e merr sérish mbrapsht.

Sérish koncepti drejtohet nga parimi i pérpjestueshmérisé, i cili

kérkon gé kjo proceduré pérjashtimore té pérdoret vetém né nivelin
e nevojshém pér interesat né fjalé.

Besnikéria, integriteti dhe kohezioni territorial

25)

30

Autonomia nuk do té thoté pavarési. Si¢ parashikohet né parimet e
kuadrit té referencés, autonomia e organeve rajonale ekziston
brenda njé sistemi té drejtash dhe detyrimesh reciproke té
komponentéve té ndryshém institucionalé té shtetit.



26)

27)

28)

Kjo shprehet né tekst né terma té tillé si "besnikéri e ndeérsjellé” dhe
"dinjitet i barabarté". Duke mos uruar lejimin e ndonjé interpretimi
"separatist" pér té ngjyrosur kéto parime autonomie, teksti e bén té
garté se detyrimet rajonale té organeve né drejtim té shtetit
pérfshijné respektimin e unitetit, sovranitetit dhe integritetit territorial
té kétij té fundit.

Ky paragraf pérmban kujtesén e nevojés sé respektimit té shtetit
té sé drejtés dhe organizimit territorial té shtetit dhe respektimin
e marrédhénieve té ndérsjella ndérmjet niveleve té ndryshme té
geverisjes dhe me qytetarét.

Ky respekt i ndérsjellé dhe ndérinstitucional éshté kushti kryesor i
harmonisé dhe kohezionit brenda shtetit.

Organet rajonale kané pér detyré té marrin té gjitha masat e
nevojshme pér té siguruar realizimin e detyrimeve gé rrjedhin nga
kushtetuta ose nga ligji. Pra, organet rajonale kérkohet té miratojné
njé géndrim aktiv né dhénien e efektit praktik pér detyrimet gé
pércaktojné té gjitha shtetet mbi organet nén-kombétare ose mbi
ato organe qé ftohen té marrin pjesé.

Paragrafi i fundit i kétij kapitulli trajton ¢éshtjen e pérfshirjes sé
geverisjes rajonale né kohezionin e nevojshém té pérgjithshém
ekonomik dhe social té shtetit. Pavarésisht nga kompetencat
autonome gé ata mund té gézojné brenda shteteve, organet
rajonale nuk jané struktura té izoluara gé jetojné né “flluska
territoriale".

Né botén e sotme té evropianizimit dhe globalizmit, ¢cdo zhvillim
harmonik ekonomik dhe social i njé shteti, i cili déshiron té sjellé
kushte jetese té krahasueshme pér té gjithé qytetarét e tij dhe
zhvillim té barabarté né té gjithé territorin e tij, kérkon pa dyshim
veprime té harmonizuara nga ana e té gjitha organeve té krijuara
brenda atij shteti, né njé frymé solidariteti dhe plotésimi me
veprimet e geverisé gendrore.

Duke gené késhtu, partnerét e organeve té geverisjes rajonale jané

né pararojé té veprimeve pérkrah institucioneve vendore. Filozofia
politike g€ nénvizon kété gasje éshté e pérshtatshme pér rajonet té
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cilat punojné sébashku me shtetin, dhe jo gé punojné né
kundérshtim me té ose té izoluara prej tij.

Mbrojtja e vetéqgeverisjes rajonale

29)

30)

31)

32

Ndérkohé gé organet rajonale jané té detyruara té respektojné
strukturat shtetérore, duhet té jeté e vérteté dhe e kundérta, d.m.th.
gé organet shtetérore té respektojné ato rajonale.

Pasi organet e geverisjes rajonale té jené krijuar dhe té jené njohur
nga shteti, pasi té kené marré kompetencat dhe burimet g€ i jané
deleguar né masa té ndryshme, ato duhet té pérfitojné nga
mekanizmat e garantimit té ekzistencés sé€ tyre. Né kété aspekt,
parashikohet sé pari gé niveli i tyre institucional t& marré statusin
dhe permanencén “zyrtare” nga kushtetuta dhe ligji.

Prania e tyre mund té vihet né dyshim vetém me ané té njé
ndryshimi pasues kushtetues ose legjislativ.

Ndérkohé gé kjo éshté njé gasje logjike pérsa i pérket procesit
demokratik, pasi né teori njé organ gendror gjithmoné mund té
cbéjé até gé ka béré dhe té reformojé njé strukturé rajonale té
krijuar prej tij, fryma e paragraféve mé pas e bén shumé té qgarté
se kéto jané hipoteza pérjashtimore, té cilat mund té justifikohen
plotésisht né njé rast té tillé.

Megjithése nuk ka asnjé "ngér¢" institucional, ¢do pépjekje pér té
kthyer kompetencat rajonale né nivelin gendor bie ndesh me
frymén e autonomisé dhe konceptin e subsidiaritetit.

Kjo lidhet me parashikimin se organet e geverisjes rajonale gézojné
té drejtén e rekursit t& njé vendimi gjygésor né ményré gé té
sigurojné "ushtrimin e liré té kompetencave té tyre dhe respektimin e
parimeve té vetéqeverisjes rajonale té parashikuar né té drejtén
kombétare." Né raste té tilla, gjykatat administrative ose gjykatat
kushtetuese duhet té kené juridiksion pér té€ ndaluar ¢do ndérhyrje
nga shteti me prerogativat e organeve té geverisjes rajonale.

Po ashtu, rekomandohet gé kufijté rajonalé té mos ndryshohen nga
shteti pa konsultim paraprak té organeve rajonale ose organeve té



tjera té pérfshira. Kétu pérfshihet mundésia e konsultimit paraprak
népérmjet referendumit.

Eshté e vérteté qé kjo piké i referohet konsultimit me organet e
geverisjes rajonale, jo pélgimit té tyre, por presupozohet gé praktika
demokratike politike aktuale refuzon té lévizé né njé drejtim té
kundérshtuar nga organet e geverisjes rajonale dhe nga qytetarét e
saj.

2, Organet rajonale dhe organizimi i brendshém (demokracia
rajonale)

2.1 Vetorganizimi

32) Mesazhi i kétij paragrafi, i cili né fakt éshté formuluar né njé ményré

shumé té pérgjithshme, éshté gé kur kushtetuta dhe/ose ligji i njé
shteti parashikon gé organet e geverisjes lokale té vendosin "pér
organizmin e tyre té brendshém, duke pérfshiré statutet dhe
institucionet e tyre", ata mund té pércaktojné thelbin dhe
organizimet pérkatése né ményrén mé té pérgjithshme té
mundshme.

Kjo merret se nénkupton gé pasi shteti e ka njohur parimin e
autonomisé rajonale, ai duhet t'i japé organeve rajonale doré té liré
né pércaktimin e atyre gé mendohen prej tij si ményrat mé té
pérshtatshme té organizimit té institucioneve, organeve dhe
procedurave operative.

Do té ishte kontradiktore pér njé shtet t'i jepte organeve rajonale
autonomingé, dhe mé pas t'u tregonte kétyre organeve si ta

pérdornin kété autonomi.

Vetém kufijté e pércaktuar nga kushtetuta ose nga ligji pércaktojné
kompetencat ose rregullat gé rregullojné mbikéqyrjen.

"Vetégeverisja" éshté parimi ky¢c i ¢do autonomie rajonale
vetérespektuese.
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Organet rajonale

33-35)

34

Nga leximi i kétyre paragraféve, duket garté se ka disa alternativa gé
drejtojné pérbérjen e organeve rajonale, gofshin asamble ose
alternative ekzekutive.

Si¢c thuhet né hyrjen e Kuadrit té Referencés "Lidhur me organet
vartése té subjekteve rajonale dhe, si rrjedhim, me pérfaqésimin
demokratik, e preferuar duhet té jeté ményra e zgjedhjeve té
drejtpérdrejta me ané té votimit té fshehté, megjithése dhe ményrat
e tjera té emérimit té anétaréve nuk duhet té pérjashtohen (si, pér
shembull, zgjedhja e térthorté e anétaréve té organeve qé
pérfagésojné pushtetin rajonal).

Pra, parashikohet qé asambleté té zgjidhen "népérmjet votimit té
drejtpérdrejté, té liré dhe té fshehté" dhe né ato pak shtete ku vendet e
autoriteteve territoriale pérbéhen né ményré té térthorté, ato mund
"té pérbéhen nga pérfagésues té zgjedhur me emér nga organet
pérbérérse vendore vetéqgeverisése."

Ky sistem i dyté i mundshém éshté i pranueshém vetém pér shkak
se zgjedhjet né nivelin lokal kané legjitimitet té drejtpérdrejté
demografik, dhe mé pas pérfagésuesit e zgjedhur delegohen né
nivelin rajonal.

Teksti vijon duke shtuar se ky parim i zgjedhjes demokratike té
anétaréve té asamblesé, qofté i drejtpérdrejté ose i térthorté, né
asnjé ményré nuk pengon té pérdorurit e formave té tjera té
demokracisé pjesémarrése, ndérkohé gé ato lejohen nga ligji, si pér
shembull, asambleté ose referendumet e qytetaréve.

Né lidhje me funksionet ekzekutive té organeve rajonale,
parashikohen né ményré té barazvlefshme dy sisteme pér t'u
ushtruar nga asambleté tek té cilat jané pérgjegjése kéta népunés
ekzekutivé.

Nése personi éshté produkt i asamblesé, ai éshté pérgjegjés tek
asambleja pér veprimet e tij, né pérputhje me kushtet dhe
procedurat e parashikuara né ligj.
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Nga ana tjetér, nése organi ekzekutiv zgjidhet drejtpérsédrejti nga
njerézit, ai jo "domosdoshmérish varet nga asambleja pérfagésuese,
por duhet t'i japé llogari asamblesé pér veprimet e tij."

Do té shihet se dallimi ndérmjet té dy situatave géndron tek niveli i
legjitimitetit té& anétaréve té ekzekutivit, i cili né rastin e zgjedhjes sé
drejtpérdrejté nga njerézit u jep anétaréve té tij njé bazé
demokratike popullore, e cila éshté e barabarté me nivelin e
anétaréve té asamblesé rajonale, nése jo mé lart.

Kushtet e punés

36)

Ky paragraf pérmban disa parime kryesore gé lidhen me kushtet e
punés sé anétaréve té zgjedhur, té cilét, sic kérkohet nga
demokracia, duhet té kené liri té ploté pér té shprehur opinionet e
tyre politike, si dhe kushtet materiale té pérshtatshme pér realizimin
e funksioneve té tyre dhe njé sistem garancish i cili lejon sanksionet
vetém nén petkun mbrojtés sé ligjit.

Sistemi i "honorareve" dhe/ose i kompensimit financiar pér
shpenzimet e realizuara gjaté ushtrimit té funksionit té njé anétari,
pavarésisht nése ai éshté anétar i ekzekutivit ose i asamblesé,
pérbén padyshim njé temé delikate né té gjitha shtetet. Teksti i
miratuar parashikon njé rekomandim té kujdesshém duke théné se
ky kompensim duhet té jeté “i pérshtatshém”. Kjo lejon njé kufi
shumeé té gjeré vlerésimi.

Gjithsesi, ky tekst ofron udhézime mé té qgarta pér pércaktimin e
kétij kompensimi. Ai i referohet "kompensimit té ploté ose té pjesshém
pér humbje té fitimeve" té pérfagésuesit té zgjedhur rajonal”, me
kriterin shtesé té "shpérblimit pér punén e kryer dhe mbrojtje pérkatése
pér mirégenien sociale."

Né tekst rekomandohet po ashtu se funksionet dhe aktivitetet té
cilat konsiderohen si té papajtueshme me funksionin e
pérfagésuesit duhet té pércaktohen me ligj. Kjo do té thoté gé
rregullat e papérputhshmérisé gé prekin pérfagésuesit rajonal€,
lidhur qofté me té genit té pranueshém ose me marrjen e detyrés,
duhet té kené njé bazé té paracaktuar dhe transparente ligjore.

35



37)

24.

Ky paragraf trajton ¢éshtjen e réndésishme té masave kundér
pérfagésuesve té zgjedhur rajonalé. Ndérkohé gé sigurisht gé
duhet té jeté i mundur sanksionimi i pérfagésuesve té zgjedhur
rajonalé té cilét béjné gabime, sjellja pér té cilén sanksionohet
personi duhet té specifikohet né ligj (nulla poena sine lege) dhe masa
e dhéné duhet té jeté né pérpjesétim té drejté si me gabimin e kryer
dhe me interesin gé kérkon té mbrojé organi mbikéqyrés.

Sé fundmi, por jo nga réndésia, parashikohet gé kéto masa té jené
“objekt i rishikimit gjygésor".

Eshté e tepért té thuhet qé objektivi kryesor kétu éshté shmangia e
veprimit arbitrar né kété ¢éshtje ose nga ana e organit gendror, ose
nga ana e organit rajonal kundér njérit nga pérfagésuesit e tij
rajonalé té akuzuar pér veprime té parregullta ose té paligjshme.

Masat nuk duhet té lidhen né asnjé rast me opinionet politike, né
pérjashtim té rasteve kur kéto opinione jané té paligjshme.

Pér kété qéllim, njé sistem i pavarur rishikimi gjygésor i jashtém
éshté standardi minimal gé nevojitet.

Rishikimi gjygésor nénkupton sigurisht qé pérfagésuesi i akuzuar
duhet té keté né dispozicion njé “gjyqtar” té pavarur dhe té
paanshém, i cili i respekton té drejtat e palés mbrojtése dhe parimet
e “procesit té drejté gjygésor” né pérgjithési, ashtu si¢ parashikohet
nga Konventa Evropiane e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut.

Parashikimi né fund té kétij paragrafi gé pezullimi dhe largimi mund
té parashikohen "né raste pérjashtimore"” tregon garté se kéto masa,
si mé té réndat né nivelin e dénimeve gé mund té merren kundér
pérfagésuesve té zgjedhur, duhet té pérdoren me kujdes dhe
maturi.

Administrimi rajonal

38-39)
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Kéta paragrafé nén titullin "Administrimi rajonal" mbulojné burimet
njerézore dhe financiare té cilat ¢do organ rajonal duhet t'i keté né
dispozicion té tij né ményré gé té realizojé funksionet e tij dhe té
ushtrojé kompetencat gé i jané dhéné ose deleguar brenda shtetit.
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2.5.

Njé strukturé efikase administrative pér té vijuar me pérdorimin dhe
zakonet e shtetit, e pajisur me personel té afté, sébashku me
burimet e duhura financiare, thuhet se jané té domosdoshme pér
funksionimin e duhur té kétij niveli geverisjeje, i cili mund té
"pércaktojé lehtésisht" kuadrin, strukturat, proceset organizative dhe
organet gé do té krijohen pér té arritur efikasitet té ploté. Sigurisht
qgé kjo duhet té zhvillohet né pérputhje me ligjin gé¢ mund té
zbatojé shteti pér administrimin e organeve té tij nén-kombétare.

Ky paragraf pérmban disa parime té cilat lidhen me "kushtet e
shérbimit té stafit té organeve rajonale”.

Sé pari, kéto kushte duhet té modelohen bazuar né kérkesat e
parimeve té pérgjithshme té shérbimit publik né fugi né vend. Po
ashtu pérmenden né ményré té pérgjithshme dhe disa parime bazé
pér njé shérbim publik efektiv, té tilla si kérkesa e "rekrutimit té stafit
me cilési té larté mbi bazén e merités dhe kompetenceés".

Nga ana tjetér, stafi i kétyre organeve duhet té gézojé kushtet e
nevojshme té shérbimit, bazuar né "mundésité e pérshtatshme
trajnuese, shpérblimin dhe mundésité pér karrieré".

| takon ¢do organi rajonal té véré né jeté kéto parime, natyra e
pérgjithshme e té cilave nuk i pérjashton standardet ekzakte gé

kérkohen nga njé shérbim publik rajonal.

Qeverisja e miré

41)

Eshté e natyrshme qé faktori i paré qé pérmendet nén kété piké
éshté déshira pér té zhvilluar njé politiké pér pjesémarrjen e
gytetaréve né menaxhimin e punéve publike. Qytetari i ditéve té
sotme nuk konsiderohet mé si subjekt pasiv i administratés, por
si njé person gé angazhohet aktivisht né administrim dhe gé
duhet té inkurajohet, me ané té procedurave té ndryshme, pér té
luajtur rolin e tij né ¢éshtjet publike dhe té periudha té tjera
pérveg zgjedhjeve.

Kjo demokraci pjesémarrése éshté projektuar pér té ndértuar njé uré

komunikimi ndérmjet njé organi dhe popullsisé ndaj té cilés ai
mund té afrohet mé tepér.
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38

Vini re me kété rast se Kongresi ka kérkuar né disa raste té nxisé njé
pjesémarrje mé té forté té qytetaréve né jetén publike vendore dhe
rajonale.

Pér shembull, né Rezolutén 91 (2000) pér qytetari té pérgjegjshme
dhe pjesémarrje né jetén publike, u ritheksuan parimet
udhérréfyese té njé politike té tillé, duke theksuar se “politika
demokratike e bazuar né té drejtat civile kérkon gytetaré té cilét jané
politikisht mé té pjekur, té interesuar né punét publike, me mendje
demokratike dhe té ndérgjegjshém pér bashképérgjegjésiné e tyre
politike .... Pérgjegjésité e njé qytetari té miré dhe demokratik
pérfshijné gatishmériné pér té qené té informuar pér zhvillimet
politike, pér té kontribuar né formimin e njé opinioni té informuar té
publikut dhe pér té marré pjesé né aktivitete politike si njé anétar
aktiv dhe i angazhuar i shogérisé."”

Né Rekomandimin nr 139 (2003) pér OJQ-té dhe demokraciné
lokale dhe rajonale, Kongresi nénvizoi dhe njé heré se
"partneritetet e krijuar né ményré té liré ndérmjet organeve lokale,
rajonale dhe OJQ-ve ndihmojné né forcimin e demokracisé vendore
dhe rajonale dhe té pjesémarrjes sé qytetaréve, duke ulur dasité
ndérmjet kétyre organeve dhe qgytetaréve té tyre dhe duke siguruar
marrjen parasysh té té gjitha piképamjeve dhe fushave té
ndjeshme;... legjitimiteti i kétyre partneriteteve rriedh nga nevoja
pér ta sjellé vendimmarrjen mé prané qytetaréve dhe pér té zgjeruar
makineriné pér konsultim, ofrim informacioni dhe pjesématrrje té
qytetaréve, me synimin e arritjes sé formave té reja té qeverisjes
vendore dhe rajonale ..."

Kéta paragrafé parashikojné kérkesat aktuale pér njé geverisje té
miré, né té cilat duhet té bazohen té gjitha organet né teori, dhe
mbi té gjitha né praktik€ pér t'u pérpjekur pér té arritur
efikasitetin, pra koston efektive né interesin e pérgjithshém dhe
né shérbim té popullsisé.

Si pasojé, jané pérmendur kritere té ndryshme, si pér shembull,
vendimet e pérgatitura miré dhe té informuara me kujdes, njé
kulturé vlerésimi dhe menaxhimi objektiv, duke pérfshiré
"fleksibilitetin, té genit té hapur, transparencén, pjesémarrjen dhe
pérgjegjshmeériné publike.”



3.1

44)

45)

Né pérmbledhje té kétyre koncepteve, paragrafi riafirmon
gjithashtu nevojén pér “administrim té miré dhe cilési t€ miré té
shérbimeve publike.”

Financimi

Burimet

Ky kapitull pér financimin e organeve rajonale bazohet né thénien e
vjetér gé nuk mund té keté politika té shéndetshme pa financa té
shéndetshme. Koncepti i autonomisé financiare pérkufizohet si
mundésia pér té& mbuluar shpenzimet me burimet e veta.

Qéllimi éshté t'u béhet e mundur organeve rajonale té kryejné
kompetencat dhe pérgjegjésité e tyre né ményré efektive.

Dy parametra duket se jané thelbésore pér arritjen e kétij géllimi. Sé
pari éshté parakusht gé té ekzistojé njé kuadér i garté gé pércakton
llojet e burimeve mbi té cilat mund té bazohen organet rajonale né
hartimin e buxheteve dhe programeve té tyre té veprimit. E dyta
éshté gé kéto kompetenca pér mbledhje té ardhurash gé i jepen
organeve rajonale duhet té jené né pérputhje me nivelin e
kompetencave dhe pérgjegjésive té organeve né nivelin rajonal.

Duke pasur parasysh kéto kérkesa té pérgjithshme, tre paragrafét e
méposhtém duket si i zgjerojné ato mé te;j.

Ky paragraf plotéson paragrafin e mépasshém dhe parashikon
parimin e autonomisé né ndarjen e burimeve té disponueshme
pér organet rajonale, né pérputhje me ndarjen ligjore ose
kushtetuese té pérgjegjésive né vend.

Kjo liri e menaxhimit dhe e pérdorimit t€ burimeve rajonale né
ményré gé té zbatohen kompetencat dhe detyrat e organeve
rajonale pérfagéson parimin gé recetat e dhéna nga shteti pér
zbatimin e politikave té paracaktuara prej tij né ményré té
rastésishme ose té vijueshme pérbéjné pérjashtim nga rregulli.
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40

Ky paragraf éshté i réndésishém pér autonominé financiare dhe
fiskale té organeve rajonale, pasi ai parashikon llojet e burimeve
gé mund té kené né dispozicion organet rajonale pér té realizuar
sé pari kompetencat gé ju jané dhéng, dhe pjesérisht "burimet e
tyre", té cilat ata mund té jené né gjendje t'i pérdorin lirshém, ashtu
sié parashikohet nga ky paragraf dhe nga paragrafi i mésipérm.

Kéto burime té veta mund té rrjedhin nga llojet e ndryshme té té
ardhurave, té tilla si taksat dhe tatimet rajonale, tarifat dhe té
ardhurat e tjera té vendosura né ményré autonome nga organet
rajonale, objekt rezervash dhe brenda kufijve té pércaktuara né ligj
ose né kushtetuté.

Po ashtu parashikohet gé kéto burime té veta rajonale mund té
plotésohen nga njé pjesé fikse e tatimeve shtetérore gé shteti i jep
organeve rajonale né pérputhje me rregullat ligjore né fugi né vend,
ose nga grante té paspecifikuara gé cilat shteti ua jep organeve
rajonale.

Eshté e dukshme qé sic ndodh né pjesén mé té madhe té rasteve,
ekziston njé burim i dyfishté financimi pér buxhetet e té ardhurave
té organeve rajonale, ku té ardhurat vijné si nga burimet autonome
té kétyre organeve dhe nga transfertat nga burimet shtetérore.

Si¢ thuhet né Rekomandimin gjithépérfshirés (2004) 1 té Komitetit
té Ministrave pér shtetet anétare pér menaxhimin financiar dhe
buxhetor té€ niveleve lokale dhe rajonale " Sistemi i pérgjithshém i
financave lokale dhe rajonale duhet té synojé arritjen e njé ekuilibri
té pérshtatshém ndérmjet transfertave financiare, duke pérfshiré
grantet dhe pjesét e tatimeve té pércaktuara kombétare nga njéra
ané dhe tatimet dhe taksat vendore nga ana tjetér. Ky ekuilibér
duhet té pérfshijé té drejtén pér té pércaktuar nivelin e té ardhurave
dhe shpenzimeve bazuar né pérparésité lokale, dhe pér té siguruar
po ashtu gé shérbimet vendore i arrijné standardet minimale,
pavarésisht se cilat mund té jené kapacitetet fiskale lokale ose
rajonale.”

Disa komentatoré kané véné re se autonomia financiare ekziston
vetém atéheré kur ka burime té mjaftueshme pér té béré mé
shumé sesa thjeshté financimin e shpenzimeve té detyrueshme.
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3.2

Na lejoni té shtojmé se sa mé té médha burimet, ag mé reale
béhet autonomia rajonale. Kjo lidhje shkak-pasojé do té thoté se
organet duhet té marrin pérsipér pérgjegjési mé té madhe
politike ndaj qytetaréve taksapagues.

Por, a nuk éshté ky ¢mimi i ¢do autonomie?

Po ashtu, éshté e réndésishme té theksohen dy standarde té
tjera né kété aspekt: burimet né dispozicion té€ organeve rajonale
duhet té jené né pérpjesétim me kompetencat dhe funksionet e
tyre, dhe né té njéjtén kohé duhet té€ bien brenda té njéjtit kuadri
ligjor té pércaktuara nga shteti.

Ky paragraf i fundit thoté gé mekanizmat financiaré té ciléve u
referohen paragrafét e mésipérm nuk duhet té jené té fiksuar né
njé piké té caktuar kohe, pasi né té kundértén burimet e
disponueshme mund té mos ndjekin ritmin e inflacionit té
kostove né veprimet rajonale.

Si pasojé, rekomandohet gé kéto burime financiare té jené "té njé
natyre mjaftueshmérisht té larmishme dhe té bollshme pér t'u béré té
mundur organeve rajonale té mbajné sa mé shumeé té jeté praktikisht e
mundur ritmin e zhvillimit real té kostos pér kryerjen e detyrave té tyre."

Pér mé tepér, rezoluta e Kongresit pér politikat rajonale té financimit
publik (Rezoluta 265 (2008)) thoté qé "sistemet financiare i pajisin
rajonet me stabilitet té arsyeshém dhe né té njéjtén kohé u lejojné
atyre té ndjekin ritmin e zhvillimit real té kostove pér realizimin e
pérgjegjésive té tyre".

Barazia dhe transfertat financiare

48)

Ky paragraf na con né ¢éshtjen delikate t& mungesés sé ekuilibrave
té pasuris€ ndérmjet organeve té ndryshme rajonale brenda té
njéjtit shtet.

Duke pasur parasysh pabarazité e burimeve té organeve rajonale
pér shkak té historisé, gjeografisé, popullsisé dhe kimés, té cilat
prekin zhvillimin social-ekonomik t& komponentéve té ndryshme
rajonale té njé shteti, nevojiten mekanizma financiaré pér té
siguruar baraziné territoriale.
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Kjo barazi bazohet ose né té drejtén e qytetaréve pér té gézuar
shérbime ekuivalente né té gjithé territorin e shtetit, ose né déshirén
pér té rritur unitetin kombétar, ose, mundésisht, pér té realizuar té
dyja kéto objektiva.

Mekanizmat e barazisé financiare pérbéjné té vetmen ményré pér té
korrigjuar kéto pabarazi dhe pér ndarje té€ barabarté té burimeve pér
organet rajonale, né pérfitim té qytetaréve.

Politika evropiane pér fondet strukturore bén ekzaktésisht kété gjé
né rajonet e ndryshme té 27 shteteve anétare té BE-sé.

Pra, ky paragraf rekomandon gé shtetet té parashikojné procedura
barazie financiare ose masa ekuivanete kompensuese "té
projektuara pér té korrigjuar efektet e shpérndarjes sé pabarabarté té
burimeve potenciale té financimit dhe barrén financiare gé mund té

mbéshtetin ato."

Ka dy faktoré té cilét mund té justifikojné njé mekanizém barazie
financiare pér té& ndihmuar njé organ rajonal: (i) potenciali i tij i ulét
fiskal, pra té ardhurat tatimore, duke pércaktuar, pér shembull, njé
nivel ekuivalent me mesataren kombétare, dhe (ii) dallimet né
barrét e vecanta gé i bien njé organi rajonal, ose pér shkak té
situatés periferike rurale ose té larté mbi nivelin e detit, pérgendrimit
urban gé ¢on né shpenzimet e jashtme, ose disavantazheve social-
ekonomike ose sociale brenda standardeve té vendit (p.sh. shkalla e
papunésisé).

Kjo barazi financiare do té marré formén e solidaritetit “vertikal”, ku
shteti luan rolin e “rishpérndarésit” té burimeve tek organet e tij
rajonale, ose té solidaritetit “horizontal” ndérmjet veté organeve
rajonale, ku organet me té pasura ndihmojné organet mé té varfra
dhe ata mé té forté ndihmojné organet mé té dobét.

Ndérkohé gé motivimi mund té jeté i kuptueshém, paragrafi i fundit
duket sikur éshté né kundérshtim me paragrafét mé lart. Duket sikur
ky paragraf thoté gé kéto mekanizma barazie financiare né térési
nuk duhet té varférojné asnjé organ rajonal, gjé e cila duket mé
shumé si njé shpresé fanatike sesa njé mundési praktike dhe realiste.



Transfertat financiare duhet té parashikohen né tekstet e ligjit ose té
rregulloreve mbi bazén e ‘“kritereve objektive té lidhura me
kompetencat rajonale.” Qéllimi éshté té pércaktohet shtrirja e tyre né
dritén e detyrave té tjera gé u jané besuar organeve rajonale dhe té
potencialit té tyre fiskal, dhe jo pér té shpérndaré thjesht pér hir té
barazisé.

Sé fundmi, duke pérdorur ndonjéheré formulime té tepruara,
paragrafét e méposhtém ritheksojné tri rregulla t& métejshme.

Sé pari, né pérputhje me parimin e pérgjithshém té autonomisé
vjen liria e autoritetit rajonal pér té€ pérdorur sic e shikon té
arsyeshme burimet gé mbledh ose marr.

Parimi i dyté, né njé faré ményré rithekson parimin e paré,
megjithése i specifikuar me frazén "pér aq sa éshté e mundur’, duke
parashikuar qé “grantet pér organet rajonale nuk caktohen pér
financimin e projekteve specifike." Me fjalé té tjera, grantet nuk mund
té caktohen pér pérdorim specifik, né pérjashtim té rasteve kur njé
gjé e tillé parashikohet shprehimisht né rregullore si mekanizém pér
subvencionim projektesh.

Parimi i treté éshté pérgjegjésia e vendimmarrésit: né rastet kur
shteti vendos t'i transferojé kompetencat njé organi rajonal, ai duhet
té pranojé pasojat dhe né té njéjtén kohé duhet té parashikojé
burimet korresponduese kompensuese.

Duhet té theksohet se té gjitha kriteret e pérfshira né kéto paragrafé
pér baraziné financiare né fakt reflektojné té njéjtén filozofi té
parashikuar dhe né rekomandimin e Komitetit t& Ministrave pér
shtetet anétare pér tatimet lokale, baraziné financiare dhe grantet
pér organet lokale (Rec2000)14).

Ndérmjet té tjerash ky rekomandim i referohet metodés sé
vlerésimit té shpenzimit t& nevojshém pér barazi financiare dhe
mekanizmat pérkatés.

"Kéto sisteme duhet té projektohen né ményré té tillé gé té
barazojné té paktén pjesérisht kompetencat fiskale té organeve
lokale né ményré qé t'u béjné atyre té mundur, nése ata déshirojné,
té ofrojné njé gamé dhe nivel té gjeré ngjashém shérbimesh
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ndérkohé qé pércaktohen nivele té njéjta té tatimeve vendore.” (pika
2b, paragrafi 2 i Rekomandimit).

Huamarrija

53)

54)

44

Késhillohet gé kjo tekniké financiare té autorizohet nga organet
rajonale né ményré gé té plotésojé burimet e tyre. Ky paragraf
lidhet me huamarrjen né tregun kapital pér financimin e
shpenzimeve pér investim. Né lidhje me ndarjen, vini re
kufizimet (shéndetésore dhe logjistike) ku shpenzimet e
zakonshme operative nuk mund té financohet me ané té
huamarrjes, e cila duhet té ruhet pér financim afatgjaté
investimesh. Na lejoni té theksojmé po ashtu se shumé shtete e
parashikojné ndikimin e huamarrjes (ose té burimeve té tjera
korresponduese) mbi nivelin e borxhit té organeve rajonale.
Ndonjéheré kétu zbatohen rregulla té ndryshme pérsa i pérket
huamarrjes “sé brendshme” dhe huamarrjes né tregjet e huaja.

Pika 24 e Rekomandimit (2004)1 té Komitetit té Ministrave pér
shtetet anétare pér menaxhimin financiar dhe buxhetor né
nivelet rajonale thoté gé shtetet: "né pérgjithési, organet vendore
dhe rajonale duhet té gézojné té drejtén e marrjes sé huave vetém
pér financimin e shpenzimeve pér investime, jo pér shpenzimet
aktuale. Niveli i huasé mund té pércaktohet né lidhje me volumin e
burimeve té veta té organit, masén e tyre, stabilitetin dhe zhvillimin
e parashikimeve."

Marrédhéniet kombétare dhe ndérkombétare

Kéta paragrafé japin kompetencat dhe mundésité e organeve
rajonale pér veprim, s€bashku me nivelet e tjera té geverisjes, si né
nivelin e brendshém dhe né nivelin e jashtém.

Organet rajonale mund té formojné shogata me qéllimin e
koordinimit té veprimeve té tyre dhe t€ mbrojtjes sé interesave té
tyre. Ky éshté parimi i té drejtés sé lirisé sé organizmit, i pérkthyer né
nivelin institucional rajonal.
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Pér mé tepér, kjo éshté térésisht pér ruajtjen e kuadrit aktual, né té
cilin po zhvillohet bashképunimi ndér-rajonal né shtete té ndryshme
té Késhillit té Evropés.

Ndérkohé gé organet mund té€ punojné sébashku né nivelin
kombétar, ata mund ta béjné kété gjé dhe né nivelin ndérkombétar.
Kjo gjé béhet e garté nga fjalia: "organet rajonale mund té jené po
ashtu anétaré té organizatave ndérkombétare té organeve rajonale." |
vetmi kufizim mbi kété té drejté éshté gé veprimi i tyre duhet té
lidhet me ¢éshtje gé bien né kompetencén e tyre, dhe gé jané,
sigurisht, né pérputhje me ligjin.

Duke gené késhtu, éshté logjike gqé organet rajonale duhet té
lejohen té pérfshihen né punén e institucioneve evropiane né
kuptimin e gjeré. Si Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés kané
krijuar forume dhe rrjete té shumta konsultimi qé trajtojné
¢éshtjet rajonale. Pra, ky paragraf u lejon organeve rajonale té
pérfshihen né ¢éshtjet evropiane, sigurisht "deri né masén e lejuar
nga e drejta kombétare dhe/ose evropiane”.

Kjo mund té marré formén e pérfshirjes sé drejtpérdrejté nga
organet rajonale ose té pérfshirjes sé térthorté népérmjet organeve
té krijuara té pérfaqgésojné organet rajonale pér kété géllim.

Ky paragraf i hap derén bashképunimit ndérkufitar, né té cilin
jané pérfshiré shumé organe rajonale. Pér té arritur kété
pérfundim jané krijuar instrumente té ndryshme.

Kéta aktivitete ndérkufitare ose ndérkombétare duhet té jené né
pérputhje jo vetém me até cfaré lejohet nga legjislacioni i
brendshém, por dhe me sipérmarrjet ndérkombétare té shtetit, dhe
pér té realizuar objektivat e politikés sé jashtme té shtetit né
pérgjithési.
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