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1. QU BENTEND-ON PAR ES PECES ENVAHIS SANTES?

Les especes végeétales et animales présentes Benrdaont évolué sur une période de plusieurs
milliards d'années et les océans, les mers, lésaehale montagnes, les déserts, voire les couasi d’'e
importants, ont créé des obstacles physiques dacéépent des especes, contribuant ainside manire
appréciable a la grande diversité de notre plagtetal développement de communautés animales et
végétales que nous considérons comme typiquesgienséou localités particulieres. Du fait de
I'nfluence de Thomme, toutefois, les obstacleygijues qui avaient donné lieu au développement
d'une flore et d'une faune distinctes suivant légions ont été contournés, et certaines especes ont
ansi été, accidentellement ou intentionnellemiattpduites dans des zones situées a des centaines,
voire des miliers de kilomeétres de leur habitatnmal. Dans bien des cas, ces espéces non indigénes
s'adaptent mal a leur nouvel environnement et disgeent rapidement. 1l peut cependant arriver
guelles survivent, se reproduisent et s’implantebans certains cas, ces nouvelles venues
s'implantent si bien qu’elles cessent d'étre unmeosité biologique pour devenir une menace réelle:
elles peuvent ainsi causer de graves préjudiceséangystemes comme aux cultures et au bétail,
perturber 'écologie locale, porter atteinte aaht& humaine et avoir des répercussions économiques
importantes. On appekEspéces envahissantasiEE, les especes non indigénes quiont des impacts
négatifs de ce type

2. NECESSITED'UNEACTION URGENTEAUNIVEAUDEL 'UE

Les principaux facteurs influant directement sudieersité biologique sont la modification des
habitats, ks changements climatiques, la sureefito, k| pollution et les EE S'il existe des
instruments communautaires pour fare face a qudéreces cing facteurs, lUE ne dispose
actuellement pas, contrairement a plusieurs aptgs de FOCDE, d'instrument global permettant de
lutter contre les EE. Si TUE veut atteindre I'obijie qu’elle s’est fixé, a savoir «mettre un terae
lappauvrissement de la biodiversié d’ici & 20%0elle va devoir combler cette lacune. En outre, le
EE représentent également une menace économiquetamie pour UE. D'apres les informations
attestées disponibles, les colts liés aux dommegeasés par les EE et aux mesures de Iutte
nécessaires s'éleveraient au moins a 12 000 rsilEhiR par an.

La nécessié d'une action coordonnée pour faire fac probleme des EE a été exprimée aux
échelons politiques les plus élevés. Le ConseivitBnnements, le Parlement europé®rie Comité
des régionket le Comité économique et social europém tous souligné la nécessié d adopter une
stratégie communautaire relative aux EE et de enetirplace un véritable systtme d'alerte rapide et
des mécanismes d'intervention efficaces au nivealiWE. Des engagements similares figuraient
dans le sixieme programme d’action en matiere d'enmement (6PAE), la communication de la
Commission intitulée «Enrayer la diminution de ladiversité a 'horizon 2010 et au-defét le plan
d’action correspondant, qui reconnaissaient lagsieed’ «€laborer une stratégie globale au niveau d

1 Leterme «espéces envahissantes» utilisé dansésem document recouvre & la fois le terme «espéce

exotigues envahissantes» employé dans la Convestiorla diversité biologique et le teme «espeéaes n
indigénes envahissantes». Les espéces envahissantesdune maniére générale, celles dont l'iniicidhn
et/ou lapropagation peuvent menacer la diversadbique ou avoir dautres conséguences imprévues.

2 Evaluation des écosystémes pour le Milénaire5200

8 Conclusions de laprésidence, Conseil europé@iiieborg des 15 et 16 juin 2001.

4 Conclusions du Conseil «Environnement» du 3 m@@82paragrap he 13.

®  Rapport surle théme «Enrayer la diminution dieitaiversité & 'horizon 2010 et au-dela», Comnussie

I'environnement, de la santé publique et de laritécalimentaire, Parlement européen, 28.3.2007.

®  Avis du Comité des régions du 6 décembre 2006laswommunication de la Commission «Enrayer la

diminution de la biodiversité a I'horizon 2010 e-dela», COM (2006) 216 final — CdR 159/2006 fin.

7 Avis du Comité économique et social européen diéuSer 2007 sur la communication de la Commission

intitulée «Enrayer la diminution de la biodiversigé I'horizon 2010 et au-dela», COM(2006) 216 firal
NAT/334 - CESE 205/2007 fin DE/Ho/hn.

8 COM(2006) 216 final.
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'UE» afin de rédure sensiblement I'mpact deseesp allogenes envahissantes sur bk diversité
biologique de I'Union européenne.

Les princpales voies dintroduction des EE someadement ou indirectement associées au
commerce. Le développement rapide des activitésrmmiales et des transports augmente le risque
dintroduction d'EE, tandis que les contraintes redes sur lenvironnement et notamment
laugmentation des concentrations de,Cla hausse des températures, le dépét accru el'daot
modification des régimes de perturbation et laaéafion des habitats favorisent leur propagatien. L
commerce est une compétence exclusive de la Comn@ret dés lors que des marchandises sont
mises sur le marché communautaire, elles peuventki librement. Les questions liées au commerce
ne peuvent étre réglées efficacement gu'au nivesufrdntieres extérieures de la Communauté
européenne. En raison du marché unique, une Edirite sur le territoire dun Etat membre, en tant
gue marchandise négociée ou véhiculée par une amatisle négociée, peut se propager rapidement
dans toute I'Union européenne. Etant donné le meqe opagation et d acclimatation de ces espéces,
les mesures prises par un Etat membre sont vou&ehéc si les pays voisins n'interviennent pas ou
s'ils agissent sans aucune coordination.

La législation et les politiques communautairesstaxites fournissent déja une partie de la
solution au probleme des EE, mais il n'existe emcarcun mécanisme susceptible de favoriser
'harmonisation ou la cohérence des approchesesupar les pays voisins ou par les pays dune méme
sous-région. Il n'y a aucune exigence formelleaar®e des risques systématique en cas d'introgiuctio
intentionnelle d'espéces non indigénes pouvantr avoiimpact sur k& diversité biologique, et les
introductions accidentelles ou par négligence duéatp encore dans une large mesure a la
réglementation, tant au niveau national qu'a léEhegommunautaire. Il n'existe pas de systéme
unitaire permettant de surveiller et de contersrBE et leur incidence sur la biodiversité européen
Il est peu probable que les mesures fragmentameplasze puissent contribuer sensiblement a la
réduction des risques que les EE font peser sdic@systemes européens.

3. LESEE BEN EUROPEET LEUR INCIDENCE

3.1 Les EE en Europe

Le projet DAISIE financé au titre du sixiéme programme-cadre deeretie de 'UE a permis de
recenser 10 822 espéces non indigénes en Europel @a 15 % susceptibles d'avoir une incidence
économique ou écolbgique négative. Les Tles isageprésentent une riche diversité biologique,
parmi lesquelles la plupart des entités doutre-mer IUnion européenne, sont extrémement
vulnérables aux invasions qui peuvent en outrerales effets disproportionnés sur les modes de vie
locaux, ainsique sur la culture et les perspest@o®nomiques locales.

32 Voies d'introduction

La plupart des plantes envahissantes proviennkarigine de jardins ou d'aquariums, tandis que
la faune envahissante d'eau douce profite de tadfuee ou de fempoissonnement pratiqué par les
pécheurs a la ligne pour quiter son aire de réjoert En revanche, la plupart des especes
envahissantes quicolonisent le milieu marin seimobduites involontairement, en tant que «passagers
clndestins» ou contaminants (par exemple dansales de ballastlComme des volumes croissants
de matieres animales et végétakes de provenangessden plus nombreuses sont transportés de par
le monde, le risque dintroduction dEE est lusaen augmentation.

3.3 Incide nce des EE surl'écologie

Les EE sont considérées comme tun des plus greémils menacant la diversité biologidlie
Elles influent sur Iécologie locale de plusiewasohs:

» enentrant en concurrence avec les organismesimeigoour la nourriture et Thabitat: c'est le cas
par exemple de l'écureuil gris américaBilirus carolinensjsqui supplante I'écureuil roux
indigene dans de nombreuses régions d'Europe, décdevisse signal américainegcifastacus

° DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Invenies for Europe)www.europe-aliens.org

10 Evaluation des écosystémes pour le Millénaire5200
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leniusculu} qui prend la place de I'écrevisse européeAsatus spp, ou de plusieurs espéces
de perruches qui nichent a présent dans de nonasr&lilies européennes et font concurrence a
lavifaune indigéne;

» en modfiant les structures des écosystémes: daigarineCaulerpa taxifolia,par exemple, a
transformé de vastes portions du littoral méditetesm en monocultures @aulempa

> ens'hybridant avec des espéces indigénes: ldusmausse@xyura jamaicens)st le cerf sika
(Cervus nippopy par exemple, sont capables, en s'accouplant leseespéces indigenes et en
donnant naissance a des hybrides, de menacemEegssndigénes d'extinction locale;

> par toxicité drecte;

> entant que réservoir de parasites ou vecteurrt@gathogenes;

> en perturbant la pollinisation du fait de la comence avec les espéces d'abeilles locales.
34 Incidence des EE surles activités économiques

Les EE peuvent faire diminuer les rendements gedlature, de la sylvicukure et de la péche. Le
longicorne asiatiquéAnoplophora glabripennis)par exemple, fait des ravages dans les peuplsment
de feuillus, et notamment les plantations de petgliLe cténophore pélagigud femiopsis leidyi)
est quant a lui responsable de k| diminution dpsuces commerciales d'anchois dans la mer Noire.
On sait également que les EE raréfient I'eau dibpmt entrainent une dégradation des sols. Des
plantes envahissantes comme la balsam ne de '&jradin patiens gland uliferaprennent la place de
plantes indigénes qui jouent un réle importantetenmant le sol avec leurs racines, et peuvent donc
accentuer ['érosion.

Les EE sont capables dendommager les infrastasc@avec leur systéme racinaire ou par leur
comportement, dans le cas des organismes fouisdaursystéme racinaire de l'ailant&ilanthus
altissima) peut endommager les chaussées, les vestiges agiggels et les murdes EE peuvent
également entraver les transports en bloguanblies wavigables. Le ragondislyocastor coypyset
le rat musqué@ndatra zibethicus)itpus deux originaires des Amérigues et introd uiiEarope pour
le commerce de leur fourrure, sont a présent ns@sadans toute Europe ou ils provoquent de
graves dégats au niveau des barrages, des candex systemes d'irrigation et de protection contre
les nondations. L'une des espéeces envahissastgdule célébres est la moule zébrBee{ssena
polymorpha)qui, outre son impact écologique non négligeatdase de graves problemes a l'industrie
en encrassant et en bouchant les conduites d'#itdet systemes de captage des eaux.

Lafougére aquatique azollaZolla spp) et le pin blanc d'Amériqué{nus strobuspnt amoindri
la valeur de patrimoine récréatif et culturel agseaux différents paysages et masses d'eaux.

35 Incide nce des EE surlasanté humaine

De nombreux problemes sanitaires, notamment degyiab et des affections cutanées, sont
provoqués par des EE telles que la berce gédata¢leum mantegazzianymet 'ambroisie afeuilles
d'armoise Ambrosia artemisiifolia)Le moustique tigre asiatiqé edes albopictus)e plus en plus
présent en Europe et vecteur d'au moins 22 artsofrietamment ceux de k dengue, du Chikungunya,
de la fievre de Ross River et le virus West Nie}té introduit a la faveur du commerce des pneus
usés. Le changement climatique va probablementif&vsa propagation plus au nord.

36 Colts liés aux EE

Les principaux codts recensés en Europe sont liésadlication et a la lutte contre les EE, ansi
gu'aux dommages causés dans lagriculture, lacsijtie et la péche commerciale, dans les
infrastructures et en matiére de santé humainex @ie fon puisse considérer a priori que ks codts
sont soit liés a I'impact des EE, sot liés a déation des EE, dans la pratique des programmes
d'éradication partielle et de lutte sont entreprisparalléle et de facon permanente, pour essayer d
limiter l'impact. En 2008, une premiére estimatiopermis de situer les colts liés aux EE en Europe
entre 9600 et 12 700 millions EUR par an (Kettueeral. 2008). Il s'agit sans aucun doute d'une
sous-estimation car ces chiffres sont basés sdéjgsnses actuelles d'éradication et de lutteedsdr
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EE, majorées des colts attestés lies a limpaatoduque. Or de nombreux pays commencent
seulement a consigner les colts et les effetes @hiffres réels seront considérablement pluseglev

4. DEL'INTRODUCTION A LA NATURALISATION ET A LADISSEMINAT  ION

Pour parvenir a résoudre le probleme des EE, inéstssaire de comprendre pourquoi et
comment il est apparu.

La plupart des especes non indigenes présentesrepecont été introduites intentionnellement.
Leur utilisation en agriculture, syliculture, aquiiure, mariculture et a des fins
omementales/horticoles ou récréatives s'est gépédo dans toute IEurope depuis le début du
vingtieme siécle. On importe des especes non indig@arce qu'elles poussent plus vie (rendement
économique accru des arbres forestiers, proteatiorsol contre l'érosion), pour satisfaire une
demande de produits exotiques (commerce des fesjruparce qu'elles sont les prédateurs d'autres
especes que l'on cherche a éliminer (agents @eligibgique) ou tout simplement parce qu'il existe
des amateurs (animaux de compagnie, jardinage).

L'ntroduction de nombreuses espéces est directeldéenau commerce, soit de l'espéce elle-
méme en tant que marchandise (bois, fibres, plantleanimaux vivants ou morts), soit d'une
marchandise contaminée par I'espéce en questiamofdbreux organismes nusibles - champignons,
bactéries, virus et insectes - sont introduits Imrtairement sur ou dans la marchandise qui tdofelt
des échanges commerciaux). Parallelement, desesspacto-stoppeuses» ou clandestines peuvent
étre introduites par lintermédiaire du commercedes moyens de transport, indépendamment d'une
marchandise. Les coques des navires, par exemgistitaent des vecteurs bien connus pour les
organismes quis'y accrochent ainsi que pour g@nismes quise propagent dans les eaux de ballast.
Ces voies d'introduction peuvent étre internatiemdtransport océanique, par exemple) ou locales
(par exemple, transport de bateaux de plaisanaebdisisin fluvial infesté vers une riviére ou un lac
non contaminé).

Le changement climatique a également une incideacda répartition des especes, et certaines
EE doivent peut-étre leur survie et leur propagatiox hivers plus doux et aux étés plus chauds que
I'Europe a connus ces dix derniéres années.

En régle générale, les espéces non indigénes nmearent a poser probleme qu'a partir du
moment ou elles sortent de zones contrdlées etigpheyaent limitées. Les plantes et anmaux
d'ornement, ainsi que les animaux de compagnigosent pas de problemes s'ils restent dans les
jardins, les aquariums et les maisons. Les mesargtaires permettent en effet d'éliminer les agent
pathogénes ou les organismes nuisibles dés kevéarQuant aux crustacés, aux mollusques et aux
poissons transportés dans les eaux de ballagiguigent étre éliminés si le ballast est traié avan
déversement.

En revanche, si des végétaux ou des animaux resséil des maladies ne sont pas détectés et
éradiquées a la frontiere, ou si des plantes ditene ou des animaux de compagnie s'échappent ou
sont introduits dans des étangs ou des cours dbeaux, ou encore si des animaux provenant
d'élevages d'animaux a fourrure comme le ragomdlipoastor coypus)le rat musquéQndatra
zibethicus)et le raton laveurRrocyon lotor) s'échappent dans la nature, il existe un risquecgae
especes deviennent envahissantes.

Dans certains cas, les conditions climatiques me@as propices, ou la faune et la flore locales
sont plus résistantes, et I'espéce non indigenm firar disparaitre. Dans d'autres cas, si le tleha
favorable et que la concurrence et la prédationedgmces indigénes sont faibles, l'espéce non
indigéne pourra survivre, se développer et se dejire et constituer une colonie locale.

Si la colonie locale de l'espéce envahissante pastdétectée et éliminée rapidement, elle
produira une population viable localement qui seppgera dans de nouveaux territoires. Bien
évidemment, siplusieurs colonies locales se soptantées a partr de différentes souches iniiddes
dissémnation sera plus rapide et l'espece senssmulinérable a l'extinction locale. Finalementgap
plusieurs années ou plusieurs décennies, une egpatavoir colonisé plusieurs pays et se révéler
guasiment impossible a élim iner.
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5. LES STRATEGIES EN MATIERED 'EE
5.1 L'approche hiérarchique a trois phases

Pour ce qui est de la réponse stratégique a ap@urfemenaces que représentent les EE, une
«approche hiérarchique a trois phases»été retenue au niveau international; elle priéeodes
mesures fondées sur 1) h prévention, 2) la déteqgiiécoce et I'éradication et 3) la lutte et le
confinement a long terme. Cette approche s'appéguenouvelles introductions et a la gestion des EE
naturalsées. Elle est I'expression d'un consessigstifique et politique, & savoir que la prévanti
est généralement beaucoup plus économique et hisnspuhaitable pour I'envionnement que les
mesures prises aprés que des espéces ont étéuirmsodNéanmoins, dés bbrs qu'une EE a été
introduite, sa détection précoce et son éradicatpide, grace a un systéme dalerte rapide et a
échange d'information, sont les moyens les pas@miques pour en prévenir |'implantation et la
propagation. SiI'éradic ation n'est pas possitds,rdesures de lutte et/ou de confinement doiveat ét
mises en ceuvre.

Prévention: On dénombre six grandes voies d'inttiolu des EE: lacher, fuite, contamination,
passage clandestin, couloir ou introduction spda®ariLa majorité des introductions résultent
drectement ou indirectement des échanges comragrdour limiter voire empécher les nouvelles
introductions par cette voie, il parait nécessdiirtensifier les contréles et ks inspections aux
frontiéres, parallelement a la mise en place dprecédure d'évaluation visant a déterminer
lacceptabilité de l'importation de nouvelles marahises. Il conviendrait que de telles approches
soient étayées par un échange dinformations elase organismes nationaux, régionaux et
internationaux qui ceuvrent a la maitrise des EEalification et la mise en ceuvre de la convention
sur les eaux de ballast seraient essentiellespaéleention en ce qui concerne les organismes qui
voyagent clandestinement sur les coques des naurdans les eaux de ballast de ceux-ci.

La détection précoce et I'éradication rapide desrdgfdierent des programmes de surveillance
efficaces ainsi qu'un mécanisme d'alerte rapide pbéarmer le plus rapidement possible les autsrité
des zones susceptbles d'étre touchées et pourgmhdes informations sur les stratégies d'éraditat
possibles. Dans les cas ou I'EE s'est déja immaitést présente sur une zone géographique étendue
il serait souhaitable de disposer de programmeadibé@tion coordonnés, supervisés et, si possible,
subventionnés par un organisme central.

Lutte et/ou confinement: Dés lors que I'EE est anfile et largement répandue, l'accent doit étre
mis sur la lutte et le confinement, ce qui néceséit encore, un échange dinformations efficada et
mise en ceuvre de campagnes/actions coordonnéexquenir/enrayer la propagation de l'espéce
concernée.

5.2 Instuments existants pour contrerla me nace qureprésententles EE en Europe

Eu égard aux différents éléments de la stratégeguie ci-dessus, la Commission a analysé la
Iégislation en vigueur, les programmes de recheeoheours, les plans d'action existants et leggutr
initiatives afin de déterminer quels sont les aspeléja couverts et quels sont ceux pour lesquels o
constate des lacunes.

La directive phytosanitaire (2000/29/CE) a poungipal objectif d'empécher lintroduction et la
propagation des organismes nuisibles aux végétauaux produits végétaux. Sur la base d'une
analyse des risques présentés par les organisneables) il est possible d'ajouter de nouvelles
espéces sur la liste communautare des organismisibles reconnus par la directive. Les Etats
membres disposent de mécanismes élaborés de waimmides informations, de coopération,
dinspection et de lutte. La drective prévoit daécanismes souples permettant de prendre des
mesures d'urgence lorsque des organismes nuisibhesdétectés sur le territoire des Etats membres.
Cependant, lincidence des EE sur l santé hunminies conséquences économiques directes de
l'obstruction des voies navigables, par exempdmtrént pas dans son champ d'application.

11 Convention sur la diversité biologique: Principdisecteurs concernant la prévention, lintroductietn

l'atténuation des impacts des espéces exotiquesngnacent des écosystémes, des habitats ou desegsp e
annexe de la décision VI/23 (LaH aye, avril 2002).
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La législation vétérinaire peut couvrir les EE tprelles sont vecteurs de maladies des animaux.
Des procédures de contrdle et dinspection sonplare dans les Etats membres, ainsi que des
procédures d'évaluation a I'échelle de I'Union géienne. Dans le cadre du réseau communautaire de
surveillance épidémiologique et de contréle desadied transmissibles, des régles harmonisées ont
été adoptées; elles requierent la notificationd@pies mesures de santé publique prises ou ersgsagé
par ks Etats membres en cas de nouvelle situ@fi@®miologique ou de menace sanitaire résultant
de la présence d'une EE.

L'importation de quatre espéfesui constituent une menace écologique est ineemitvertu du
réglement sur le commerce des espéces sauvagdenieay (CE) n° 338/97 du Conseil) dont
I'objectif premier est de contréler le commercealg®ces menacées. En application du reglement, les
Etats membres ont mis en place des procédurepetiisn et de contrdle, mais il n'existe pas de
procédure d'évaluation.

Le reglement (CE) n° 708/2007 du Conseil Councliitiea [I'utilisation en aquacukure des
espéces exotiques et des espéces localement abpeét®i évaluation des risques associés a
I'ntroduction intentionnelle a des fins aquaca®sganismes aquatiques et des espéces assoaies no
visées. Les drectives de conservation de la na(i8409/CEE et 92/43/CEE) interdisent
I'ntroduction dans la nature d'espéces suscegtddemenacer les espéces indigénes. En vertu de la
drective-cadre sur 'eau (2000/60/CE), les E tatsiores sont tenus de veiller au bon état écologique
des eaux. La directive-cadre établissant une gieapbur le milieu marin (2008/56/CE) reconnait que
I'ntroduction d'espéces non indigénes met en pexilbiodiversité européenne et demande
expressément aux Etats membres dinclure les EElaalescription du «bon état écolgique».

Le programme LIFE finance des projets en rappogtde contrble et 'éradication des EE: plus
de 100 projets ont été financés entre 1992 et §AO@ un montant total de 27 millions EUR) et 80
entre 2003 et 2006 (soit un codt total de 17 ni#i&UR). Le sixiéme programme-cadre de recherche
a financé deux projets liés aux EE: ALARNMt DAISIE Le projet DAISIE a débouché sur le
premier inventaire paneuropéen des especes albgavahissantes. Le projet SAIS (South Atlantic
Invasive Species — espéces envahissantes de tigtianSud), bénéficiaire du neuviéme Fonds
européen de dévebppement, vise a renforcer lacitpégionale de réduction de l'impact des espéces
envahissantes dans les territoires d'outre-merajtaiRme-Uni dans I'Atlantique Sud.

La stratégie européenne relative aux especes gestignvahissantes a été adoptée en 2003 dans
le cadre de la Convention de Berne. L'Organisatimopéenne et méditerranéenne pour la protection
des plantes (OEPP) gére un systeme de communicatiolas organismes nuisibles et tient une liste
des espéces allogénes envahissantes pour lesquadlegglementation nationale est préconisée afin
d'éviier de nouvelles introductions et la propagati'espéces, notamment de plantes allogénes
envahissantes. Quatre espéces allogenes envabsssanit fait I'objet d'évaluations réalisées par
OEPP et examinées par I'Autorité européenne derigé® des aliments (EFSA), qui jusqu'a présent
n'en a cependant jugé aucune satisfaisante.

6. OPTIONS STRATEGIQUES

Plusieurs moyens d'action sont envisageables poamder la question des EE dans I'Union
européenne. La présente communication décrit quatiens’ par ordre crossant d'intensité. Ces
options ne doivent cependant pas étre envisagglésnient et elles ne s'excluent pas mutuellement; il
est possible de combiner des éléments de plusigtians. Les avantages et les nconvénients de
chaque option sont décrits.

12 Trachémyde a tempes rougebrgchemys scripta elegansyrenouille-taureau Rana catesbeiana

tortue p einteGhrysemys piclg érismature rousse d'’Amérigu@xyura jamaicenskp

13 ALARM (Assessing Large-scale Risks for Biodiveysiith tested Methods), www.alarmproject.net

14 DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Invenies for Europe), www.europe-aliens.org

15 Le choix dune option ou de la combinaison de iplus dentre elles dépendra des résultats d'une

analyse d'impact financier préalable.
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A) Statu quo

L'option du «statu quo» fournit un point de réfé@eepar rapport auquel les autres options peuvent
étre évaluées. |l n'en reste pas moins que si aumesure n'est prise, les EE continueront de
s'mplanter dans I'UE et qu'il faut s'attendre & waggravation des conséquences écologiques,
économiques et sociales associées et a une augimedies codts y afférents.

B) Optimisation de [utilisation des instruments jidiques existants couplée a des mesures
volontaires

Les exigences juridiques formelles demeureraiartaingées, mais on chokirait délibérément de
s'attaquer au probléme des EE dans le cadre dgiddation en vigueur. Cela impliquerait de réalise
des évaluations des risques en recourant aux pnEecet aux nstitutions existantes telles que
IAutorté européenne de sécurité des aliments. Eizds membres intégreraient spontanément les
guestions d'EE dans leurs procédures de contr@ldrantiéres. Un systéme européen d alerte rapide
et d'nformation reposant sur les activités extsitserait également crééL'inventaire DAISIE des
EE pourrait étre mis a jour régulierement. Des pldi@radication des espéces seraient élaborés et
financés par des fonds nationaux. Des groupesséattariels de parties concernées pourraient étre
constitués aux niveaux appropriés afin de favorfiéehange des meilleures pratiques, d'élaborer des
orientations spécifiques et de contribuer a laléem des conflits d'intéréts. Des codes de capdui
non contraignants pourraient étre élaborés pouiteindes détaillants, les utilisateurs et les
consommateurs a adopter un comportement responsable

Le principal avantage de cette option est qu'aladressiterait pas de nouveau texte légis latif. Il
existe dép des procédures d'évaluation et deségmoes nationales de contréle et d'inspection.
Cependant, méme une approche anticipative ne caiypas tous les aspects; linsécurité uridique
resterait considérable et il est fort probable lgueiveau de réaction a la menace que représdatent
EE serait trés variable dun Etat membre a l'altaecoordination de cet assemblage de dispositions
ad-hoc pourrait se révéler trés dificile. Un syséefondé sur des initiatives spontanées des Etats
membres et sur des codes de conduite non contrésgne serait pas plus efficace que le maillon le
plus fable d'une chaine.

B+) Adaptation de la Iégislation en vigueur

Cette option est semblable a loption B a pratijgentous les égards, mais elle prévoi des
modifications de k législation phytosanitaire étévinaire existante afin de couvrir un éventaispl
large d'organismes potentiellement envahissanimetextension de la liste des «espéces constituant
une menace écologique» dont I'mportation et lesvaments intérieurs sont interdits par le réglement
sur le commerce des espéces sauvages. Sicetoelggtait retenue, des ressources supplémentares
devraient étre consacrées aux EE dans la procétiu&luation et dans les activiés de contrble aux
frontiéres menées par les Etats membres.

L'avantage de cette approche est qu'elle perntattédiminer certains éléments d'insécurité jutieiq
et de combler certaines lacunes sans nécessiterudeau texte législatif. Cependant, le problense de
EE ne serait pas traité de maniére exhaustiveoetolination serait extrémement délic ate.

C) Instrument juridique communautaire spécifique ebmplet

Cette option nécessiterai la mise en place d'dredaridigue complet, spécifiquement consacré
aux EE, et prévoyant des procédures indépendadesichtion et d'intervention tenant compte de la
Iégislation existante. Sicette option était jugéahatable et économique, les aspects technigues d
mise en ceuvre pourraient étre centralisés au mdyee agence spécialiséd es Etats membres et

16 L'inventaire européen des espéces allogénes awamhes fourni par DAISIE, volitp://www.europ e-

aliens.org/index.jsple réseau NOBANIS (North European and Baltic Nagtiwon IAS); les revues scientifiques
en ligne, notamment «Aquatic Invasions» et «Biorisk
17

Une éude de faisabilité est actuellement menéeAhBE.

1 La mise en ceuvre partielle ou intégrale de cetéon dépendra également des résultats des prachain

débats du groupe de travail interinstitutionnel $ag agences. L'extension du mandat des agencssnbes
pourrait aussi étre envisagée.
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les régions ultrapériphériques européennes serigipns de procéder a des contrfles aux frontieres
portant sur les EE et d'échanger des informationsuget de ces EE. Il conviendrait également de
mettre en place des procédures obligatoires deilance et de communication des informations et
des mécanismes efficaces de réaction rapide. Bidrsqit possible d'envisager un certain niveau de
financement communautaie pour les mesures d étaticet de lutte, les Etats membres pourraient
aussifinancer directement ces actions.

Cette option serait la plus efficace du point de de la maitrise des EE. Elle offrirat la plus
grande sécurité juridique tout en respectant lecre de proportionnalité. Elle entrainerait néanso
des colts admiistratifs pour les Etats membrgsowt b Commission, ainsi que des colts directs
pour les opérateurs économiques.

7. QUESTIONS HORIZONTALES

Il mporte, pour traiter efficacement les questioaktives aux EE, que les citoyens soient bien
informés et disposés a s'engager, en particuliarap@ort au probléme des introductions involoesar
auquel les instruments administratifs/juridiquespravent pas apporter de réponse satisfaisante. Des
activités de communication et d'éducation permietitale sensibiliser les citoyens, les autoritdest
secteurs industriels européens aux questions demeore et de mouvements des especes
potentiellement envahissantes, ainsi qu'aux pragesnd'éradication et/ou de lutte. Des citoyens
mieux informés seraient moins enclins a introddies especes non indigénes dans leurs jardins et
leurs étangs.

L'ntensification de la recherche peut améliorerctnaissance des EE et de leurs voies
d'introduction, et aider a mieux comprendre legués associés a leur présence; la recherche peut
notamment permettre de prévoir linvasion de ndaseéspéces et déboucher sur I'élaboration de
méthodes économiques de lutte. Les résultats declieerche et de la surveillance, tout comme les
initiatives telles que les revues a acces ouveliger, sont autant d'éléments qui peuvent corgribu
au développement de systemes dinformation suEfles L'initiative de surveillance mondiale de
l'environnement et de la sécurité (GMEQjourrai aussi se révéler un précieux instrumentrp
surveiller et limiter limpact des EE sur lenviement.

Toute future stratégie communautare relative alx devrait également tenir compte des
possibilités de recours aux instruments de finaesgencommunautaires. Il conviendrait également
d'envisager lintervention du secteur privé, notamingdu secteur des assurances.

Les pays tiers sont la source des EE qui arrivans dUE mais, a linverse, cette derniere peut
aussi étre une source potentielle d'EE pour les piess. Dans les pays tiers, les EE peuvent eetrai
une dégradation des conditions de vie et partast agtentuation des migrations et des conflits
potentiels. Indépendamment des efforts qui contomiad'étre déployés dans le cadre des conventions
internationales comme la Convention sur la divérdiologigue et la Convention de Berne, la
Communauté européenne dispose de moyens consemir entreprendre des actions bilatérales
avec les pays tiers en vue de réduire la pressiencé dans les deux sens par les EE. La
Communauté européenne peut aider les pays tides etganismes régionaux ou internationaux par
I'ntermédiaire de son instrument de coopérationdéueloppement (en particulier le programme
thématique consacré a l'envionnement et a lacgeshirable des ressources naturelles), du Fonds
européen de développement et de linstrument eemopé voisinage et de partenariat. Les Etats
membres peuvent apporter un soutien suppémenpareleurs propres instruments daide au
développement.

8. CONCLUSION

Il ne sera pas possible denrayer la diminutiodadieiodiversité dans I'Union européenne sans
régler de maniére exhaustive la question des Hitrdduction dEE dans I'Union européenne a des
conséquences écologiques, économiques et sociafesnégligeables qui réclament une action
coordonnée. Pour le moment, la Communauté n'estrp@sesure d'apporter une réponse efficace au
probléme des EE, et des régions présentant une digbrsité biologique, comme les entiés d'outre-
mer de I'UE, ne recoivent pas l'attention qu' alesritent. La Iégislation communautaire existante

19 CcoM(2008) 748 final.



T-PVS/Inf (2009) 2 -10 -

couvrant partiellement différents aspects des EEsi difficile d'en assurer la mise en ceuwre
coordonnée. Il y a peu ou pas de cohérence erstrmdsures appliquées par la plupart des Etats
membres. Pourtant, les scénarios scientifiquesjuletht une augmentation spectaculaire des invasions
biologiques. La situation risque donc fort de Saggr.

La présente communication de la Commission déenitature du probléme posé par ks EE ansi
gue les approches possibles pour le résoudre. Inan@ision tiendra compte des observations du
Conseil, des autres institutions communautairelegtparties prenantes pour finaliser la prop ositen
stratégie communautaire qu'elle a I'intention ds@nter en 2010, dans le but de réduire sensibiemen
I'mpact des EE sur la diversité biologique europée Dans lintervalle, la Commission étudiera la
possibilité de mettre en place un systéeme datapéde et dinformation fondé sur un inventaire
régulierement mis a jour et sur des mécanismesai¢ion e



