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1. Что такое Конгресс? 

 

Политическая ассамблея 

 

Конгресс – это общеевропейская политическая ассамблея местных и 

региональных выборных представителей из 47 государств-членов Совета 

Европы. Цели Конгресса – защищать демократию, права человека и 

верховенство права на территориальном уровне.  

 

 Он обеспечивает участие местных и региональных властей в реализации 

идеала европейского единства, а также их активное участие в работе 

Совета Европы. 

 Он вносит предложения Комитету министров Совета Европы (каждый год 

примерно 20 резолюций по содействию местной и региональной 

демократии). 

 Он вносит вклад в разработку политики на национальном и европейском 

уровне (каждый год примерно 20 рекомендаций национальным 

правительствам о предлагаемых действиях). 

 Благодаря своей особой миссии в рамках процесса европейской 

интеграции, Конгресс помогает укрепить в государствах-членах Совета 

Европы принцип субсидиарности.  

 

 

Голос городов и регионов в Европе  

 

Конгресс состоит из 636 выборных лиц (мэров, губернаторов, советников и 

т.д.) и выступает от имени более чем 200 000 местных и региональных 

сообществ. 

 

 Это – платформа для обмена идеями, опытом и эффективной практикой 

между местными и региональными политиками по всей Европе.  

 Он предоставляет возможности для взаимодействия с ассоциациями 

местных и региональных властей и с организациями-наблюдателями. 

 Он обеспечивает коммуникации между местными/региональными и 

национальными/европейскими органами власти. 

 

 



Консультативный орган 

 

Конгресс является консультативным органом самого Совета Европы, для 

стратегических партнеров вне этой Организации и, периодически, для 

индивидуальных стран по вопросам, которые могут затронуть сферы 

ответственности и основополагающие интересы местных и региональных 

властей. 

 

 Он представляет Комитету министров заключения (например, об участии 

граждан в жизни общества, в рамках подготовки Дополнительного 

протокола к Европейской хартии местного самоуправления, или по 

пересмотру Устава Лиссабонского центра "Север-Юг"). 

 Он готовит заключения для Европейского комитета по местной и 

региональной демократии (CDLR) Совета Европы (например, в контексте 

доклада Кивиньеми или в отношении Европейского рамочного документа 

по региональной демократии), а также для Парламентской Ассамблеи 

(например, в связи с подготовкой Конвенции о предупреждении насилия 

в отношении женщин). 

 Конгресс предоставляет консультации Комитету регионов ЕС (например, 

в форме рекомендаций о странах Восточного партнёрства и о пакете 

расширения ЕС, в рамках полномочий Комиссии CIVEX; о Белой книге по 

многостороннему управлению), а также ООН (например, о руководящих 

принципах по децентрализации и укреплению местных властей; 

Конгресс участвует в консультативной группе экспертов ООН по 

децентрализации). 

 Он предоставляет консультации отдельным странам (например, на 

основе специального запроса со стороны комиссии, созданной 

королем Марокко, Конгресс подготовил экспертное заключение по 

30 вопросам, связанным с реформой регионализации в этой стране). 

 

 

2. Что делает Конгресс?  

 

Мониторинг демократии на местах 

 

Конгресс готовит, на регулярной основе, примерно раз в пять лет, доклады по 

странам о положении местной и региональной демократии во всех 

государствах-членах Совета Европы, и обеспечивает, в частности, чтобы 

соблюдались принципы Европейской хартии местного самоуправления. Он 

осуществляет ознакомительные поездки, на целевой основе, для 

рассмотрения направляемых в Конгресс жалоб (в основном от национальных 

ассоциаций). 

 

 С 1995 года он провел мониторинг 45 стран и подготовил почти 

129 докладов. 

 С 2007 года Конгресс организовал четыре ознакомительных поездки (по 

разным вопросам, связанным с предполагаемым нарушением 

Европейской хартии местного самоуправления, например, отсутствие 

консультаций с местными властями со стороны национальных органов 

по вопросу о выделении финансовых средств). 

 В 2010 году он принял правила для того, чтобы проводить более 

последовательные и транспарентные посещения, и при этом осуществил 

13 поездок с целью проведения мониторинга. 

 

 



Наблюдение за местными и региональными выборами 

 

Как стражу территориальной демократии, Комитетом министров Совета 

Европы Конгрессу было поручено наблюдать за местными и региональными 

выборами. Эта деятельность направлена на обеспечение подлинно 

демократических выборов по всей Европе. По итогам этих миссий по 

наблюдению за выборами принимаются конкретные доклады и рекомендации. 

 

 С 1990 года Конгресс осуществил примерно 100 миссий по наблюдению 

за выборами. 

 Он подготовил рекомендации для совершенствования рамок проведения 

выборов и избирательного процесса, а также проверял степень 

выполнения этих рекомендаций благодаря последующим миссиям по 

наблюдению. 

 В 2010 году Конгресс утвердил стратегию по усилению этих миссий и 

расширению наблюдения за местными и региональными выборами, 

благодаря анализу всего этого процесса, а также тех условий, которые 

являются ключевыми для функционирования демократии (например, это – 

политическая система, СМИ, финансирование партий и избирательная 

кампания). 

 

Защита прав человека на территориальном уровне 

 

Конгресс в качестве нового приоритета добавил такое направление, как 

соблюдение прав человека на местах. 

 

 Он помогает создать условия для осуществления прав человека в местных 

и региональных сообществах. 

 Он помогает обеспечить доступ к социальным правам в сообществах 

(жилье, здравоохранение, образование, окружающая среда). 

 Он разрабатывает индикаторы в области прав человека для оценки 

ситуации в данной сфере. 

 

А также: поощрение гражданского участия …  

 

 …..благодаря учреждению Европейской недели местной демократии – 

ежегодного события, посвященного расширению знаний граждан о 

местной демократии и их участию на местном уровне; благодаря 

поддержке предоставления права голоса жителям-иностранцам на 

местных выборах, в соответствии с Конвенцией об участии иностранцев в 

общественной жизни на местном уровне (1992 год).  

 

…укрепление инклюзивных городов и привлечение молодежи … 

 

 ….путем разработки 12 принципов межкультурного и межрегионального 

диалога для местных властей; благодаря учреждению премии Конгресса 

"Доста!" ("Хватит!") для продвижения инновационных проектов в поддержку 

цыган; на основе Хартии об участии молодежи в общественной жизни на 

местном и региональном уровне (2003 год).  

 

…создание трансграничных сетей в Европе и за ее пределами  

 

 благодаря созданию агентств местной демократии в Юго-Восточной 

Европе и на Южном Кавказе; через Сеть ассоциаций местных и 

региональных властей Юго-Восточной Европы (NALAS); благодаря 

межрегиональным инициативам, таким как Адриатический и 

Черноморский еврорегионы, а также Евро-Арабский форум городов, 

который с 2008 года проводится раз в три года. 

 



 

3.  Чего достиг Конгресс?  

 

Конгресс инициировал или вдохновил ряд основополагающих документов 

Совета Европы, а также европейские нормы и стандарты, связанные с 

местной и региональной политикой; среди этих документов следующие: 

 

 Европейская хартия местного самоуправления и Протокол к ней о 

гражданском участии (1985 год), включая принцип субсидиарности по 

всей Европе. 

 Европейский рамочный документ по региональной демократии 

(2009 год), в котором признается важность такого измерения, как 

региональное самоуправление. 

 Европейская хартия о трансграничном сотрудничестве между 

территориальными сообществами или властями (1980 год) и три 

Протокола к ней, поощряющих трансграничные соглашения по 

разным темам (региональное развитие, защита окружающей среды, 

улучшение общественных услуг и т.д.).  

 Европейский кодекс поведения, направленный на повышение 

политической добросовестности местных и региональных выборных 

представителей (1999 год), путем разработки этических стандартов 

для местных и региональных политиков и для борьбы с коррупцией. 

 Европейская хартия городов II (2008 год), дополняющая и обновляющая 

первую Хартию городов 1992 года, а также призывающую 

европейские страны создавать устойчивые большие и малые города. 

 Европейская конвенция о ландшафтах (2000 год), поощряющая 

местные и региональные власти принимать политические решения о 

защите ландшафтов, управлении ими и планировании. 


