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1. Einleitung

1. Auf Einladung von Frau Ursula Plassnik, Bundesministerin fliir europaische und
internationale Angelegenheiten, stattete Herr Thomas Hammarberg,
Menschenrechtskommissar des Europarats, der Republik Osterreich vom 21. — 25. Mai 2007
einen offiziellen Besuch ab. Der Besuch war Teil eines fortlaufenden Verfahrens
regelmafRiger Landerbesuche des Kommissars in samtlichen Mitgliedsstaaten des
Europarats zur Beurteilung der effektiven Einhaltung der Menschenrechte!. Begleitet wurde
der Kommissar von Herrn Lauri Sivonen und Herrn Andrew Forde, Mitarbeiter seiner
Dienststelle.

2. Im Laufe seines Besuches fiihrte der Kommissar Gesprache mit dem Bundeskanzler
Alfred Gusenbauer, der Bundesministerin flr europdische wund internationale
Angelegenheiten Ursula Plassnik, dem Bundesminister fir Inneres Gunther Platter, der
Bundesministerin fur Justiz Maria Berger und der Bundesministerin fir Frauen, Medien und
Offentlichen Dienst Doris Bures. Er traf sich ferner mit dem Landeshauptmann und
Burgermeister von Wien Michael Haupl und dem Landeshauptmann der Steiermark Franz
Voves. Herr Hammarberg besuchte Wien und Graz und hatte Unterredungen mit Vertretern
von Behodrden des Bundes, der Bundesldnder und der Kommunen, Mitgliedern des
Gerichtswesens, der Volksanwaltschaft (sog. Ombudspersonen), Abgeordneten sowie
Vertretern der Zivilgesellschaft. AuRerdem sprach der Kommissar auf der Osterreichischen
Richterwoche in Bad St. Leonhard und hielt offentliche Vortrage in Wien und Graz. Des
weiteren besuchte der Kommissar verschiedene fir die Menschenrechtslage relevante
Institutionen und Einrichtungen?.

3. Besondere Anerkennung zollt der Kommissar der gro3zlgigen Bereitschaft zur
Zusammenarbeit der 6sterreichischen Behdrden auf allen Ebenen, die ihm seinen Besuch
erleichtert hat. Danken mochte der Kommissar auch der Bundesministerin flr europaische
und internationale Angelegenheiten sowie ihrem Hause fir ihr gemeinsames Engagement
hinsichtlich der Zielsetzung seines Besuchs. Darlber hinaus méchte er allen Personen, mit
denen er wahrend seines Besuches zusammengetroffen ist, fir ihre Aufgeschlossenheit und
den offenen Meinungsaustausch danken. Besonders erfreut ist der Kommissar dartiber, dass
er die Gelegenheit wahrnehmen konnte, zahlreiche Vertreter der Zivilgesellschaft zu treffen
und von ihrer Sachkenntnis und ihren wertvollen Einblicken in die &sterreichische
Menschenrechtssituation zu profitieren.

4. Zweck des vorliegenden Berichts ist es, Mdglichkeiten zur Verbesserung des Schutzes
und der Forderung der Menschenrechte in Osterreich aufzuzeigen. Der Kommissar ist der
Ansicht, dass dieser Bericht in Fortsetzung des offenen Dialogs mit den relevanten Stellen
wahrend seines Besuchs als Grundlage fir Fortschritte, kinftige Zusammenarbeit und
weiterfolgende MaRRhahmen dienen sollte. Er ruft die betroffenen Behérden und Institutionen
dazu auf, ihren gemeinsamen Sachverstand zum weiteren Ausbau des Schutzes der
Menschenrechte in Osterreich beizusteuern. Der Kommissar ist der festen Uberzeugung,
dass in jedem Mitgliedsstaat stdndige Bemuhungen erforderlich sind, um ein hohes Niveau
an Menschenrechtsschutz zu gewahrleisten. Derartige Anstrengungen kdnnen nur dann
erfolgreich und konstruktiv sein, wenn sie auf einem standigen Dialog aller Betroffenen
beruhen.

1 Vgl. das Mandat des Kommissars, besonders Art. 3 (e) der EntschlieBung (99) 50 Uber den
Menschenrechtskommissar des Europarats.

2 Eine vollstéandige Liste der besuchten Personen, Institutionen und Einrichtungen findet sich im
Anhang dieses Berichts.



5. Der vorliegende Bericht beginnt mit einer kurzen Beurteilung des nationalen Systems
zum Schutz der Menschenrechte in Osterreich. Sodann folgen Kapitel zu bestimmten
Menschenrechtsproblemen, die der Kommissar zu betonen winscht. Der Kommissar ist sich
dessen bewusst, dass sich die Zustandigkeiten fur verschiedene politische Bereiche infolge
der bundesstaatlichen Verfassung Osterreichs auf die Bundesregierung, die Regierungen
der neun Bundeslander und die Kommunen verteilen. Samtliche Ebenen der Verwaltung
tragen aber fur die Wahrung und Forderung der Menschenrechte in ihrem
Zustandigkeitsbereich Verantwortung.

6. Der vorliegende Bericht stiitzt sich auf wahrend des Besuchs erhaltene Auskiinfte sowie
zusatzlich auf Stellungnahmen, Berichte und statistische Angaben der Osterreichischen
Behdrden und der Organisationen der Zivilgesellschaft. Selbstverstandlich wird auch auf
Menschenrechtskontrollverfahren des Europarats und anderer internationaler Organisationen
Bezug genommen. Der vorliegende Bericht des Kommissars zu Osterreich stellt eine erste
Bewertung dar. Er stellt keine erschopfende Analyse der Menschenrechtssituation in
Osterreich dar, sondern spiegelt nur die Einschatzung des Kommissars hinsichtlich der
Schwerpunkte fir MalBnahmen zum besseren Schutz der Menschenrechte im Lande wider.

2. Das nationale System zum Schutz der Menschenrechte

2.1 Stand der internationalen Menschenrechtsitbereinkiinfte

7. Die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) wurde 1958 von Osterreich
ratifiziert und 1964 in Verfassungsrang erhoben. Die Konvention ist fir die ¢sterreichischen
Gerichte unmittelbar geltendes Recht und bildet somit einen nationalen Rechtsrahmen flr
die Durchsetzung der darin enthaltenen Rechte und Freiheiten. Nach Ansicht des
Kommissars ist der Verfassungsrang der Konvention fir Osterreich bei der Wahrung und
Forderung der Menschenrechte von besonderem Wert und stellt ein gutes Beispiel auch fur
andere Lander dar.

8. Osterreich hat die meisten bedeutenden Menschenrechtsvertrage des Europarats und
anderer internationaler Organisationen ratifiziert. Erst kiirzlich zahlte Osterreich 2006 zu den
ersten Landern, die das Europaratsubereinkommen gegen Menschenhandel ratifizierten. Der
Kommissar stellt jedoch fest, dass Osterreich bisher nicht die Revidierte Europaische
Sozialcharta nebst ihrem Zusatzprotokoll, das ein System von Kollektivbeschwerden
vorsieht, ratifiziert hat. Auch Protokoll Nr. 12 zur EMRK, das ein allgemeines
Diskriminierungsverbot enthélt, wurde noch nicht ratifiziert. Die Osterreichischen Behorden
informierten den Kommissar bei seinem Besuch, dass die Regierung in Beratungen
bezuglich einer kunftigen Ratifizierung der Revidierten Europédischen Sozialcharta
eingetreten sei. Der Kommissar begriiRt diese Entwicklung, fordert Osterreich aber auf,
Protokoll Nr. 12 zur EMRK zu ratifizieren, weil dies die Durchsetzung des Rechts auf
Nichtdiskriminierung in Osterreich erleichtern wiirde.

9. Dariilber hinaus winscht sich der Kommissar, dass Osterreich das
Europaratsiibereinkommen zur Verhiitung des Terrorismus sowie das Ubereinkommen iiber
Computerkriminalitdit nebst seinem Zusatzprotokoll, mit dem rassistische und
fremdenfeindliche Handlungen per Internet unter Strafe gestellt werden, ratifiziert. Was
Vertrage der Vereinten Nationen anbelangt, so hat Osterreich das Fakultativprotokoll zum
UN-Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche und erniedrigende
Behandlung oder Strafe (OP-CAT) bisher nicht ratifiziert. Die Osterreichischen Behorden
haben dem Kommissar jedoch mitgeteilt, dass die Ratifizierung dieser Texte sich in
Vorbereitung befinde.



10. Weder unterzeichnet noch ratifiziert hat Osterreich bisher das Ubereinkommen des
Europarats Uber die Teilnahme von Auslandern am offentlichen Leben auf lokaler Ebene,
das Ubereinkommen (iber die Rechtsstellung von Wanderarbeitern oder das Internationale
Ubereinkommen (ber den Schutz der Rechte aller Wanderarbeiter und ihrer
Familienmitglieder. Der Kommissar ladt die dsterreichischen Behorden dazu ein, den Beitritt
zu diesen Vertragen in Erwagung zu ziehen, weil sie zum Schutz der Rechte von
Wanderarbeitern und Auslandern in Osterreich beitragen wiirden.

2.2 Verfassungsreform und Kodifizierung von Grundrechten

11. Die osterreichische Verfassung wird zur Zeit Giberarbeitet. Auf der Grundlage der bisher
vom Osterreich-Konvent (der Osterreichischen verfassungsgebenden Versammliung)
geleisteten Arbeit ist eine Expertengruppe zur Verfassungsreform dabei, genauere
Reformvorschlage auszuarbeiten. Eine erste Reihe von Vorschlagen wurde im Sommer
verotffentlicht, eine weitere soll im Herbst folgen. AnschlieRend werden die Vorschlage in den
beiden Kammern des Parlaments erdrtert.

12. Bei der derzeitigen osterreichischen Verfassung handelt es sich um eine umfassende
Zusammenstellung oftmals verstreuter Rechtsvorschriften, denen Verfassungsrang
zugebilligt wurde. Es war héufige Praxis, ganze Abschnitte einfacher Gesetze nach ihrer
Verabschiedung durch das Parlament in Verfassungsrang zu erheben, um ihnen grofRere
Rechtswirkung zu verleihen. Den gegenwartigen Bestand an Vorschriften zum Schutz der
Menschenrechte in der Verfassung bildet die Europaische Menschenrechtskonvention.

13. Gemall dem Osterreichischen Regierungsprogramm 2007 - 2010 soll die
Verfassungsreform zu einer neuen Kodifizierung von Grundrechten fihren. Dabei soll neben
anderen Reformen besonders auf soziale Rechte und Rechte von Kindern, eine
Neugliederung der Volksanwaltschaft und auf eine zweistufige Verwaltungsgerichtsbarkeit
Wert gelegt werden. Ein Vorschlag zur Errichtung von neun Verwaltungsgerichten auf der
Ebene der Bundeslander =zusatzlich zum bestehenden Verwaltungsgerichtshof auf
Bundesebene war in der ersten, im Sommer vero6ffentlichten Reihe von Vorschlagen zur
Verfassungsreform enthalten. Die meisten anderen menschenrechtsrelevanten Vorschlage
werden im zweiten Vorschlagspaket enthalten sein.

14. Der Kommissar besprach den Reformprozess und die verschiedenen Mdbglichkeiten
seines Ablaufs mit Mitgliedern der Expertengruppe zur Verfassungsreform sowie mit
sonstigen Vertretern der Behdrden, der Justiz und der Zivilgesellschaft. Was die sozialen
Rechte anbetrifft, wurde auf Plane verwiesen, ihnen in der Weise starkere
Durchsetzungskraft zu verleihen, dass einzelne Birger eine verfassungsgerichtliche
Uberprufung beantragen konnen, um feststellen zu lassen, ob hinreichende gesetzgebende
Maflinahmen zur Umsetzung entsprechender Verfassungsvorschriften getroffen wurden.
Hinsichtlich der Frage nationaler Einrichtungen zum Schutz der Menschenrechte wurden in
der Vergangenheit zwei hauptsachliche Moglichkeiten diskutiert: entweder die
Volksanwaltschaft durch Angliederung des Menschenrechtsbeirats umzugestalten oder aber
eine gesonderte nationale Menschenrechtsinstanz mit neuen Beschwerdemdglichkeiten zu
schaffen.

15. Der Kommissar ist der Ansicht, dass der Verfassungsreformprozess eine willkommene
Gelegenheit bietet, alle Grundrechte in zusammenhéngender und klarer Form zu
kodifizieren. Er ermuntert die 6sterreichischen Behtrden und Parlamentarier, die Vorschlage
zur Starkung der Stellung sozialer Rechte grindlich zu Gberdenken. Er weist darauf hin, dass
die angestrebte Kodifizierung auch die Rechte des Kindes einschliel3en kdénnte, um so die
von Osterreich durch den Beitritt zum UN-Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes
Ubernommenen Verpflichtungen hervorzuheben. Ferner betont der Kommissar, wie wichtig
es ist, den Verfassungsrang der Europaischen Menschenrechtskonvention beizubehalten,
indem entweder der bisherige Zustand belassen wird oder aber bei der Kodifizierung der



entsprechenden Grundrechte ausdricklich auf die EMRK Bezug genommen wird.
Anmerkungen des Kommissars zur Situation der Menschenrechtsinstitutionen und der
Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit folgen in den ndchsten Abschnitten dieses Kapitels.

2.3 Gerichtswesen

16. Die Osterreichische Gerichtsbarkeit umfasst zwei hauptsachliche Zweige: die
ordentlichen Gerichte fur Zivil- und Strafsachen sowie die Verwaltungsgerichte zur
Uberprufung von Verwaltungsakten. Je nach der Art des Falles ist die erste Instanz der
ordentlichen Gerichtsbarkeit ein Bezirks- oder ein Landesgericht, Berufungsinstanz ist
entweder das Landesgericht oder das Oberlandesgericht. Der Oberste Gerichtshof ist die
hdchste Instanz in Zivil- und Strafsachen. Fir Verwaltungsbeschwerden ist die erste Instanz
gewohnlich der Unabhéangige Verwaltungssenat (UVS) im jeweiligen Bundesland. Der UVS
ist genau genommen kein Gericht, auch wenn seine Prozessordnung dazu gedacht ist, dem
Erfordernis eines fairen Verfahrens gemaf Art. 6 der EMRK zu gentigen. Die zweite Instanz
ist in solchen Fallen der Verwaltungsgerichtshof auf Bundesebene. Hinzukommt der
Unabhangige Bundesasylsenat als eine gerichtsdhnliche Behdrde fur Beschwerden gegen
Verwaltungsentscheidungen lber Asylantrage.

17. Der osterreichische Verfassungsgerichtshof stellt die letzte Instanz des Landes fir
Beschwerden wegen der Verletzung verfassungsmafig garantierter persénlicher Rechte dar.
Er kann ferner die VerfassungsmaRigkeit von Gesetzen uberpriifen und Rechtsstreitigkeiten
zwischen dem Bund und den Bundeslandern schlichten. Da die Europaische
Menschenrechtskonvention Verfassungsrang hat, stellt ihre Auslegung durch den
Verfassungsgerichtshof zusatzlich zur Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte eine wesentliche Richtschnur fur die 06sterreichische Justiz dar. Der
Kommissar nahm erfreut zur Kenntnis, dass das Osterreichische Institut fir Menschenrechte
in  Salzburg regelméRige wichtige Urteile und Entscheidungen des Europaischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte in deutscher Sprache veroéffentlicht. Dies stellt eine
bedeutsame Dienstleistung flr Juristen im Lande dar.

18. Die meisten Falle aus Osterreich, die der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte
zu behandeln hatte, betrafen die Uberlange Dauer von Zivil-, Straf- und
Verwaltungsverfahren (Verletzung von Art. 6 der Konvention). Der Kommissar ist sich
dessen bewusst, dass Reformen der einschlagigen Zivilrechts-, Strafrechts- und
Verwaltungsrechtsgesetze bereits erfolgt oder im Gange sind, um dem abzuhelfen. Die
Verwaltungsrechtsreform zielt hauptsachlich auf die Modernisierung der Verwaltung durch
verstarkte Nutzung der Informationstechnologie. Obwohl es dem Verwaltungsgerichtshof im
Jahr 2004 abermals gelungen war, die Zahl der langer als drei Jahre anhangigen Verfahren
zu reduzieren, so dauert es in der Regel immer noch etwa 20 Monate, bis eine Entscheidung
fallt (2003 und 2004 waren es ca. 22 Monate und 2005 ca. 21 Monate)3. Nach Ansicht des
Kommissars stellt die im Rahmen der Verfassungsreform vorgeschlagene Schaffung
unabhangiger erstinstanzlicher Verwaltungsgerichte eine glnstige Gelegenheit dar, das
Verfahren und die organisatorische Effizienz der Verwaltungsgerichtsbarkeit mit dem Ziel
einer Reduzierung der Anzahl der anhéngigen Félle zu tberpriifen

19. Anlasslich des Besuchs des Kommissars wiesen Vertreter der Zivilgesellschaft darauf
hin, dass Richter nicht immer hinreichend ausgebildet seien, um Féllen gerecht zu werden,
die besonders verletzliche Bevdlkerungsgruppen betreffen wie z.B. Kinder, Frauen, die Opfer
von Gewalt wurden, und Migranten. Der Kommissar erOrterte diese Fragen mit Richtern
wahrend der Osterreichischen Richterwoche in Bad St. Leonhard und unterstutzte die
Bemihungen um fortlaufende entsprechende Ausbildung, um die Richter in die Lage zu
versetzen, mit derartigen Herausforderungen fertig zu werden (vgl. auch Abschnitt 2.6 —

3 Vgl. den Tatigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofs vom Juni 2006



Menschenrechtserziehung). Das Ministerkomitee des Europarats hat Empfehlungen zum
Schutz von Frauen vor Gewalt verabschiedet, die auch fir Gerichtsverfahren von Bedeutung
sind®. Das UN-Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes fordert getrennte,
kinderfreundliche Verfahren fir Jugendliche, die vor Gericht kommen. Der Kommissar hat
Kenntnis von den Planen, in Osterreich wieder ein Jugendgericht einzufiihren, und tritt
unbedingt fur ihre Verwirklichung ein. Der Kommissar betont ferner, dass Dolmetscher- und
Ubersetzerdienste zur Verfligung stehen missen, wenn es darum geht, Personen ohne
hinreichende Deutschkenntnisse wirksamen Zugang zu den Gerichten zu gewahren.

2.4 Beschwerdegremien und Menschenrechtsstrukturen

20. Die osterreichische Volksanwaltschaft, die dem Parlament gegentber verantwortlich ist,
ist eine unabhéangige Einrichtung mit Verfassungsrang. Die Volksanwaltschaft ist zustandig,
entweder auf Grund vorgebrachter Beschwerden oder kraft eigener Befugnis etwaigem
Fehlverhalten offentlicher Behdrden nachzugehen. Die Volksanwaltschaft kann zwischen
Einzelpersonen und o6ffentlichen Behdrden vermitteln und Empfehlungen an die Behdrden
richten. Auch kann die Volksanwaltschaft Gesetze und Verordnungen dem
Verfassungsgerichtshof zur Prifung vorlegen. Die offentlichen Behérden sind gesetzlich
verpflichtet, der Volksanwaltschaft alle gewlnschten Auskinfte zu erteilen. In sieben der
neun Bundeslander ist die Volksanwaltschaft auch gegeniber den Behdrden des
Bundeslandes und den Gemeinden unmittelbar zustandig, wahrend zwei Bundeslander auf
Landebene eigene Volksanwaltschaften eingerichtet haben. Das 6sterreichische Parlament
wahlt die drei Mitglieder der Volksanwaltschaft. Zwar haben die drei grof3ten im Parlament
vertretenen politischen Parteien das Recht, einen Kandidaten zu benennen, doch wird von
den Mitgliedern der Volksanwaltschaft erwartet, dass sie nach ihrer Wahl unabhéngig
handeln und sich nur nach der Verfassung richten.

21. Der Menschenrechtsbeirat (MRBR) wurde 1999 als Reaktion auf wiederholte
Empfehlungen des Antifolter-Ausschusses (CPT)° eingerichtet, um Anstalten polizeilichen
Gewahrsams zu besuchen und die dort von den Sicherheitskraften ausgetibten Verwaltungs-
und Zwangsvollmachten auf Einhaltung der Menschenrechte hin zu kontrollieren. Der
Menschenrechtsbeirat ist zwar verwaltungsmaRig dem Bundesministerium fir Inneres
unterstellt und richtet seine Empfehlungen an den Innenminister, doch ist seine operationelle
Unabhangigkeit durch eine Bestimmung mit Verfassungsrang im Sicherheitspolizeigesetz
(Art. 15a) gewabhrleistet.

22.Die Arbeit des MRBR umfasst regelmafRRige Besuche in Einrichtungen des
Polizeigewahrsams, die Beobachtung polizeilichen Verhaltens bei Massendemonstrationen
sowie die Abfassung von Berichten und Empfehlungen zu Problembereichen. Der
Menschenrechtsbeirat hat elf Mitglieder, die vom Bundesminister flr Inneres ernannt
werden. Der Vorsitzende und sein Stellvertreter werden vom Prasidenten des
Verfassungsgerichtshofs nominiert, funf Mitglieder werden von den
Nichtregierungsorganisationen nominiert, drei Mitglieder vom Bundesminister fur Inneres und
ein Mitglied vom Bundeskanzler und der Bundesjustizministerin. Von allen Mitgliedern wird
erwartet, dass sie bei Wahrnehmung ihrer Amtsgeschafte unabhéngig handeln und
unentgeltlich tétig sind.

4 Empfehlung Rec (2002)5 des Ministerkomitees an die Mitgliedsstaaten tiber den Schutz von Frauen
gegen Gewalt, verabschiedet am 30. April 2002.

5 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT).



23. Auf Bundesebene besitzt Osterreich verschiedene Ombudsmann-Einrichtungen nach Art
der Volksanwaltschaft. Sie betreffen den Schutz vor Diskriminierung®, Menschen mit
Behinderungen (vgl. weiter unten Kapitel 5, Verhinderung von Diskriminierung), den
Datenschutz (Datenschutzkommission) sowie die Rechte von Patienten. Darliber hinaus
haben zahlreiche Bundeslander und Kommunen &hnliche Einrichtungen zum Schutz vor
Diskriminierung, fir Behinderte sowie flr die Rechte von Kindern geschaffen. Im
Hochschulbereich gibt es verschiedene, an den Universitaten von Wien, Graz und Salzburg
angesiedelte Institute, die sich mit einschlagigen Arbeiten befassen, insbesondere mit
Forschung und Ausbildung in Sachen der Menschenrechte, und zwar Ublicherweise im
Zusammenhang mit der Arbeit nationaler Menschenrechtsinstitutionen.

24. Der Kommissar traf sich mit Mitgliedern der meisten auf Bundesebene mit
Menschenrechtsfragen befassten Einrichtungen und war beeindruckt von ihrem Engagement
fur den Schutz der Menschenrechte. Er unterstreicht, dass Einrichtungen, die Beschwerden
gegen offentliche Behdrden behandeln oder ihre Arbeit unter dem Gesichtspunkt der
Menschenrechte kontrollieren, moglichst unabhéangig sein sollten, um wirksame Arbeit zu
leisten und das Vertrauen der Bevodlkerung zu gewinnen. Klare Informationen Uber die
Aufgabenstellung und die Vorgehensweise solcher Einrichtungen sollten dem Publikum ohne
weiteres und in verstandlicher Form zur Verfigung stehen.

25. Der Kommissar hat auch Kenntnis von den Beratungen hinsichtlich kiinftiger Anderungen
der mit Menschenrechtsfragen befassten 6sterreichischen Strukturen im Zusammenhang mit
der Verfassungsreform und der Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum Anti-Folter-
Ubereinkommen der Vereinten Nationen. Nach Ansicht des Kommissars sollten die
Unabhéangigkeit und Effizienz solcher Stellen das Leitmotiv der Debatte bilden. Der
Kommissar schatzt zwar die derzeitige Arbeit des Menschenrechtsbeirats, findet aber, dass
seine Unabhangigkeit noch starker ausgepragt werden konnte. Wichtig ist auch, dass die
Mitglieder der Volksanwaltschaft, sobald sie in dieses Gremium gewahlt sind, eindeutig
unabhangig vorgehen und davon absehen ihre Parteizugehdrigkeit in irgendeiner Form zum
Ausdruck zu bringen.

26. Nach Meinung des Kommissars kdnnte die Unabhangigkeit des Menschenrechtsbeirats
von den staatlichen Behorden noch stéarker ausgepragt werden, wenn er als eigenstandiges
Gremium zusammen mit der parlamentarischen Volksanwaltschaft in ein und denselben
institutionellen Rahmen gestellt wirde. Ein véllig getrenntes Menschenrechtsgremium mit
klar begrenzter Kontrollfunktion und Befugnissen zur Behandlung von Beschwerden gemaf
den Pariser Grundsatzen von 1991 ware ebenfalls eine denkbare Ldsung, sofern seine
Unabhangigkeit in der Verfassung verankert wirde. Ein derartiges Gremium sollte sich auch
auf einige der Aufgaben wie z.B. Forschung und Ausbildung stiitzen, die derzeit von den
Hochschulinstituten fiir Menschenrechte in Osterreich wahrgenommen werden. Allerdings
wirde eine engere Beziehung zwischen der Volksanwaltschaft und dem
Menschenrechtsbeirat unter einem gemeinsamen institutionellen Dach vermutlich groR3ere
Mdoglichkeiten fir ein gemeinsames Vorgehen bieten und die Effizienz beider Gremien
wesentlich verbessern. Eine etwaige Reform des Menschenrechtsbeirats sollte auch darauf
abzielen, seine pragmatische Arbeitsweise in diesem Bereich und seine auf breit gefasste
Vertretung beruhende Zusammensetzung zu erhalten. Darliber hinaus ist der Kommissar der
Ansicht, dass die Aufgabenstellung des Menschenrechtsbeirats, falls er nicht langer dem
Bundesministerium fur Inneres unterstellt ware, dahingehend erweitert werden kdnnte, dass
er auch die im Fakultativprotokoll zum Anti-Folter-Ubereinkommen der Vereinten Nationen
vorgesehenen Besuche durchflihren kénnte. Nattrlich misste eine derartige Ausweitung der
Aufgabenstellung mit einer entsprechender Erhéhung seiner Mittel einhergehen, wenn die
Effizienz des Beirats erhalten bleiben soll.

6 Diskriminierung aus folgenden Griinden wird hierbei erfasst: Geschlecht, ethnische Abstammung,
Glaube und Religion, Alter sowie sexuelle Ausrichtung.



2.5 Zivilgesellschaft

27. Dem Kommissar war ermutigt worden, den lberaus aktiven Zivilgesellschaftssektor in
Osterreich in seine Gesprache einzubeziehen. Er traf sich mit Vertretern zahlreicher, im
Menschenrechtsbereich tatiger Nichtregierungsorganisationen (sog. NGOs) und profitierte
von ihren fundierten Einblicken und Beobachtungen hinsichtlich der Situation der
Menschenrechte in Osterreich. Der Kommissar fiihrte auch Gesprache mit den Direktoren
des Ludwig Boltzmann Instituts fiir Menschenrechte (Wien), des Osterreichischen
Menschenrechtsinstituts  (Salzburg) und dem  Europdischen  Trainings- und
Forschungszentrum fur Menschenrechte und Demokratie (ETC, Graz). Er hielt offentliche
Vortrage in Graz (vom ETC organisiert) und in Wien (vom Ludwig Boltzmann Institut
organisiert).

28. Die oOsterreichischen Behorden sicherten dem Kommissar zu, dass sie bestrebt seien,
Vertreter der Zivilgesellschaft vor der Verabschiedung neuer Gesetze sowie bei der
Vorbereitung bedeutender internationaler Tagungen und Veranstaltungen zu
Menschenrechtsfragen zu Rate zu ziehen. Im Rahmen der Ausarbeitung politischer
Maflnahmen werden Organisationen der Zivilgesellschaft Ublicherweise zur Mitarbeit in
Arbeitsgruppen und sog. Task Forces aufgefordert. Erfreut nahm der Kommissar zur
Kenntnis, dass Vertreter aller Gesellschaftsschichten einschlief3lich der
Nichtregierungsorganisationen an den urspriinglichen Arbeitsgruppen zur Vorbereitung der
Verfassungsreform beteiligt waren. Er stellt auRerdem mit Befriedigung fest, dass funf der 11
Mitglieder des Menschenrechtsbeirats von Organisationen der Zivilgesellschaft benannt
werden. Der Kommissar bittet die dsterreichischen Behérden, auf allen Verwaltungsebenen
auch weiterhin diesen Kontakt mit der Zivilgesellschaft zu erleichtern, um zu gewahrleisten,
dass die Erfahrung und Sachkenntnis der Vertreter der Zivilgesellschaft in die politischen
Entscheidungsprozesse einflie3en.

2.6 Menschenrechtserziehung

29. Die Erziehung =zur Achtung der Menschenrechte im Schulbereich und in der
einschlagigen Berufsausbildung ist Kern jeder nationalen Menschenrechtspolitik. Auch die
Offentlichkeit ganz allgemein sollte in Menschenrechtsfragen auf dem Laufenden gehalten
werden. In Osterreich ist Menschenrechtserziehung oder staatsbirgerlicher Unterricht kein
eigenes Lehrplanfach im Rahmen der Schulpflicht, die von sechs bis 15 Jahren reicht. Die
Lehrplane im Pflichtschulbereich nennen das Bewusstsein und das Verstandnis der
Menschenrechte jedoch als allgemeines Bildungsziel. Es wird verlangt, dass
.Menschenrechte und die Herausforderungen hinsichtlich ihres wirksamen Schutzes" in den
Pflichtfachern Geschichte und Sozialwissenschaften zur Sprache kommen. Bestimmte
Menschenrechtsaspekte sind auch Teil facherlbergreifender Bildungsziele®, die samtliche
Schulfacher durchdringen sollten. Die praktische Umsetzung dieser Grundsatze, die
beispielsweise Bereiche wie Staatsbirgerschaft, kulturelle Vielfalt, Gleichberechtigung von
Mann und Frau, Umwelt und Gesundheit umfassen, wird im allgemeinen dem einzelnen
Lehrer anheim gestellt und wurde bisher nicht néher untersucht.

30.In der Sekundarstufe |l umfasst der Lehrplan fir politische Bildung auch
Menschenrechtserziehung, aber auch hier ist der einzelne Lehrer ziemlich frei zu
entscheiden, was genau er im Unterricht behandeln will. Im Grazer Oeversee-Gymnasium ,
das der Kommissar besucht hat, wurde wéahrend eines Schuljahrs ein Wahlkurs von zwei
Wochenstunden in politischer Bildung angeboten. Das Bundesministerium fir Unterricht hat
die Bereitstellung von Unterrichtsmaterial in Menschenrechtsfragen unterstitzt und plant, im
Schuljahr 2007-2008 die Sekundarschulen mit einer Neuauflage des Lehrbuchs fir
Menschenrechtserziehung auszustatten. Das Ludwig Boltzmann Institut fiir Menschenrechte
in Wien wurde vom Ministerium mit der Erarbeitung von Unterrichtshilfen fir die politische
Bildung beauftragt.



31.In der Lehrerausbildung an Padagogischen Hochschulen oder Universitaten ist keine
Pflichtvorlesung Uber Menschenrechte vorgesehen. Wahlkurse zu einschldgigen Themen
werden normalerweise angeboten, und das ETC in Graz gestaltet fur Horer aller Fakultaten
eine Vorlesungsreine uber Menschenrechtserziehung an der Universitat Graz. Die
Lehrerfortbildung obliegt den Padagogischen Hochschulen eines jeden Bundeslandes. Die
Menschenrechtsinstitute an den Hochschulen und die Nichtregierungsorganisationen bieten
im Rahmen der Lehrerfortbildung eine breite Palette von Seminaren und
Werkstattgespréachen zur Menschenrechtserziehung an.

32.In den Jahren 2003 — 2006 untersuchte eine vom Menschenrechtsbeirat und dem
Bundesministerium  fir Inneres eingesetzte Arbeitsgruppe die Angebote zur
Menschenrechtserziehung fur die Polizei. Zur Zeit bemiht sich die Polizei darum, die
Ausbildung in Menschenrechtsfragen als Mittel zur Aufwertung ihrer Rolle beim Schutz der
Menschenrechte einzusetzen. Ausbildung in Menschenrechtsfragen (in Form einer
Unterrichtseinheit von 56 Stunden) ist derzeit Pflichtfach in der 21 Monate wahrenden
Grundausbildung von Polizeibeamten. Was die Beamtenfortbildung angeht, hat das
Bundesministerium fur Inneres die Anti-Defamation League unter Vertrag genommen, um
samtlichen Polizeikraften ein dreitdgiges Werkstattseminar Uber vorurteilsfreies Verhalten
anzubieten. Bis Ende 2006 haben 3800 Polizeibeamte an dieser Art Ausbildung
teilgenommen. Das Innenministerium hat auRerdem die Teilnahme von Polizeibeamten an
einem Uber ein ganzes Jahr laufendem Ausbildungsprogramm des Internationalen Zentrums
fur Kultur und Sprachen finanziert.

33. Ausbildung in Fragen der Menschenrechte, der gesetzlichen Vorschriften zum Schutz
gegen Diskriminierung und der erforderlichen besonderen Fahigkeiten beim Umgang mit
Angehorigen verletzlicher Gruppen wird auch Justizbeamten angeboten. Diese Ausbildung,
die gemeinsam von den Berufungsgerichten, dem Bundesjustizministerium und den
Justizbildungszentren organisiert wird, ist fur alle, die sich um ein Richteramt bewerben,
Pflicht, fir Richter, die sich bereits im Amt befinden, hingegen freiwillig. Ein neuer Lehrplan
fur angehende Richter zum Thema Menschenrechte und Grundrechte steht kurz vor der
Verabschiedung, so dass die entsprechende Ausbildung 2008 beginnen kann. Das ETC in
Graz, das Ludwig Boltzmann Institut fir Menschenrechte in Wien und das Osterreichische
Institut fur Menschenrechte in  Salzburg waren schon bisher damit befasst,
Ausbildungsprogramme zu Menschenrechtsfragen fur Juristen zu entwickeln und
anzubieten. An den Universitdten werden die Menschenrechte normalerweise als Teil des
Lehrprogramms im Volkerrechts behandelt.

34. Es ist dem Kommissar ersichtlich, dass es in Osterreich eine Vielzahl von laufenden
Initiativen zur Menschenrechtserziehung gibt. Die Menschenrechtsinstitute an den
Hochschulen scheinen insoweit besonders aktiv zu sein und bieten eine groRRe Vielfalt an
professionellen Angeboten. Verstarktes Bemihen um Koordinierung der verschiedenen
Angebote kénnte jedoch kohéarentere Ergebnisse erbringen. Die Menschenrechtserziehung
erfordert vor allem an den Schulen weiterhin Aufmerksamkeit um sicherzustellen, dass die
Menschenrechtserziehung systematisch in den Pflichtschulbereich Eingang findet. Man sollte
auch im Auge behalten, dass normale Bemihungen, im Schulunterricht Verstandnis fur
Demokratie, multikulturelles Miteinander und friedliche Konfliktldsung zu wecken, zu den
Zielen der Menschenrechtserziehung beitragen. Darlber hinaus sollte der Bedarf an
Menschenrechtserziehung fur Angehorige der Sozial- und Gesundheitsberufe eingeschéatzt
und entsprechend gedeckt werden.

35. Der Kommissar wirde es begrifen, wenn die 6sterreichischen Behorden die
Empfehlungen des von den Vereinten Nationen ausgerufenen Jahrzehnts der
Menschenrechtserziehung und seines Folgeprogramms bei der Ausarbeitung eines
nationalen Aktionsplans zur Menschenrechtserziehung aufgreifen koénnten. Ein breit
gefachertes Koordinierungsgremium, bestehend aus Regierungsvertretern und anderen,



nicht der Regierungsseite angehérenden Partnern, konnte eingesetzt werden, um die
derzeitige Situation zu bewerten, einen solchen Aktionsplan zu erstellen, fir seine
Verwirklichung zu sorgen und diese von Zeit zu Zeit zu evaluieren. Die dsterreichischen
Behdrden haben dem Kommissar mitgeteilt, dass ein nationaler Aktionsplan zur
Menschenrechtserziehung derzeit vorbereitet werde.

2.7 Nationale Koordinierung von Menschenrechtsfragen

36. Sowohl die Bundesministerien wie auch die Landesregierungen verfliigen Uber
Menschenrechtskoordinatoren, die den Behoérden (7) als Netz und Bezugspersonen in
diesem Bereich dienen. Dieses Netz von Kontaktpersonen wird z.B. geniitzt, wenn es darum
geht, internationalen Instanzen, die Uber die Einhaltung der Menschenrechte wachen,
Auskunft zu geben. Auf der Ebene der Bundeslander kdnnen die
Menschenrechtskoordinatoren auch Verbindung zu verschiedenen spezialisierten
Ombudsmann-Strukturen (Volksanwaltschaften) halten. Im d&sterreichischen Parlament
(Nationalrat) gibt es einen Menschenrechtsausschuss, der sich mit Menschenrechtsfragen in
internationalen sowie nationalen Angelegenheiten befasst. Ferner erfuhr der Kommissar
anlasslich seines Besuchs in Graz, dass die Stadt Graz vorhabe, auf lokaler Ebene einen
Menschenrechtsbeirat einzurichten. Der Kommissar begruf3t diese Initiative, da den
Kommunen eine wichtige Rolle bei der Durchsetzung von Menschenrechtsnormen zufallt.

37. Zwar gibt der Kommissar zu, dass die Menschenrechtskoordinatoren ein Forum fir
Zusammenarbeit und Koordinierung bilden, doch stellt er fest, dass derzeit ein nationaler
Aktionsplan fir Menschenrechte in Osterreich fehlt. Zweck eines solchen Aktionsplans
misste es sein, den Schutz und die Foérderung der Menschenrechte durch eine
allumfassende und zusammenhangende Vorgangsweise in der Menschenrechtspolitik und
bei der entsprechenden Planung zu verbessern. Die Vereinten Nationen haben Anleitungen
fur die Erstellung von Aktionsplanen fir Menschenrechte herausgegeben, denen zufolge
Aktionsplane eine Grunduntersuchung zur  Analyse der augenblicklichen
Menschenrechtssituation enthalten sowie den strukturellen Rahmen fur den Schutz der
Menschenrechte vorgeben sollten’. Ein nationaler Aktionsplan zur Menschenrechtserziehung
und sonstige menschenrechtsbezogene Aktionsplane kdnnen Teil des allgemeinen
Aktionsplans werden.

38. Der Kommissar unterstreicht, dass der Prozess der Erstellung eines nationalen
Aktionsplans fir Menschenrechte sinnvolle Konsultationen mit allen Betroffenen
einschlie8lich Vertretern der Zivilgesellschaft vorsehen sollte. Die Beteiligung sa&mtlicher
Partner wirde auch helfen, die jeweiligen Verantwortungsbereiche der verschiedenen
Behorden und Institutionen auf der Ebene des Bundes, der Bundeslander und der
Kommunen zu klaren und angemessene Koordinierungsverfahren zur Verwirklichung des
Plans auszuarbeiten. Die Erstellung, Durchfiihrung und Evaluierung eines Aktionsplans sollte
nicht lediglich auf einen Situationsbericht hinauslaufen, sondern vielmehr als koordinierter
und allumfassender Prozess zur fortlaufenden Verbesserung des Schutzes der
Menschenrechte in Osterreich aufgefasst werden.

7Vgl. UN Handbook on National Human Rights Plans of Action (2002).



3. Meinungsfreiheit

39.In den letzten Jahren hat der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR)
Osterreich mehrfach fur schuldig befunden, Art. 10 (Meinungsfreiheit) der EMRK verletzt zu
haben. Seit 1998 gab es ungefahr 20 solcher Falled. In den meisten Fallen waren die
Beschwerdefuihrer wegen gewisser Veroffentlichungen in ihren Medien zu Geldstrafen
verurteilt worden; der Gerichtshof hingegen hatte gefunden, dass ihre Verurteilung fir eine
demokratische Gesellschaft unverhaltnismafiig und unnétig gewesen sei. Danach ergibt sich
das Bild, dass die Osterreichischen Gerichte bei der Giterabwégung zwischen dem Schutz
des Einzelnen und der Pressefreiheit dazu neigen, der Presse starkere Einschréankungen
aufzuerlegen als der Europaische Gerichtshof. Der EGMR gewahrt in der Regel dem
Interesse des Einzelnen nur dann Vorrang, wenn Kkein o6ffentlicher Informationswert
auszumachen ist®.

40. Verleumdung wird in Osterreich sowohl vom biirgerlichen Recht wie vom Strafrecht
geahndet. In § 111 des Strafgesetzbuchs finden sich Bestimmungen Uber Verleumdung; das
Strafmal? reicht bis zu einem Jahr Gefangnis. Laut Vertretern der Zivilgesellschaft wurden
sowohl die Medien als auch Nichtregierungsorganisationen in den letzten Jahren wegen
Verleumdung verklagt und zwar haufig in Form von Privatklagen auf Initiative von Politikern.

41. Der Kommissar erdrterte die Osterreichische Rechtsprechung zur Meinungsfreiheit
anlasslich der Osterreichischen Richterwoche in Bad St. Leonhard sowohl mit Richtern als
auch mit der Bundesjustizministerin. Die offensichtliche Diskrepanz zwischen der
Osterreichischen Rechtsprechung und der bisherigen Auslegung von Art. 10 durch den
EGMR wurde weitgehend zugestanden, doch betonten die Richter die mit der
Guterabwagung zwischen dem Interesse des Einzelnen und der Meinungsfreiheit
verbundene Komplexitat. Es hat jedoch den Anschein als wandle sich die Osterreichische
Rechtsprechung allméhlich, da in Fallen der jlungsten Zeit eher zugunsten der
Meinungsfreiheit entschieden wurde. Das Bundesjustizministerium hat bereits in der
Vergangenheit zu diesem Thema Seminare fur Richter und Staatsanwalte veranstaltet und
will dies auch weiterhin tun. Der Kommissar empfahl den Richtern, sich durch Einladung von
Vertretern des Europaischen Gerichtshofs zur Teilnahme an ihren Seminaren um einen
aktiven Dialog mit dem EGMR zu diesem Thema zu bemuhen.

42. Der Kommissar befiirchtet, dass die strikte Anwendung der Bestimmungen Uber
Verleumdung gegeniiber den Medien und sonstigen Vertretern der Zivilgesellschaft dazu
fuhren konnte, die politische Debatte und die Bereitschaft, ein offenes Wort zu wagen, zu
unterbinden. Obwohl die Meinungsfreiheit in der EMRK keinesfalls absolut gesetzt wird, so
ist sie doch von grofdter Bedeutung fir ein demokratisch regiertes Gemeinwesen. Aus
diesem Grund setzt der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte in Fallen, die
Personen des offentlichen Lebens und insbesondere die politische Debatte betreffen, die
Schwelle fur eine ausnahmsweise Einschrankung der Meinungsfreiheit besonders hoch an.
Allerdings weist der Kommissar darauf hin, dass Hassreden und Aufrufe zur
Gewaltanwendung normalerweise nicht den Schutz von Art. 10 der EMRK geniel3en.

43. Der Kommissar begrif3t die Bemihungen der Bundesjustizministerin, die Richter und
Staatsanwaélte mit der einschlagigen Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte besser vertraut zu machen. Dies erscheint sinnvoll, weil es die
Unabhangigkeit der Justiz respektiert. Des weiteren fordert der Kommissar die

8 Vgl. zum Beispiel die Féalle Wirtschafts-Trend Nr. 1 — 3 und Scharsach und News Verlagsgesellschaft
GmbH. Allerdings ist festzustellen, dass Félle vor dem EGMR sich normalerweise auf Tatsachen
grinden, die etliche Jahre zuriickliegen und deshalb nicht unbedingt die gegenwartige Situation in
Osterreich widerspiegeln.

9 Vgl. den Fall Caroline von Hannover gegen Deutschland.



Osterreichischen Behorden auf, die gegenwartigen Strafrechtsbestimmungen Uber
Verleumdung daraufhin zu dberprufen, ob es nicht besser wére, sie aufzuheben, um
sicherzugehen, dass sie nicht missbraucht werden, um im Interesse des Schutzes des
Ansehens einzelner Personen drastische Strafen zu verhdngen. Der Kommissar gibt zwar
zu, dass im Verhaltnis von Privatpersonen untereinander der Schutz vor Verleumdung
gesetzliche Regelungen mit angemessenen und verhaltnismaligen Sanktionen erfordert,
jedoch bezweifelt er, ob Strafbestimmungen ein angemessenes Mittel zur Ahndung von
Verleumdung sind. Seiner Meinung nach wéren Bestimmungen im birgerlichen Recht in
solchen Féllen besser geeignet. Was die Medien anbetrifft, empfiehlt der Kommissar, in
Osterreich wieder eine Art Selbstkontrolle einzufiihren, deren Zweck es wéare, Uber die
Einhaltung ethischer Normen im Medienbereich zu wachen.

4. MalRnahmen gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

44. Die Européische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) hat festgestellt,
dass in Osterreich dunkelhautige Afrikaner, Moslems und Zigeuner (Roma) am ehesten
Gefahr laufen, auf Rassismus zu stoRen und aus rassistischen Griinden diskriminiert zu
werden. ECRI gibt allerdings zu, dass auch Antisemitismus nach wie vor ein Problem ist.
ECRI hat auRerdem darauf hingewiesen, dass Asylbewerber, Fliichtlinge und Migranten aus
Nicht-EU-Landern Gegenstand rassistischer und fremdenfeindlicher AuRerungen von
Politikern und Berichten in den Medien waren'®. Erhebungen (ber rassistische Bekundungen
erfolgen jedoch nur unregelmé&Rig und vereinzelt. Das Bundesamt fir Verfassungsschutz
und Terrorismusbek&dmpfung, das dem Innenministerium unterstellt ist, sammelt und
verotffentlicht Angaben Uber rechtsextreme, fremdenfeindliche und antisemitische Vorfélle. Im
Jahr 2005 wurden insgesamt 209 derartige Vorfélle festgestellt, wahrend 406 solche Falle
polizeilich angezeigt wurden. 2004 waren 229 Vorfélle registriert und 322 Anzeigen bei der
Polizei eingereicht worden. Derzeit weist die Kriminalitatsstatistik allerdings — abgesehen von
Hassreden - rassistisch motivierte Straftaten nicht besonders aus, obwohl § 33 Abs. 5 des
Strafgesetzbuchs die rassistische und fremdenfeindliche Motivation jeglicher Straftaten
ausdricklich als straferschwerend wertet. Verschiedene Nichtregierungsorganisationen
sammeln aufgrund von Berichten von Opfern oder Zeugen Informationen Uber rassistische
Handlungen. Die in Wien angesiedelte Zivilcourage und Anti-Rassismus-Arbeit (ZARA)
veroffentlicht Rassismus-Jahresberichte, in denen rassistische Ubergriffe aufgefihrt werden,
die von ihrer Klientel gemeldet worden waren?t,

45. Im Jahre 2006 registrierte ZARA 1504 rassistische Ubergriffe. 76 % davon hatten in der
Offentlichkeit stattgefunden (in 793 Fallen handelte es sich um rassistische Schmierereien),
5 % hatten am Arbeitsplatz stattgefunden, 5 % betrafen polizeiliches Verhalten, 4 % das
Verhalten anderer Behérden, 4 % hatten mit der Wohnungsbeschaffung zu tun und bei 6 %
handelte es sich um Reaktionen auf die gegen Rassismus gerichtete Arbeit von ZARA. Von
den rassistischen und fremdenfeindlichen Schmierereien wurden 70 % als gegen Afrikaner

10 European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), dritter Bericht tiber Osterreich,
verabschiedet am 25. Juni 2004 (Drucksache ECRI (2005)1).

11 Rassismus Report 2006 — Einzelfall-Bericht tber rassistische Ubergriffe und Strukturen in
Osterreich. ZARA. Zu den anderen Nichtregierungsorganisationen, die diesbeziigliche Informationen
verflgbar machen, zahlen Helping Hands Graz und Stopline. Das Ludwig Boltzmann Institut fur
Menschenrechte ist die 6sterreichische Kontaktstelle im Racism and Xenophobia Network (RAXEN)
der Europdaische Grundrechtsagentur (FRA) zur Sammlung von Unterlagen lber Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit. Der Kommissar dankt der Grundrechtsagentur fir die Bereitstellung von
RAXEN-Informationen  tber  Osterreich. Einiges davon findet sich auch in der
Jahreszusammenstellung der Agentur, Report on Racism and Xenophobia in the Member States of
the EU, Fundamental Rights Agency (FRA) 2007. Siehe auch, National Analytical Study on Racist
Violence and Crime, Raxen Focal Point for Austria, April 2005.



gerichtet, 19 % als rassistisch, 9 % als antisemitisch und als Hakenkreuz-Schmierereien, 1
% als gegen Tlrken und 1 % als gegen Moslems gerichtet eingestuft. Im Jahr 2005 waren
insgesamt 1105 Ubergriffe registriert worden.

46. In den offentlichen Medien kann Rassismus die Form ethnisch voreingenommener
Berichterstattung Uber Straftaten annehmen, wenn die Volkszugehdrigkeit oder
Staatsangehorigkeit eines Tatverdachtigen genannt wird, ohne das diese fiir den
vorliegenden Fall von Bedeutung ware. In der politischen Auseinandersetzung wurden
Migranten, Asylbewerber und Fluchtlinge oftmals mit negativen Klischeevorstellungen
dargestellt, wobei ihre vermutete Unfahigkeit, sich in Osterreich zu integrieren, in den
schwarzesten Farben geschildert wurde. Mit politischen Sprichen dieser Art wurde versucht
zu leugnen, dass Osterreich ein Einwanderungsland ist!2. Der Kommissar besprach die von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit gepragten AuRerungen Osterreichischer Politiker mit
verschiedenen Politikern und Vertretern der Zivilgesellschaft, die ihm bestétigten, dass dies
nach wie vor ein Problem darstelle, vor allem im Wahlkampf bei Kommunal- und
Bundeswahlen. Der Kommissar fordert alle Entscheidungstrager und Politiker in Osterreich
auf, sich in ihren Stellungnahmen zur Einwanderung und zur Asylfrage zu mafigen und sich
klischeehafter negativer Urteile Uber Zuwanderer und Flichtlinge zu enthalten. Die
Osterreichischen Behdrden haben dem Kommissar mitgeteilt, dass die Regierung erst
kurzlich ihre schon seit langerem laufenden Bemuhungen um interkulturellen und
interreligivsen Dialog durch Abhaltung entsprechender Konferenzen und die Einrichtung
eines Integrationsforums mit Vertretern verschiedener Religionen und ethnischer Gruppen
verstarkt habe.

47. Da Falle von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit nur beschrénkt dokumentiert sind, fallt
es dem Kommissar schwer, das tatsachliche AusmaR des Problems in Osterreich
einzuschatzen. Die Auskiinfte der Opfer rassistischer oder fremdenfeindlicher Ubergriffe
sowie das Vorhandensein entsprechender Schmierereien an offentlichen Geb&uden oder
Flachen lassen allerdings darauf schlieRen, dass das Problem sich nicht nur auf
Randgruppen oder Extremisten beschréankt. Fremdenfeindliche AuRerungen in Bezug auf
Einwanderer z.B. scheinen in der Bevdlkerung noch weit verbreitet zu sein. Folglich dirften
die derzeit laufenden Untersuchungen und Uberprifungen des Bundesamts fiir
Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung im Hinblick auf Extremisten und Kriminelle
nicht ausreichen, um Rassismus und Fremdenfeindlichkeit einzudammen. Es missen auch
weitgefasste politische Malnahmen ergriffen werden, die sich an alle Schichten der
Bevdlkerung richten.

48. Der Kommissar erfuhr von den Behorden, dass man bereits mit der Vorbereitung fur die
Erstellung eines nationalen Aktionsplans zur Bekampfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit im Rahmen der Weiterverfolgung der Erklarung und des
Aktionsprogramms von Durban begonnen habe. Der Kommissar bittet die Behérden
eindringlich, diesen Aktionsplan aufzustellen und zu verwirklichen. Schwerpunkt sollte sein,
Licken in der Statistik zu schlieen und das Bewusstsein der Allgemeinheit zu wecken.
Menschenrechts- und Demokratieerziehung in der Schule und in der Erwachsenenbildung
sowie in der Berufsausbildung fir Beamte, Polizisten, Sozialarbeiter und Gesundheitsberufe
ist ein wichtiges Mittel zur Forderung von Toleranz und Achtung einer pluralistischen
Gesellschaft. Auch Initiativen von unten, die darauf abzielen, rassistische und
demokratiefeindliche Tendenzen in der 6rtlichen Bevdlkerung aufzuspiren und ihnen
entgegenzutreten, verdienen besondere Aufmerksamkeit. Der Kommissar halt
Nichtregierungsorganisationen fir wichtige Partner, um derartige Initiativen zu starten und

12 Zur vergleichenden Perspektive, siehe Political Platforms which promote or incite racial
discrimination, eine auf den neuesten Stand gebrachte Untersuchung von Doudou Diene,
Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen fur zeitgenéssische Formen von Rassismus, rassischer
Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und damit verbundene Intoleranz, Drucksache A/HRC/5/10 vom
25. Mai 2007.



auf ortlicher Ebene gezielte Abwehrmaflinahmen zu planen. Ferner sollten die Behdrden
angemessene Mittel fir Dienste zur Unterstutzung und Beratung der Opfer rassistischer und
fremdenfeindlicher Ubergriffe bereitstellen. Die Opfer sollten in die Lage versetzt werden,
sich gegen Vorurteile zur Wehr zu setzen und nach wirksamen Abhilfen flur erlittene
Beeintrachtigungen zu suchen. Die kirzlich in Osterreich erfolgte Umsetzung der EU-
Richtlinie zur Rassengleichheit, auf die im nachsten Kapitel Bezug genommen wird, hat
ebenfalls neue Wege zur Bekampfung rassischer Diskriminierung ertffnet. Ferner legt der
Kommissar den d&sterreichischen Behdrden nahe, verstarkt Angehdrige bestimmter
Volksgruppen und Minderheiten in den 6ffentlichen Dienst einzustellen, und begruf3t die vom
offentlichen Dienst des Bundes veranstalteten Fortbildungsseminaren fiir Beamte mit dem
Ziel, ihnen zu helfen, besser mit der Vielfalt der Gesellschaft zurechtzukommen.

5. Verhinderung von Diskriminierung

5.1 Rechtlicher Rahmen zum Schutz vor Diskriminierung

49. Osterreich hat in den letzten Jahr viel unternommen, um die Rechtsvorschriften gegen
Diskriminierung den européaischen Normen anzupassen. Der Bund und alle Bundeslander
haben die EU-Richtlinien gegen Diskriminierung aus dem Jahre 2000 umgesetzt'3. Die neu
erlassene Gesetzgebung umfasst das Gleichbehandlungsgesetz von 2004, das Bundes-
Gleichbehandlungsgesetz von 2004, das Bundesgesetz Uber die
Gleichbehandlungskommission und die Gleichbehandlungsanwaltschaft von 2004 sowie das
Behindertengleichstellungsgesetz von 2006.

50. Nichtsdestoweniger bleibt die Gesetzgebung gegen Diskriminierung zersplittert, weil es
insgesamt etwa 50 verschiedene Gesetze gibt, die sich mit Diskriminierung im Arbeitsleben
befassen und den Zugang zu Waren und Dienstleistungen auf der Ebene des Bundes und
der Bundeslander regeln. Der rechtliche Rahmen wird auch dadurch noch weiter kompliziert,
dass das Verfahren jeweils verschieden ist und verschiedene Institutionen mit der
Durchfuhrung der einzelnen Gesetze betraut sind. Dartber hinaus gibt es betrachtliche
Unterschiede zwischen den einzelnen Bundeslandern, was das Ausmald des Schutzes vor
Diskriminierung und den Zugang zu Waren und Dienstleistungen angeht. In einigen
Bundeslandern ist nur Schutz vor Diskriminierung wegen der ethnischen Herkunft
gewahrleistet, wahrend andere Bundeslander Diskriminierung auch aus anderen Grinden,
allerdings nicht einheitlich, regeln.

51. Die neuen Gleichbehandlungsgremien gingen aus einer Erweiterung der
Zusammensetzung und Zustandigkeiten bereits bestehender Einrichtungen hervor. Die
Gleichbehandlungskommission besteht aus drei Senaten, von denen jeder einzelne Falle
von Diskriminierung oder diesbeziigliche allgemeine Fragen entscheiden kann!4. Was
einzelne Falle angeht, kbnnen die Senate nur feststellen, ob ein Fall von Diskriminierung
vorliegt, jedoch keinerlei Sanktionen verhangen. Die Mitglieder der Kommission arbeiten
unentgeltlich. Weiter gibt es drei entsprechende Gleichbehandlungsanwalte flr
Gleichbehandlungsfragen, welche die Gleichbehandlungsanwaltschaft bilden. Sie bieten

13 Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse und der ethnischen Herkunft sowie
Richtlinie 2002/73/EG des Eur. Parlaments und des Rates vom 23. September 2002 zur Anderung der
Richtlinie 76/207/EWG des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Méannern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschéftigung, zur Berufsbhildung und zum
beruflichen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen.

14 Der Senat | befasst sich mit der Gleichberechtigung von Mann und Frau; der Senat Il mit
Gleichbehandlung ohne Rucksicht auf Volkszugehorigkeit, Religion, Glaubensiiberzeugung, Alter und
sexueller Ausrichtung; und der Senat Il mit Gleichbehandlung ohne Rucksicht auf Volkszugehdérigkeit
in anderen Bereichen.



Beschwerdeflhrern unabhéangige Auskilnfte und rechtlichen Beistand und geben Berichte
und Empfehlungen zu Diskriminierungsfragen heraus. Wéhrend die Anwaltschaft fur die
Gleichberechtigung von Mann und Frau auch lber regionale Vertreter verfugt, ist dies bei
den andern beiden Gleichberechtigungsanwalten nicht der Fall. Sowohl die
Gleichbehandlungskommission als auch die Gleichbehandlungsanwaltschaft unterstehen
dem Bundesministerium fiir Frauen, Medien und Offentlichen Dienst. Die Unabhangigkeit
des oder der Vorsitzenden der Gleichbehandlungskommission ist verfassungsrechtlich
verankert'>. Beschwerden von Einzelpersonen wegen angeblicher Diskriminierung bei der
Beschaftigung im  Offentlichen Dienst  des Bundes  werden  von der
Bundesgleichbehandlungskommission gemaR dem Bundes-Gleichbehandlungsgesetz
behandelt.

52. Bis August 2007 hatte der Senat Il der Gleichbehandlungskommission neun
Entscheidungen verdffentlicht, wahrend der Senat Il acht Entscheidungen und ein
allgemeines Gutachten zur Diskriminierung von Roma verdffentlicht hatte. Bis Mai 2007
hatten die Gleichbehandlungskommissionen der Bundesl&dnder 550 Falle gemeldet, von
denen ein Viertel Diskriminierung aufgrund der Volkszugehorigkeit oder der Religion
betrafen. Meistens ging es dabei um Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt; die Falle wurden
durch Vermittlung gel6ést. Zwei Falle wurden bisher aufgrund der neuen Gesetzgebung
gerichtlich entschieden. Im ersteren Fall sprach ein Berufungsgericht einer Frau arabischer
Herkunft ein Schmerzensgeld von 800 Euro zu, weil sie als Tragerin eines Kopftuchs von der
Angestellten eines Bekleidungsgeschafts mit den Worten ,Wir verkaufen nicht an Auslander”
die TlUre gewiesen bekommen hatte?s,

53. Der Kommissar gibt zu, dass die neuerliche Gesetzgebung gegen Diskriminierung
bessere Moglichkeiten bietet, gegen Diskriminierung einschlie3lich von Diskriminierung
aufgrund der Volkszugehorigkeit vorzugehen. Wegen der Kompliziertheit des rechtlichen
Rahmens und der vorgesehenen Beschwerdeverfahren dirfte es jedoch der Bevolkerung
und selbst den Juristen schwer fallen, sich der gegebenen Mdglichkeiten zu bedienen. Auch
fehlt es den Gleichbehandlungsgremien, um effizient arbeiten zu kdnnen, offenbar an Mitteln,
an formeller Unabhangigkeit und an der Mdglichkeit, Sanktionen zu verhangen. Daruber
hinaus muss bezweifelt werden, dass gerichtlich verhangte Sanktionen angesichts der recht
niedrig angesetzten Hochststrafen flr gewisse Félle wirklich abschreckende Wirkung haben.

54. Der Kommissar weil3 um die Absicht der Osterreichischen Regierung, die Wirksamkeit
der bestehenden Gesetzgebung gegen Diskriminierung zu tberprifen. Der Kommissar bittet
die Behorden dringend, die Unabhéngigkeit und Effizienz der
Gleichbehandlungsanwaltschaft durch die verfassungsrechtliche Verankerung ihrer
Unabhéangigkeit und durch bessere materielle und personelle Ausstattung vor allem auf der
Ebene der Bundeslander abzusichern. Besonders wichtig ist es, dass die
Gleichbehandlungsanwadlte in die Lage versetzt werden, auch in effizienter Weise auf das
Bewusstsein der Offentlichkeit einzuwirken, damit die Bevolkerung von ihren Rechten geman
der Gesetzgebung gegen Diskriminierung erfahrt. Was den gesetzlichen Rahmen angeht, so
empfiehlt der Kommissar dessen Vereinfachung sowie die Festlegung von effizienten,
verhaltnismaRigen und abschreckenden Sanktionen entsprechend den EU-Richtlinien.
Wichtig ist auch, dass die Behorden des Bundes und der Bundeslander die sonstigen
Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften auf ihre Vereinbarkeit mit den Normen
gegen Diskriminierung Uberprifen und diejenigen Rechtsvorschriften, die dem
Gleichbehandlungsgrundsatz widersprechen, aufheben oder anpassen.

15 810 Abs.l a des Bundesgesetzes uber die Gleichbehandlungskommission und die
Gleichbehandlungsanwaltschatft.

16 Bericht Uber Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in den Mitgliedsstaaten der EU,
Grundrechtsagentur (FRA) 2007, Seiten 28 . 29.



55. Der Kommissar wiederholt seine Empfehlung, Osterreich mége das Protokoll Nr. 12 zur
EMRK sowie die Revidierte Européaische Sozialcharta ratifizieren, da beide Texte wichtige
Bestimmungen gegen Diskriminierung enthalten. Der besondere Vorteil von Protokoll Nr. 12
besteht darin, dass es Schutz vor Diskriminierung aus welchen Grinden auch immer
gewahrt, wenn es darum geht, samtliche gesetzlich verbrieften Rechte in Anspruch zu
nehmen oder im Umgang mit éffentlichen Behdrden nicht benachteiligt zu werden.

5.2 Diskriminierung von Frauen und Gewalt gegen Frauen

56. Was den Arbeitsmarkt angeht, so ist offensichtlich, dass Léhne und Gehdlter von
Mannern und Frauen weiterhin auseinanderklaffen. Nach den Angaben des
Osterreichischen Statistischen Zentralamts fur das Jahr 2005 verdienten Frauen in
Vollzeitbeschaftigung im Durchschnitt jahrlich 26,1 % weniger als Manner. Laut dem
Européaischen Amt fur Statistik (Eurostat) ist der Stundenlohn von Frauen im Schnitt um 18 %
geringer als der von Mannern. Frauen sind auch eher als Manner geneigt, sich mit
Teilzeitarbeit und schlechter bezahlten Jobs zufrieden zu geben und laufen eher Gefahr, in
Armut abzusinken. Der Frauenanteil in h6heren Stellungen lasst auch weiterhin zu wiinschen
Ubrig. Im Nationalrat beispielsweise sitzen 183 Abgeordnete, von denen nur 53 Frauen sind.
Von den 20 Mitgliedern der Bundesregierung sind 8 Frauen. Der Kommissar legt den
Behdrden dringend nahe, durch strukturelle und gezielte politische MalRnahmen dieses
fortdauernde ungleiche Verhéltnis zu andern. Der Kommissar beflrwortet positive
Maflnahmen zur Besserstellung der Frauen, vorausgesetzt, sie dienen einem legitimen
Zweck. Er weist auRerdem auf die an die dsterreichische Regierung gerichtete Empfehlung
des UN-Ausschusses zur Beseitigung der Benachteiligung von Frauen hin, einen

Nationalen Aktionsplan zur Gleichberechtigung von Frauen auszuarbeiten'’.

57. Vertreter der Zivilgesellschaft setzten den Kommissar davon in Kenntnis, dass
transgender Personen bei Geschlechtswechsel in Osterreich mit besonderen
Schwierigkeiten zu kampfen hétten, nachdem die Verordnung, welche die Voraussetzungen
der Zuerkennung eines anderen Geschlechts geregelt hatte, 2006 vom
Verfassungsgerichtshof aufgehoben worden war. In Ermanglung entsprechender
Rechtsvorschriften verlangten die Behorden einen chirurgischen Eingriff im Genitalbereich
als einzige Mdoglichkeit, einen Geschlechtswandel rechtlich anerkannt zu bekommen. Der
Kommissar empfiehlt den Behotrden, diesbezugliche Richtlinien zu erlassen, die das Urteil
des Verfassungsgerichtshofs, die einschlagige Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte (z.B. im Fall Christine Goodwin gegen das Vereinigte
Konigreich) sowie den derzeitigen Stand der Wissenschaft in Fragen des
Geschlechtswandels hinreichend beriicksichtigen.

58. Gewalt gegen Frauen kann als extreme Form von Diskriminierung angesehen werden,
weil sie unausgewogene Machtverhéltnisse widerspiegelt und zur Unterdriickung und
Erniedrigung von Frauen besonders durch Manner fihrt. Mit seinem Gewaltschutzgesetz von
1997 nahm Osterreich eine Vorreiterrolle bei der Koordinierung von MaRnahmen gegen
Gewalt an Frauen wahr. Das Gesetz schuf die Moglichkeit, Gewalttater mit Hausverbot zu
belegen und ihnen Beschrankungen aufzuerlegen, um ihnen den Zutritt zur Wohnung zu
untersagen. Ferner schuf das Gesetz Interventionsstellen, um Gewaltopfern beizustehen und
das Vorgehen der Polizei, der Gerichte sowie der Sozial- und Gesundheitsbehdrden in
Fallen hauslicher Gewalt zu koordinieren. Osterreich hat ferner ein gut entwickeltes Netz von
Frauenhausern und einen Notruf fur Opfer hauslicher Gewalt. Erst kirzlich haben die
Osterreichischen Behorden die Mittel der Interventionsstellen fir 2007 um 60 % aufgestockt
und zugleich die psychische, soziale und rechtliche Unterstiitzung der Opfer im
Strafverfahren erheblich verstérkt.

17 Concluding comments of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women:
Austria, 2. Februar 2007, CEDAW/C/AUT/CO/6.



59. Der Kommissar besuchte ein Frauenhaus in Graz und erdrterte mit Behérden und
Vertretern der Zivilgesellschaft die gegenwartigen Probleme beim Versuch, Gewalt gegen
Frauen zu unterbinden. Obwohl die Behotrden diese Arbeit mit betrachtlichen Mitteln
unterstitzen, klagen die Frauenhduser nach wie vor Uuber fehlende Mittel und
verwaltungsmafige Beschrankungen. In etlichen Bundeslandern gab es strenge Grenzen fir
die Hochstaufenthaltsdauer im Frauenhaus, wobei Opfern aus anderen Bundeslandern
haufig nicht gestattet wurde, ein Frauenhaus in einem anderen Bundesland aufzusuchen,
selbst wenn dies aus Sicherheitsgriinden geboten gewesen ware. Ferner gab es nur sehr
begrenzte Mdoglichkeiten, auch fur Kinder zu sorgen, die Zeugen hauslicher Gewalt
geworden waren. SchlieBlich wiesen Vertreter der Zivilgesellschaft darauf hin, dass Frauen
aus dem Einwanderermilieu sich besonders schwer taten, im Fall h&uslicher Gewalt
Unterstitzung und Abhilfe zu erlangen, da sie haufig nichts von den gebotenen
Madoglichkeiten wissten oder weil die Behérdenvertreter nicht entsprechend ausgebildet
seien, um ihnen angemessen beizustehen.

60. Der Kommissar zeigte sich von den langfristigen Bemihungen Osterreichs, Gewalt
gegen Frauen zu unterbinden, beeindruckt. Sowohl die Behorden als auch die
Zivilgesellschaft haben aktiv bei der Entwicklung der gegenwartigen SchutzmalRnahmen
mitgewirkt. Der Kommissar beflrwortet weitere Anstrengungen zur Verbesserung der
Schutzangebote fur die Opfer und der Ausbildung der Behérdenvertreter , damit allen
Gewaltopfern, auch Frauen aus dem Einwanderungsmilieu, Madchen und Frauen mit
Behinderungen sowie Kindern, die Zeugen hé&uslicher Gewalt geworden sind, die
Aufmerksamkeit zuteil wird, die ihnen zukommt.

5.3 Einbeziehung von Behinderten

61. Den Schutz von Behinderten vor Diskriminierung regeln gesonderte Rechtsvorschriften.
Die Gleichbehandlungskommission und die Gleichbehandlungsanwaltschaft befassen sich
nicht mit Fallen von Benachteiligung aufgrund einer Behinderung. Behinderte, die Opfer von
Diskriminierung werden, missen sich erst vor dem Bundessozialamt um Schlichtung
bemihen, ehe sie nétigenfalls ein Zivil- oder Arbeitsgericht anrufen kdnnen. Es gibt auch
einen besonderen Behindertenanwalt, der die Rolle eines allgemeinen Rechtsbeistands
wahrnimmt. Auf Bundeslanderebene ist der Schutz vor Diskriminierung unterschiedlich
geregelt, wenn es um den Zugang zu Waren oder Dienstleistungen geht, die aufgrund einer
Behinderung angeboten werden. Als jingste positive Entwicklung begrif3t der Kommissar
die Unterzeichnung des UN-Ubereinkommens iiber die Rechte von Personen mit
Behinderungen und seines Fakultativprotokolls durch Osterreich am 30. Marz 2007.

62. Das Fehlen rollstuhlgerechter Gebaude ist eines der Probleme flr Behinderte in
Osterreich. Der Kommissar besuchte das Oeversee-Gymnasium in Graz, eine Schule, die
eindeutig betréachtliche Anstrengungen zugunsten der Integration einer Vielzahl von
unterschiedlichen Schilern unternommen hatte. Gleichwohl konnte die Schule keine Schuler
mit Behinderungen aufnehmen, weil das Schulgebaude keinen Zugang fur Rollstuhlfahrer
bot. Die Bundesbehorden teilten dem Kommissar mit, dass der Staat innerhalb eines
Zeitraums von zehn Jahren Mittel bereitstellen werde, um Behinderten den Zugang zu
offentlichen Gebauden zu ermdglichen'®. Der Kommissar begru3t zwar diese Politik, legt den
Osterreichischen Behoérden jedoch nahe, den Schulen zusétzliche Moglichkeiten zu bieten,
um einzelnen Schilern durch gewisse SofortmalRnahmen im Hause schon jetzt den Zugang
zu ermdglichen. Dies wiirde auch der Regierung helfen, ihrer Verpflichtung nachzukommen,
die Einschulung von behinderten Schilern im reguléren Schulsystem nach Méglichkeit zu
férdern.

18 Das Bundesgesetz zur Gleichbehandlung von Personen mit Behinderungen bestimmt, dass alle
offentlichen Gebaude einschlieldlich der Schulen fir Behinderte zuganglich sein missen und sieht
vor, dass bis zum 31. Dezember 2015 entsprechende DurchfihrungsmafRnahmen auf Bundesebene
entwickelt und umgesetzt werden.



63. Personen mit Behinderungen haben auch Probleme, auf dem &sterreichischen
Arbeitsmarkt Ful3 zu fassen. Hindernisse dieser Art sind z.B. das Fehlen geeigneter
Unterbringungsmaoglichkeiten am Arbeitsplatz, begrenzter Zugang zu spezialisierten
Berufsqualifikationen und die mangelnde Bereitschaft vieler Unternehmer, qualifizierte Leute
mit Behinderungen einzustellen. Wéahrend seines Besuches in einer von der Lebenshilfe
betreuten Werkstatt in Wien erfuhr der Kommissar von den Behinderten, dass é&ltere
Personen mit Behinderungen es besonders schwer hatten, ihren Arbeitsplatz zu behalten,
was teilweise mit der Altersgrenze bei Pensions- und Unterstiitzungsleistungen zu tun habe.
Nach Angaben des Behindertenanwalts kdnnten auch gegenwaértige Unzulanglichkeiten bei
der Beurteilung geistiger Beeintrachtigungen und der daraus moglicherweise folgenden
Minderung der Arbeitsfahigkeit ein Hinderungsgrund fir die Beschaftigung von Personen mit
geistigen Behinderungen darstellen. Der Kommissar betont, dass die Unterbringung von
Behinderten auf dem Arbeitsmarkt in erster Linie von der Qualifikation und davon abhangen
misse, ob jemand imstande sei, eine bestimmte Arbeit in einem bestimmten
Zusammenhang zu verrichten und weniger von gegebenen Beeintrdchtigungen oder
Einschrankungen seiner Tatigkeit. Die Behdrden sollten positive MaRnahmen ergreifen, um
Arbeitsplatze in sinnvoller Weise flir Behinderte anzupassen, um Hindernisse fiir die
Beschaftigung von Behinderten abzubauen.

6. Behandlung von Asylbewerbern und Einwanderern

6.1 Zuerkennung des Fluchtlingsstatus

64. Osterreich hat eine lange Tradition bei der Aufnahme von Fliichtlingen. Der Hohe
Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) schétzt, dass seit 1945 Uber zwei
Millionen Fluchtlinge in Osterreich Aufnahme gefunden haben und dass davon fast 700,000
im Lande geblieben sind. Angesichts der derzeitigen Einwohnerzahl Osterreichs von 8,3
Millionen stellt die Zahl anerkannter Flichtlinge einen bedeutenden Anteil der einheimischen
Bevolkerung. In den letzten Jahren ist die Zahl der Asylbewerber jedoch betrachtlich
zuriickgegangen. 2002 war mit 39.354 Asylgesuchen einen Hoéchststand erreicht worden;
2006 war die Zahl der Asylbewerber auf 13.349 gesunken?®.

65. Das derzeitige Asylgesetz Osterreichs stammt von 2005 und ist seit dem 1. Janner 2006
in Kraft. Das Asylrecht in Osterreich wurde in letzter Zeit mehrfach geandert. Das Asylgesetz
von 1997 war 2003 betrachtlich novelliert worden. Nachdem der Verfassungsgerichtshof
einige der geanderten Bestimmungen als verfassungswidrig beanstandet hatte, wurde das
Gesetz 2004 erneut Uberarbeitet, ehe sodann 2005 das jetzige Gesetz verabschiedet wurde.
Das Gesetz nimmt unmittelbar Bezug auf die Genfer Konvention von 1951 als
Ausgangspunkt fur die Asylgewahrung. Zusammen mit dem Fremdenpolizeigesetz von 2005
setzt das Asylgesetz von 2005 auch die EU Richtlinien Gber Asylqualifikation und -verfahren
um2o,

66. In den letzten Jahren war die Zahl anerkannter Flichtlinge hoch im Vergleich zur Zahl
der 2006 gestellten Antrage. 4063 Personen wurden 2006 als Fluchtlinge anerkannt?'. Der
Prozentsatz anerkannter Fluchtlinge war besonders hoch im Fall von Fluchtlingen aus
Russland (vor allem aus Tschetschenien), Afghanistan und Irak. Die wachsende Anzahl
anerkannter Fluchtlinge stellte eine Herausforderung fur die mit der Integration von
Flichtlingen befassten Dienststellen und Nichtregierungsorganisationen dar.

19 Im Jahr 2000 gab es 18.284 Asylbewerber, 2001 dann 30.127, 2002 waren es 39.354, 3003 sank
die Zahl auf 32.359, 2004 auf 24.676, 2005 auf 22.461 und 2006 schlie3lich auf 13.349.

20 Richtlinien des Rates 2004/83/EG vom 29. April 2004 und 2005/85/EG vom 1. Dezember 2005

21 2005 betrug die entsprechende Zahl 4650, 2004 waren es 5208, 2003 waren es 2084, 2002 waren
es 1073, 2001 betrug die Zahl 1152 und 2000 waren es 1002.



67. Bei der Bearbeitung der entsprechenden Antrdge hat sich ein ziemlicher Rickstand
ergeben, obwohl die Situation allmahlich etwas besser geworden ist. Die Zahl anhangiger
Asylantrage beim Bundesasylamt sank von 13.467 im Januar 2006 auf 7074 im Mai 2007.
Zum Zeitpunkt des Besuchs des Kommissars waren jedoch ca. 27.000 Berufungsantrage
beim unabhangigen Bundesasylsenat anhéngig. Dies hat zum Teil damit zu tun, das die
meisten vom Bundesasylamt abgewiesenen Asylbewerber den Bundesasylsenat anrufen.
2006 war dies bei 80 % aller Antrage der Fall. In 30 % aller Falle wurde die erstinstanzliche
Entscheidung von der Berufungsinstanz aufgehoben. Weitere Rechtsmittel sind mdglich:
Abgelehnte Asylbewerber kénnen den Verwaltungsgerichtshof des Bundes oder den
Verfassungsgerichtshof anrufen. Die Behorden teilten dem Kommissar mit, dass im August
2007 11.888 Asylbewerber langer als drei Jahre auf eine endgiltige Entscheidung hatten
warten muissen; 86 Asylbewerber hatten sogar Uber zehn Jahre auf einen endgiiltigen
Bescheid warten mussen.

68. Sowohl das Bundesasylamt als auch der Asylsenat haben MalRnahmen zur
Beschleunigung des Verfahrens ergriffen. Das Asylgesetz von 2005 hat zur Beschleunigung
des Asylverfahrens die Entscheidungsfristen verkiirzt und neue Fristen fiir die aufschiebende
Wirkung von Berufungen festgesetzt. Das Bundesasylamt ist dabei, ein Programm zur
qualitativen Verbesserung seiner Verfahren zu verwirklichen, wahrend der Personalbestand
des Bundesasylsenats verdoppelt wurde. In den ersten vier Monaten des Jahres 2007 war
es dem Bundesasylsenat gelungen, den Uberhang um 900 Falle zu reduzieren.

69. Anlasslich seines Besuchs traf der Kommissar verschiedene Asylbewerber, die mehrere
Jahre auf ihren endgiltigen Bescheid hatten warten mussen. lhre Frustration Uber die
Schwerfélligkeit des Verfahrens war offensichtlich, weil sie gezwungen waren, in dauernder
Ungewissheit zu leben. Der Kommissar erfuhr auch von Féllen, in denen Familien, die Asyl
beantragt hatten, bereits an die zehn Jahre in Osterreich gelebt hatten und an ihrem
Wohnort gut integriert waren. Als einige dieser Familien schlieBlich auch in der
Berufungsinstanz mit ihrem Antrag gescheitert waren, hatte sich die Bevdlkerung ihres
Wohnorts vehement gegen ihre geplante Abschiebung aus Osterreich gewandt.
Verschiedene Landtage der Bundeslander hatten ebenfalls EntschlieRungen zugunsten ihres
Bleiberechts verabschiedet. In derartigen Fallen haben die Behdrden gelegentlich aus
humanitaren Griinden Aufenthaltsbewilligungen erteilt.

70. Der Kommissar sieht die Auswirkungen tberlanger Asylverfahren in Osterreich mit
Sorge. Wenn Familien mit Kindern sich in ihrem Wohnort Uber die Jahre hinweg gut
eingelebt hatten, stellt ihre Abschiebung nach einem endglltigen negativen Bescheid eine
unbillige Harte und moglicherweise sogar eine Verletzung von Art. 8 der Européischen
Menschenrechtskonvention (Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens) dar. In
diesem Zusammenhang sollte auch der wichtige Grundsatz beriicksichtigt werden, dass
immer zu Uberlegen ist, was dem Kindeswohl am besten dient. Der Kommissar empfiehlt den
Behdrden, in derartigen Fallen die Erteilung der Aufenthaltsbewilligung aus humanitaren
Grunden ernsthaft zu erwéagen. Angesichts des groRen Uberhangs an noch nicht endguiltig
entschiedenen Asylantragen sollten aber auch weitere MalRBhahmen erwogen werden. Der
Kommissar legt den Behdrden nahe, aufgrund klar definierter Kriterien die Gewéhrung eines
allgemeinen Niederlassungsrechts zu erwagen, weil dadurch eine unnétige Benachteiligung
jener Asylbewerber vermieden wirde, die mehrere Jahre lang auf endgiltigen Bescheid
warten mussten. Er begrif3t und beflrwortet natdrlich auch die Bemihungen des
Bundesasylamts und des Bundesasylsenats zur Verfahrensbeschleunigung, damit die
Entscheidung Uber neu gestellte Asylantrage nicht wieder Jahre dauert.



6.2 Schubhaft

71. Die Durchfihrung des Fremdenpolizeigesetzes von 2005 hat zu einer betréchtlichen
Erweiterung der Praxis, Asylbewerber in Schubhaft zu nehmen, gefihrt. Wahrend sich 2005
nach dem zuvor geltenden Gesetz 662 Asylbewerber in Schubhaft befanden, stieg diese
Zahl 2006 auf 2700, obwohl die Zahl der Asylantrage in diesem Jahr zuriickgegangen war?2.
Nach dem Fremdenpolizeigesetz dirfen Asylbewerber aufgrund einer Entscheidung der
Polizeibehérden in  Schubhaft gehalten werden, wenn ein vollstreckbarer
Ausweisungsbeschluss ergangen ist; ein Ausweisungsverfahren eingeleitet wurde; ein
vollstreckbarer Ausweisungsbeschluss oder ein vollstreckbares Aufenthaltsverbot ergangen
ist, bevor der Betreffende internationalen Schutz beantragt hat; auf Grund der Befragung,
Durchsuchung und Aufnahme von Lichtbildern und Fingerabdriicken davon ausgegangen
werden kann, dass der Antrag des Auslanders auf internationalen Schutz abgelehnt werden
wird, weil Osterreich fiir die Behandlung seines Antrags nicht zustandig ist?3. Etwa die Halfte
(1330) der Schubhaftentscheidungen des Jahres 2006 beruhten auf dem letztgenannten
Grund, was normalerweise dann der Fall ist, wenn Asylbewerber unter die Dublin Il — Regeln
fallen?4,

72. Die Vorschrift, die den Polizeibehérden gestattet, Auslander in Schubhaft zu nehmen
aufgrund der begriindeten Annahme, ihr Asylantrag werde wegen mangelnder Zustandigkeit
Osterreichs zur Priifung ihres Antrags abgelehnt, war unter dsterreichischen Juristen heftig
umstritten.  In  einem  unabhéngigen  Gutachten vor  Verabschiedung des
Fremdenpolizeigesetzes von 2005 hatte der Verfassungsdienst des Bundeskanzleramts
Zweifel hinsichtlich der Vereinbarkeit dieser Bestimmung mit Art. 5 EMRK geaul3ert. Der
Verwaltungsgerichtshof des Bundes legte die Frage darauf hin dem Verfassungsgerichtshof
vor. Dieses bestatigte am 14. Juni 2007 die VerfassungsmafRigkeit der Bestimmung.

73. Die Dauer der Schubhaft muss so kurz wie moglich gehalten werden. Ublicherweise
sollte sie zwei Monate nicht Ubersteigen. In Ausnahmeféllen kann die Schubhaft innerhalb
eines Zeitraums von zwei Jahren bis auf zehn Monate ausgedehnt werden, wenn die
Vollstreckung der Abschiebung durch ein Verhalten des Auslanders verhindert wurde. Falls
ein Auslander sich Uber sechs Monate ununterbrochen in Schubhaft befindet, pruft der
zustandige Unabhangige Verwaltungssenat von Amts wegen die VerhaltnismaRigkeit seiner
Inhaftierung. Bei dieser Instanz handelt es sich um ein einem Gericht vergleichbares
Gremium, an das Beschwerden wegen der Schubhaft gerichtet werden kénnen?>.

74. Zusatzlich zur Schubhaft kdnnen mildere MaRnahmen (sog. ,gelindere Mittel") ergriffen
werden, um die Abschiebung zu sichern?. Im Rahmen solcher MaflRnahmen kdnnen
Auslander angewiesen werden, sich in bestimmten von den Behérden bezeichneten
Ortlichkeiten aufzuhalten und sich regelméaRig bei der Polizei zu melden. Bei Kindern wird
diese MalRnahme normalerweise statt der Schubhaft angewandt. Im Jahr 2006 waren 474
Asylbewerber von solchen milderen MalRnahmen betroffen?’. Vertreter der Zivilgesellschaft
haben festgestellt, dass die gleichzeitige Vornahme von Schubhaft und milderer Mal3nahmen
oft dazu fuhrt, dass Familien, die in Osterreich Asyl beantragt haben, auseinander gerissen

22 2006 betrug die Gesamtzahl der Personen in Schubhaft 8694. Zusatzlich zu Asylbewerbern
befanden sich auch Personen in Schubhaft, deren Asylantradge abgelehnt worden waren. 14 Personen
in Schubhaft waren unter 14 Jahren, wahrend 171 Personen Jugendliche zwischen 16 und 18 waren.
23 8 76 Abs. 2 des Fremdenpolizeigesetzes.

24 Verordnung Nr. 343/2003 des Rates der EU vom 18. Februar 2003, mit der Kriterien und Verfahren
festgelegt wurden zur Bestimmung, welcher Mitgliedsstaat zustandig fur die Prifung eines in einem
Mitgliedsstaat von einem Angehdrigen eines Drittstaates gestellten Asylantrags ist.

25 § 80 des Fremdenpolizeigesetzes.

26 § 77 des Fremdenpolizeigesetzes.

27 Die Gesamtzahl der 2006 von milderen MaRnahmen betroffenen Personen betrug 927. Davon
waren 375 weniger als16 Jahre alt und 61 waren Jugendliche zwischen 16 und 18 Jahren.



werden. Manner kommen gewohnlich in Schubhaft, wahrend Kindern mit ihren Muittern
Wohnungen zugewiesen bekommen, die mitunter weit entfernt vom Ort der Schubhaft
liegen.

75. Der Kommissar besuchte zwei Polizeianhaltezentren, eins in Graz, das dem Grazer
Stadtpolizeikommando angegliedert war, und eins in Wien (Hernalser Giurtel). Diese
Anhaltezentren dienen nicht ausschlie3lich als Abschiebungszentren fiir Asylbewerber,
sondern sie werden auch ganz allgemein fur Zwecke der verwaltungsmalfiigen Inhaftierung
durch die Polizei genutzt. Zum Zeitpunkt des Besuchs befanden sich im Grazer Zentrum 35
Personen in Schubhaft, zwei davon waren Frauen. Die meisten Zellen waren mit zwei
Personen belegt. Untertags standen die Zellen offen, die Insassen konnten sich innerhalb
des Gebaudes frei bewegen (sog. offene Station) und durften mindestens eine Stunde lang
auch ins Freie. Besucher waren taglich an Wochentagen zugelassen. Ein offentliches
Karten-Telefon stand jeden Tag zur Verfigung. Im Durchschnitt blieben die Leute dort zwei
bis drei Monate, doch waren in Ausnahmeféllen Personen bis zur gesetzlich Hochstdauer
von zehn Monaten festgehalten worden, vor allem, wenn die fur die Abschiebung notigen
Reisedokumente gefehlt hatten. Das Personal des Zentrums bestatigte, dass es unter den
Haftlingen Hungerstreiks gegeben habe.

76. Das Zentrum am Hernalser Gurtel in Wien bot Platz fir 304 Personen in Zellen von 6 — 8
Personen und beherbergte nur Manner. Die Zellen blieben geschlossen. Ausgang gab es
nur jeweils eine Stunde morgens und nachmittags. Besuche waren einmal in der Woche fur
jeweils eine halbe Stunde zugelassen. Ein Karten-Telefon konnte von den Insassen an
mindestens drei Wochentagen fur die Dauer von funf Minuten pro Person benutzt werden. In
den Zellen waren personliche Radios und Fernseher erlaubt. Die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer lag knapp unter einem Monat, doch waren dort von Zeit zu Zeit Personen
auch bis zu 4 — 5 Monaten geblieben und in Ausnahmeféllen sogar bis zu 7 — 8 Monaten, vor
allem dann, wenn die Reisedokumente schwer zu beschaffen waren. Nur eine Person war
im vergangenen Jahr bis zur Hochstdauer von zehn Monaten dort geblieben. Psychische
und soziale Betreuung wurde den Insassen von einer Organisation namens Menschenrechte
Osterreich geboten. Zu rechtlicher Beratung war die Organisation allerdings nicht befugt, und
das Personal des Zentrums gab zu, dass die Insassen — abgesehen von der beschréankten
Rechtsberatung im Rahmen der offiziellen Befragung zum Asylantrag - kaum Zugang zu
Rechtsberatung hatten. Zwar hatten die Insassen natirlich das Recht, sich einen privaten
Anwalt zu suchen und ihn mit der Vertretung ihrer Interessen beauftragen, doch stand
keinerlei kostenlose Rechtsberatung zur Verfugung.

77.Nach den Angaben des Personals sowie des Polizeiarztes war es haufig zu
Hungerstreiks gekommen, weil sich die Insassen davon infolge ihres verschlechterten
Gesundheitszustands die Entlassung erhofften. Personen im Hungerstreik wurden sorgféltig
Uberwacht, und medizinische sowie psychiatrische Betreuung stand sofort zur Verfligung.
Das Personal des Zentrums betonte jedoch, dass niemals Zwangsernahrung erfolgt sei.
Auch die Behdrden bestatigten, dass in keinem Fall Hungerstreikende in Schubhaft
zwangsernahrt worden seien. Die Behdrden teilten dem Kommissar mit, dass es 2006 in
Schubhaft 2338 Falle von Hungerstreik gegeben habe und dass 680 Haftlinge daraufhin
entlassen worden seien®.

78. Die wachsende Zahl von Personen in Schubhaft in Osterreich bereitet dem Kommissar
Sorge. Er ist der festen Uberzeugung, dass es nur dann zur Schubhaft kommen sollte, wenn
diese wirklich aus guten Grinden angebracht erscheint und es klar ist, dass die
Abschiebung auch tatsachlich in unmittelbarer Zukunft erfolgen kann, damit die Dauer der
Schubhaft auf das nétige Mindestmald beschrankt bleibt. Ferner weist der Kommissar darauf
hin, dass der aufRerst beschrankte Zugang zur Rechtsberatung in bestimmten Anstalten die

28 Die Gesamtzahl der Falle von Hungerstreik im Jahr zahlt auch Falle mit, bei denen jemand
mehrmals hintereinander in den Hungerstreik getreten war.



Mdglichkeit der Insassen, ihre Inhaftierung mit Erfolg gerichtlich Uberprifen zu lassen,
ernsthaft einschrankt. Deshalb sollte Personen in Schubhaft kostenloser Rechtsbeistand
geboten werden. Der Kommissar ist auch der Ansicht, dass die zunehmende Tendenz,
Schubhaft mit milderen MaRnahmen zu kombinieren, geeignet ist, das Recht auf Privat- und
Familienleben zu beeintrachtigen, sofern es im Ergebnis zur volligen Trennung der Familie
kommt. Die offenbar unterschiedliche Behandlung von Mannern und Frauen bei der Wahl
zwischen Schubhaft oder sog, gelinderen MalRnahmen wirft die Frage auf, ob es sich dabei
nicht um Verletzung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mann und Frau handelt.
Der Kommissar unterstreicht, dass Minderjahrige unter 18 Jahren in Ubereinstimmung mit
dem UN-Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes nur im duRersten Notfall in Schubhaft
genommen werden sollten.

79. Wenn Schubhaft fur erforderlich gehalten wird, empfiehlt der Kommissar die sog. offene
Station, also Bewegungsfreiheit innerhalb der Anstalt, sowie den Insassen die Mdglichkeit zu
geben, haufig mit der AuRenwelt, auch per Telefon, in Verbindung zu treten und Besuch zu
empfangen. Besonders sollten auch Besuche von Familienmitgliedern erleichtert werden,
denen mildere MalRnahmen auferlegt wurden. Dariiber hinaus stellt der Kommissar fest,
dass Bewegungsfreiheit innerhalb der Anstalt natiirlich vom Personal zusatzliche Fahigkeiten
erfordert im Vergleich zu Anstalten mit geschlossenen Zellen. Er regt daher an, dass
Personal solcher Anstalten daflr entsprechend auszubilden.

6.3 Familienzusammenfihrung

80.Im Rahmen der 2005 erfolgten Neufassung der Auslandergesetzgebung wurden die
Bestimmungen  Uber Familienzusammenfihrung in  das Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (NAG) Uberfuhrt. Dieses Gesetz setzt mehrere einschlagige EU-
Richtlinien um?® und hat Verbesserungen gebracht bei der Zusammenfiihrung von Familien
von Angehorigen dritter Staaten mit in Osterreich ansassigen Birgern aus Landern des
Europaischen Wirtschaftsraums (EWR), die von ihrem Recht auf Freizugigkeit Gebrauch
gemacht hatten. Die Zusammenfuhrung von Angehérigen aus Drittstaaten3® mit Angehdrigen
aus Drittstaaten, die schon langerfristig in Osterreich leben, unterliegt jedoch weiterhin einem
Quotensystem bei der Erteilung von Niederlassungsbewilligungen. Die Quote fur
Bewilligungen im Rahmen der Familienzusammenfihrung wird jahrlich tGberprift und die fur
Osterreich festgelegte Quote wird unterteilt in Quoten fir die einzelnen Bundeslander, wobei
die hochste Quote auf Wien entfallt. Die derzeitige Quote fiir Osterreich liegt fur 2007 bei
4540 gegeniuber 4480 im Jahr 2006 und 5060 im Jahr 2005. Wenn der Antrag auf
Familienzusammenfihrung wegen Erschopfung der Quote abgelehnt wurde, kann der
Antrag nach drei Jahren erneut gestellt werden.

81. Das Recht auf Familienzusammenfiihrung nach dem Quotensystem beschrankt sich auf
die Kernfamilie: Ehegatten, die mindestens 18 Jahre alt sind, sowie unverheiratete
minderjahrige Kinder. Der Antragsteller muss ferner ein Mindesteinkommen nachweisen, das
in etwa der Osterreichischen Mindestrente entsprechen muss, wenn er die Familie in
Osterreich unterhalten will. AuRerdem ist die Polizei erméchtigt, die Echtheit der
EheschlieBung zu Uberprufen, wozu eingehende Gesprache mit Familienmitgliedern und
Nachbarn gefuhrt werden kdnnen. Familienmitglieder mit Niederlassungsbewilligung leiten
ihr Wohnrecht in Osterreich fur die Dauer von funf Jahren vom Ehegatten ab, der fir ihren
Unterhalt aufkommt; danach wird unabhangig vom Ehegatten Niederlassungs-bewilligung
erteilt. Nach der friheren Ausl&ndergesetzgebung waren vier Jahre verlangt worden.
Grundsatzlich mussen Familienangehorige die Niederlassungsbewilligung bei der
Osterreichischen Auslandsvertretung (Botschaft oder Konsulat) in ihrem Heimatland

29 Eingeschlossen dabei unter anderem die Richtlinien 2004/48/EG, 2003/86/EG, 2003/109/EG,
2004/114/EG und 2004/81/EG.

30 Das sind Biirger von Staaten, die nicht dem Europaischen Wirtschaftsraums (EWR) angehdéren und
auch keine Schweizer sind.



beantragen, es sei denn, sie waren zum Zeitpunkt der Antragstellung in Osterreich
aufenthaltsberechtigt. Anzumerken ist, dass Asylbewerber normalerweise keine
Familienzusammenfiihrung beantragen kénnen, wahrend sie sich in Osterreich aufhalten,
selbst dann nicht, wenn sie mit einem Osterreicher oder einer Osterreicherin verheiratet sind.

82. Es ist dem Kommissar klar, dass das Quotensystem bei der Familienzusammenfihrung
die Gewahrung von Bewilligungen hinauszdgert und den Familienangehérigen deshalb lange
Trennungszeiten auferlegt. Dies begrenzt naturgemafl} das Recht der Einwanderer auf
Achtung des Privat- und Familienlebens. Der Kommissar weist auch darauf hin, dass hierbei
ein wichtiger Gesichtspunkt der Gleichberechtigung von Mann und Frau hereinspielt. Da
Frauen haufig schlechter bezahlt werden als Manner, dirfte es Frauen, die eine Arbeit
gefunden haben, in der Regel schwerer fallen als Maéannern, den fir die
Familienzusammenfiihrung in Osterreich benotigten Nachweis eines Mindesteinkommens zu
erbringen. Vertreter der Zivilgesellschaft waren auch der Ansicht, dass die langen
Trennungszeiten, vor allem dann, wenn die Ehefrauen mit ihren Kindern im Heimatland
lange auf die Familienzusammenfiihrung warten mussten, die Gefahr mit sich bringen, dass
es zu hauslicher Gewalt kommt, wenn die Familie nach ihrer Wiedervereinigung in
Osterreich sich erneut auf das Zusammenleben einstellen muss. Der Umstand, dass die
Niederlassungsbewilligung fir Familienmitglieder in den ersten fiinf Jahren vom zahlenden
Ehegatten abhangt, kann es einer Frau erheblich erschweren, wegen hauslicher Gewalt die
eheliche Gemeinschaft zu verlassen. Obwohl die derzeitige Gesetzgebung die Erteilung
einer getrennten Niederlassungsbewilligung fur Frauen, die Opfer hauslicher Gewalt
geworden sind, gestattet, schatzen Nichtregierungsorganisationen, dass diese Mdglichkeit
viel zu wenig bekannt ist und dass es aulRerdem oft schwer sein dirfte, in der Praxis den
Nachweis hauslicher Gewalt zu fihren.

83. Der Kommissar empfiehlt, das Quotensystem bei der Familienzusammenfiihrung
aufzugeben, damit Familienangehérige, die berechtigt sind, einen Antrag auf
Familienzusammenfihrung in Osterreich zu stellen, ohne unnétige Verzégerung
Niederlassungsbewilligung erhalten kénnen. Er ladt die 6sterreichischen Behdrden ferner
ein, das Erfordernis des Einkommensnachweises fir die Familienzusammenfihrung zu
Uberprufen, um sicherzustellen, dass damit keine Benachteiligung von Frauen verbunden ist.
Schlieflich bittet er auch, die Bestimmung, der zufolge Frauen, die Opfer hduslicher Gewalt
wurden, eine von ihrem zahlenden Ehemann unabhangige Bewilligung bekommen kénnen,
auch in der Praxis anzuwenden. Weitere Bemihungen, diese Bestimmung besser bekannt
zu machen, wéren zu begrifen.

7. Verhinderung polizeilicher Misshandlung

84. Die Strafgerichtsbarkeit und die Polizei haben eine wichtige Aufgabe bei der Wahrung
des Rechtsstaats und beim Schutz der Menschenrechte. Fihrung und Organisation der
Polizei sollten stets die Menschenrechte im Auge behalten, da die Polizeiarbeit in einer
demokratischen Gesellschaft voraussetzt, dass die Polizeibeh6rden bereit sind, sich
kontrollieren zu lassen und Uber ihr Verhalten Rechenschaft abzulegen. Nach einer kiirzlich
erfolgten Reform der Polizeiorganisation, in deren Rahmen die normale Polizei mit der
Gendarmerie zusammengelegt wurde, verfugt Osterreich nunmehr in Gestalt der
Bundespolizei Uber eine einheitliche staatliche Polizei. Die Bundespolizei ist auf der Ebene
des Bundes, der Bundeslander und der Kommunen tétig und untersteht dem Bundesminister
fir Inneres. Im Jahr 2006 taten annadhernd 20,000 Polizisten Dienst im ganzen Land3l.
Anlasslich seines Besuchs sprach der Kommissar mit mehreren Angehdrigen der
Bundespolizei und war von ihrer hochgradigen Professionalitat beeindruckt.

31 OSCE Austria Policing Profile, Policing OnLine Information System http://polis.osce.org/.



85. Der Kommissar hat jedoch Kenntnis von Fallen betrachtlichen polizeilichen
Fehlverhaltens in Osterreichs jiingster Vergangenheit, die geeignet waren, Zweifel an der
Integritat und Glaubwirdigkeit der Polizei zu nahren. In dieser Hinsicht unterstreicht er seine
Besorgnis angesichts von Fallen polizeilichen Fehlverhaltens und einer offensichtlichen
Tendenz, gegen Auslander besonders hart vorzugehen. Dies ist deshalb problematisch, well
die Polizei auch eine groRRe Rolle bei der Behandlung von Asylbewerbern in Osterreich spielt.

86. Laut regierungsamtlicher Statistik gab es 2005 1047 offentliche Beschwerden gegen
Polizeibeamte des Bundes, von denen 960 fallen gelassen wurden, 18 Falle kamen vor
Gericht und zwei Polizeibeamte wurden letztlich wegen rechtswidriger Gewaltanwendung
verurteilt®?. Der Anti-Folter-Ausschuss des Europarats (CPT) berichtete von angeblicher
korperlicher Misshandlung von Beschuldigten im Polizeigewahrsam sowie von angeblichem
brutalem Polizeiverhalten einschlieBlich fremdenfeindlicher und rassistischer AuRerungen
von Polizeibeamten2. Die Europadische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI)
berichtet, dass Angehdérige aulierlich erkennbarer Minderheiten und vor allem dunkelhdutige
Afrikaner unverhéaltnismafig oft von der Polizei kontrolliert und in diesem Zusammenhang
gelegentlich sogar beschimpft und misshandelt wurden34. Der Anti-Folter-Ausschuss der
Vereinten Nationen (CAT) hat sich besorgt gezeigt Uber Berichte von rassistischer und
intoleranter Haltung der Polizei gegentber Auslandern, vor allem gegeniber Roma und
Personen afrikanischer Abstammung®®. Nach einer jungsten Untersuchung des
Menschenrechtsbeirats auf der Grundlage von Wiener Polizeiberichten waren von 152
untersuchten Fallen, in denen sich Personen, die sich Uber polizeiliches Fehlverhalten
beklagt hatten, 49 % der Personen Auslanders.

87. Des weiteren gab es in den letzten Jahren eine Zahl Aufsehen erregender Falle
polizeilichen Fehlverhaltens oder mdglicher Versaumnisse, von denen Auslander betroffen
waren. Im August 2006 wurden vier Angehdrige der Alarmabteilung der Wiener Polizei fur
schuldig befunden, einen Asylbewerber aus Gambia namens Bakary J. zu Beginn des
Jahres im Rahmen einer fehlgeschlagenen Abschiebung unter Umstdnden, die an Folter
grenzten, ernsthaft verletzt zu haben. Drei der beteiligten Polizeibeamten wurden zu acht
Monaten Gefangnis auf Bewahrung verurteilt, der Vierte erhielt eine Bewahrungsstrafe von
sechs Monaten. Im Jahre 2003 starb ein Asylbewerber aus Mauretanien namens Cheibani
Wague wahrend einer Polizeiaktion in Wien, nachdem man ihn zu Boden gedriickt und in
Gegenwart eines Notarztes und von Arzthelfern mit Faustschléagen traktiert hatte. Der Arzt
und einer der Polizeibeamten wurden mehr als zwei Jahre nach dem Vorfall wegen
fahrlassiger Toétung zu sieben Monaten Gefangnis verurteilt. Der Menschenrechtsbeirat hat
ferner einen ausfuhrlichen Bericht tUber die Umstande, die im Jahre 2005 zum Tod eines
Asylbewerbers aus Gambia namens Yankuba Ceesay im Linzer Polizeigewahrsam gefihrt
haben, erstellt, der Fragen hinsichtlich der Angemessenheit der verflgbaren
Betreuungsmaoglichkeiten fur hungerstreikende Asylbewerber in Schubhaft aufwirfts?.

32 Sicherheitsbericht 2005, Seite 427.

33 Bericht an die osterreichische Regierung iiber einen Besuch des CPT in Osterreich vom 14.-23.
April 2004, Drucksache CPT/Inf(2005)13.

34 European Commission against Racism and Intolerance, Third Report on Austria adopted on 25
June 2004. Drucksache CRI (2005)1.

85 Conclusions and recommendations of the Committee against Torture, CAT/C/3, 15 December 2005.
% Die Polizei als Tater ? Eine Analyse des Umgangs staatlicher Institutionen mit
Misshandlungsvorwirfen, Menschenrechtsbeirat im Bundesministerium fir Inneres (Hg.). Wien —
Graz, 2007.

87 Gesundheitsversorgung in Schubhaft — Bericht und Empfehlungen des Menschenrechtsbeirates
anlasslich des Todes von Yankuba Ceesay im PAZ Linz, 2007. Vertreter der Zivilgesellschaft
berichteten dem Kommissar ferner vom Fall des Nigerianers Geoffroy A., der offenbar aus einer
Wiener Haftanstalt, wohin er aus der Schubhaft verbracht worden war, infolge Hungerstreiks Ende
2006 in auRerst geschwéachter Form entlassen worden war. Laut Bericht war niemand von seiner



88. Der Kommissar zeigt sich zutiefst betroffen angesichts dieser Vorfalle und der
offensichtlich recht milden Strafen in den Fallen von Bakary J. und Cheibani Wague. Er
schliel3t sich auch der Kritik des UN-Anti-Folter-Ausschusses (CAT) an, der beanstandet
hatte, dass das Osterreichische Strafgesetzbuch keine eindeutige Definition von Folter
enthalte. Der Kommissar ist der Meinung, dass dies zu einer relativ milden Strafpraxis
beitragen kdnne, da die Richter sich grof3e Mihe geben missten, um im Strafgesetzbuch
Paragrafen zu finden, die sich auf folterdhnliche kdrperliche Misshandlungen anwenden
lassen. In seinem jiingsten Urteil zum Fall Wieser gegen Osterreich befand der Europaische
Gerichtshof fiir Menschenrechte die dsterreichische Auslegung von Art. 3 EMRK hinsichtlich
des Verbots erniedrigender Behandlung durch die Polizei als zu eng?8. Die Behérden haben
dem Kommissar mitgeteilt, dass das Bundesministerium fur Justiz damit begonnen habe,
eine Novelle zum Strafgesetzbuch vorzubereiten, um entsprechend Art. 1 des UN-
Ubereinkommens gegen Folter eine Definition von Folter einzufiigen.

89. Der Kommissar wirdigt die ernsten Bemihungen des Menschenrechtsbeirats um
Kontrolle polizeilichen Verhaltens und seine Empfehlungen zu strukturellen Reformen zur
Verhitung polizeilichen Fehlverhaltens. Er weil3 auch um die Bemihungen des
Bundesministeriums fur Inneres zur besseren Ausbildung der Polizei in Menschenrechts-
und Toleranzfragen. Diese Mal3Bhahmen sind wichtige Schritte in die richtige Richtung. Der
Kommissar glaubt jedoch, dass verstarkte Kontrolle polizeilichen Verhaltens und bessere
Ausbildung fir sich allein noch keine Losung des Problems darstellen. Er unterstreicht, dass
jeglicher Fall von schwerer und offensichtlicher Misshandlung durch Polizeibeamte von
hochster Stelle aus, also auch von Mitgliedern der Bundesregierung, offentlich verurteilt
werden muss, um die Botschaft zu vermitteln, dass derartige Handlungen fiur die Polizei in
einer Demokratie absolut inakzeptabel sind. Dariber hinaus sollte die Achtung der
Menschenrechte auch die Alltagsarbeit, Fuhrung und Uberwachung der Polizei
durchdringen, um innerhalb der Polizeipraxis jedem Beamten das Gefuihl zu vermitteln, dass
die Polizei auch zum Schutz der Menschenrechte da ist. Nattrlich weil3 der Kommissar, das
Polizeibeamte oft kritische Entscheidungen treffen missen, ohne viel Zeit zum Nachdenken
oder zum Einholen von Rat zu haben, jedoch entschuldigt das nicht Misshandlungen und
Fehlverhalten. Der Kommissar empfiehlt den Behodrden, geeignete Methoden zur
routinemafigen Kontrolle der Polizeipraxis zu entwickeln, um festzustellen, wie weit die
Menschenrechte beachtet und geférdert werden3.

90. Nach Meinung des Kommissars sollte der Polizeiapparat weitgehend die
Zusammensetzung der Bevolkerung, der er dient, widerspiegeln. Die Behodrden teilten dem
Kommissar bei seinem Besuch mit, dass trotz aller Rekrutierungsversuche Frauen und
Angehdrige ethnischer Minderheiten nach wie vor in der Bundespolizei untervertreten seien.
Allerdings erfuhr der Kommissar, dass die Anforderungen an die korperliche
Leistungsfahigkeit beim Einstellungsverfahren geeignet sein kénnten, Frauen in der Praxis
zu benachteiligen. Der Kommissar begrifdt die Absicht der Bundesregierung, verstarkt
Angehorige ethnischer Minderheiten fir den Polizeiberuf anzuwerben, und weist darauf hin,
dass positive MalBnahmen in diesem Fall durchaus angebracht waren. Er bittet die Behdrden
ferner, die Eingangsprifungen fir die Aufnahme in die Polizeischulen zu tberprifen, um
sicher zu gehen, dass sie Frauen nicht direkt oder indirekt benachteiligen.

91. Der Kommissar ist sich dessen bewusst, dass es zur Zeit in Osterreich zahlreiche
Verfahren zur Behandlung von Beschwerden (ber polizeiliches Fehlverhalten gibt.
Beschwerden kénnen bei der Polizei selbst oder beim Unabhéngigen Verwaltungssenat und

Entlassung informiert worden, weshalb ihn keiner abholen kam. Auf dem Heimweg brach Geoffroy A.
auf der Strafl3e zusammen und wurde auf die Intensivstation eines Krankenhauses verbracht.

38 Wieser gegen Osterreich (Beschwerde Nr. 2293/03), Urteil vom 22. Februar 2007.

39 Vgl. zum Beispiel den Leitfaden des Europarats mit dem Titel ,Policing in a democratic society —

Is your police service a human rights champion?”.



den ordentlichen Gerichten vorgebracht werden. Nach der neuen Gesetzgebung, die 2008 in
Kraft tritt, ist davon auszugehen, dass die meisten Beschwerden Uber polizeiliche
Misshandlung kinftig von der Kriminalpolizei unter Aufsicht der Staatsanwaltschaft
untersucht werden. Wenn nétig, kann der Staatsanwalt die Falle dann vor Gericht bringen.
Daruiber hinaus fuhrt das Buro fir innere Angelegenheiten im Bundesministerium fir Inneres
in Korruptionsfallen und beim Verdacht auf Fehlverhalten 6ffentlicher Amtstrager sicherheits-
und kriminalpolizeiliche Untersuchungen durch. Der Menschenrechtsbeirat kontrolliert zwar
die Polizeiarbeit und sammelt Informationen Uber Falle von Misshandlung, ist aber nicht fur
die Entgegennahme von Beschwerden von Einzelpersonen zustandig.

92. Der Kommissar ist der Meinung, dass Verantwortlichkeit und Transparenz wesentliche
Aspekte der Polizeiarbeit in einer demokratischen Gesellschaft darstellen, und wirde
personlich der Schaffung eines voéllig unabhdngigen Kontrollgremiums zur Untersuchung
polizeilichen Fehlverhaltens den Vorzug geben. Er erinnert daran, dass ECRI bereits friher
Osterreich empfohlen hat, ein unabhangiges Gremium mit Befugnissen zur Untersuchung
von Beschwerden von Einzelpersonen Uuber polizeiliche Menschenrechtsverletzungen
einschlieBlich rassistischer Handlungen und Diskriminierung zu schaffen?®. Die
Unabhangigkeit von Beschwerdeinstanzen kann nur in vollem Umfang gewahrleistet werden,
wenn sie aul3erhalb der Polizei und der Ministerien angesiedelt sind. Der Kommissar merkt
an, dass die Aufgabenstellung des Menschenrechtsbeirats um die Zustandigkeit zur
Entgegennahme von Individualbeschwerden erweitert werden koénnte, sofern seine
Unabhéangigkeit und Mittelausstattung im Rahmen der laufenden Verfassungsreform in
angemessener Form geregelt wirden. Der Menschenrechtsbeirat konnte auch als
Anlaufstelle zur Sammlung von Informationen und statistischen Angaben Uber polizeiliches
Fehlverhalten dienen. Ein Gremium dieser Art wirde eine voll einsatzbereite und
unabhangige Kontroll- und Beschwereinstanz abgeben, die weit gehen sollte beim Versuch,
polizeiliche Verantwortlichkeit sowohl gegeniber dem Einzelne als auch gegenuber der
Offentlichkeit zu gewahrleisten.

8. Schutz nationaler Minderheiten

93. Osterreich ist Vertragspartei des Rahmeniibereinkommens zum Schutz nationaler
Minderheiten und der Europdischen Charta fir Regional- oder Minderheitensprachen.
Gemall dem Rahmenibereinkommen und dem Volksgruppengesetz von 1976 erkennt
Osterreich folgende Volksgruppen an: die kroatische Minderheit im Burgenland, die
slowenische Minderheit, die ungarische Minderheit, die tschechische Minderheit, die
slowakische Minderheit und die Minderheit der Roma. GemaR der Charta fordert Osterreich
den Gebrauch von Burgenland-Kroatisch/Kroatisch, Slowenisch, Ungarisch, Tschechisch,
Slowakisch und Romani, wobei die ersten drei genannten Sprachen auch im Verkehr mit
bestimmten Behotrden zugelassen sind. Ferner begruft der Kommissar die im Dezember
2006 erfolgte Ratifizierung des UNESCO-Ubereinkommens zum Schutz und zur Férderung
der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen durch Osterreich.

94. Der Beratende Ausschuss des Rahmeniibereinkommens zum Schutz nationaler
Minderheiten besuchte Osterreich im Marz 2007; sein Gutachten wird in naher Zukunft
vertffentlicht werden. Da der Beratende Ausschuss eine ausfiihrliche Beurteilung der
Umsetzung des Rahmenibereinkommens in Osterreich abgeben wird, beschrankt sich der
Kommissar darauf, im vorliegenden Bericht nur einen Gesichtspunkt des Schutzes nationaler
Minderheiten aufzugreifen, namlich das Problem zweisprachiger Ortsschilder, das vor allem
die slowenische Minderheit in Karnten betrifft.

40 ECRI, Dritter Bericht tiber Osterreich, verabschiedet am 25. Juni 2004, Drucksache CRI (2005)1.



95. Die Anbringung zweisprachiger Ortsschilder ist in Osterreich seit langem umestritten. In
Kéarnten ist es den Landesbehdrden und Gemeinden sowie der slowenische Minderheit
bisher nicht gelungen, eine allseits akzeptable Losung zur Anbringung zweisprachiger
Ortsschilder in Deutsch und Slowenisch in Ortschaften, in denen eine betrachtliche Anzahl
von Angehdrigen der slowenischen Minderheit lebt, zu finden. Der Streit kam auch oft im
Wahlkampf hoch. Im Rahmenibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten ist diese
Frage in Art. 11 Abs.3 generell geregelt. In Osterreich hat der Verfassungsgerichtshof in
seiner Rechtsprechung geklart, wie die gesetzlichen Vorschriften auszulegen sind. Mit Urteil
vom 13. Dezember 2001, bestatigt durch nachfolgende Urteile, hat der
Verfassungsgerichtshof festgestellt, dass die Minderheit ein Recht auf die Anbringung
zweisprachiger Ortsschilder in Orten hat, in denen mindestens 10 % Slowenen Uber einen
langeren Zeitraum hinweg ansassig waren und noch sind. Bereits in einer friheren
Stellungnahme im Rahmen einer ersten Besuchsrunde hat der Beratende Ausschuss des
Rahmenibereinkommens es  fir wichtig gehalten, dass das Urteil des
Verfassungsgerichtshofs auf allen Ebenen respektiert und umgesetzt werde*l. Allerdings
haben die Kéarntner Behodrden das Urteil des Verfassungsgerichtshofs bis heute nicht
umgesetzt; der Landeshauptmann hat das Urteil sogar offen kritisiert.

96. Der Kommissar hat Kenntnis von den bisherigen Bemuhungen der Bundesbehérden um
Losung des Sprachenstreits mit Hilfe einer sog. Konsens-Konferenz, die jeweils 2002-2003
und 2005-2006 alle Beteiligten an einen Tisch brachte. Die Bundesbehérden schlugen im
Juni 2006 auch den Erlass einer neuen Topographie-Verordnung fir Karnten sowie
Verfassungsanderungen vor, mit denen die 2001 vom Verfassungsgerichtshof als
verfassungswidrig befundenen Gesetzesvorschriften abgeandert worden waren. Im
Parlament ergab sich jedoch keine ausreichende Mehrheit fir die vorgeschlagenen
Verfassungsanderungen. Das derzeitige Regierungsprogramm sieht eine Neuregelung zur
Umsetzung der Urteile des Verfassungsgerichtshofs vor. Wahrend des Besuchs bestatigte
der Prasident des Verfassungsgerichtshofs dem Kommissar, dass die fraglichen
Entscheidungen zur Zeit den einzigen nennenswerten Fall von Verweigerung der Umsetzung
von Urteilen dieses Gerichtshofs darstelle.

97. Auf Bundesebene féllt der Schutz nationaler Minderheiten in die Zusténdigkeit des
Bundeskanzlers. Der Bundeskanzler informierte den Kommissar Uber die derzeitige Situation
hinsichtlich der zweisprachigen Ortsschilder in Kéarnten und erlauterte ihm den historischen
Zusammenhang. Er bestéatigte erneut den ernsthaften Willen seiner Regierung, eine allseits
akzeptable Losung in diesem schon lange schwelenden Streit zu finden, und erklarte, dass
er bereits erneut Bemilhungen um eine rasche L&sung eingeleitet habe. Die Behdrden
haben dem Kommissar mitgeteilt, dass im Parlament am 4. Juli 2007 ein Vorschlag zur
diesbeziiglichen Anderung des Volksgruppengesetzes eingebracht worden sei.

98. Besondere Sorge bereitet dem Kommissar die fehlende Bereitschaft, die Entscheidungen
des Verfassungsgerichtshofs zur Frage zweisprachiger Ortsschilder umzusetzen, da dieser
Fall Mangel sowohl beim Schutz nationaler Minderheiten als auch bei der Beachtung der
Rechtsstaatlichkeit in Osterreich aufzeigt. Der Kommissar schatzt natiirlich die derzeitigen
Versuche des Bundeskanzlers, eine Losung zu finden, bittet aber die 06sterreichischen
Behorden ihr Moglichstes zu tun, um innerhalb kurzer Frist eine dauerhafte LOsung zu
finden und durchzusetzen. Die urspriingliche Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs
muss als Grundlage fiir die Loésung dieses Problems dienen.

41 Diese Stellungnahme im Rahmen der ersten Besuchsrunde wurde am 16. Mai 2002 verabschiedet
und am 17. Oktober 2002 veréffentlicht (Drucksache ACFC/INF/OP/1(2002)009).



9. Empfehlungen

In Ubereinstimmung mit Art. 3 Abs. b, ¢ und e sowie Art. 8 der EntschlieBung (99) 50 des
Ministerkomitees empfiehlt der Kommissar den ¢sterreichischen Behorden:

Nationales System zum Schutz der Menschenrechte

1. Protokoll Nr. 12 zur Europaischen Menschenrechtskonvention sowie die Revidierte
Europaische Sozialcharta nebst ihrem Zusatzprotokoll, das ein System von
Kollektivbeschwerden vorsieht, zu ratifizieren;

2. Den Verfassungsrang der  Européaischen Menschenrechtskonvention im
Verfassungsreformprozess beizubehalten;

3. Bei der Kodifizierung von Grundrechten im Rahmen der Verfassungsreform
Kinderrechte aufzunehmen;

4.  Erstinstanzliche Verwaltungsgerichte in den Bundeslandern einzusetzen sowie ein
Jugendgericht zu schaffen;

5. Die Unabhéngigkeit des Menschenrechtsbeirats zu starken und zwar entweder durch
seine Zusammenlegung mit der Volksanwaltschaft unter einem gemeinsamen institutionellen
Dach oder durch die Schaffung eines neuen Menschenrechtsgremiums mit klar definierten
Kontroll- und Beschwerdeverfahren gemalf den Pariser Grundsatzen;

6. Sicherzustellen, dass die Menschenrechtserziehung systematisch in  den
Pflichtschulbereich  einbezogen wird, und einen nationalen Aktionsplan zur
Menschenrechtserziehung zu erstellen;

7. Einen nationalen Aktionsplan zur laufenden Verbesserung des Schutzes der
Menschenrechte in Osterreich zu erstellen, der eine Koordinierung aller entsprechenden
MaflRnahmen sowie die Einbeziehung aller Beteiligten vorsieht;

Meinungsfreiheit

8. Die strafrechtlichen Bestimmungen Uber Verleumdung aufzuheben sowie die
zivilrechtlichen Bestimmungen zu Uberprifen um sicherzustellen, dass sie ermdglichen,
angemessene Sanktionen zu verhangen;

Maflnahmen gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

9. Politische Malinhahmen gegen rassistische und fremdenfeindliche Verhaltensweisen
auszuarbeiten mit dem Ziel, alle Teile der Gesellschaft zu erreichen, zum Beispiel in Form
von Menschenrechtsausbildung und der Férderung von Bemuihungen der Zivilgesellschaft im
Kampf gegen Rassismus und Intoleranz an der Basis;

10. Einen nationalen Aktionsplan gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit aufzustellen
und umzusetzen, der vor allem darauf gerichtet sein sollte, Liicken in der Datenerfassung zu
schlieRen und das allgemeine Bewusstsein zu wecken;

11. Schritte zu unternehmen, um im Rahmen der politischen Auseinandersetzung der
Tendenz, Einwanderer, Asylbewerber und Flichtlinge zu stigmatisieren, entgegenzuwirken;



12. Die Dienste zur Unterstitzung der Opfer von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu
verstarken, unter anderem durch Forderung gegenwartiger Initiativen der Zivilgesellschatft in
diesem Bereich;

Verhinderung von Diskriminierung

13. Die Unabhéangigkeit der Gleichbehandlungskommission durch eine entsprechende
Verfassungsbestimmung zu garantieren und ihre materielle und personelle Ausstattung vor
allem auf der Ebene der Bundeslander zu verbessern;

14. Die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz vor Diskriminierung zusammenzufassen
und effiziente, verhaltnismaRige und abschreckende Sanktionen vorzusehen;

15. Alle relevanten gesetzlichen Bestimmungen und Verwaltungsvorschriften auf Bundes-
oder Landereben daraufhin zu tGberprufen, ob sie im Einklang mit der Gesetzgebung gegen
Diskriminierung stehen;

16. Weitere strukturelle und gezielte politische MalRnahmen auszuarbeiten, um der
fortbestehenden Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt entgegenzuwirken;

17. Hilfsdienste fir die Opfer hauslicher Gewalt auszubauen um sicherzustellen, dass alle
Opfer von Gewalt, vor allem auch Frauen aus dem Einwanderungsmilieu, Frauen und
Madchen mit Behinderungen sowie Kinder, die Zeugen hauslicher Gewalt geworden sind,
tatsachlich auch Zugang zu diesen Hilfsangeboten finden;

18. Positive Mal3nahmen zu ergreifen, um Geb&aude und Arbeitsplatze behindertengerecht
auszustatten;

Behandlung von Asylbewerbern und Einwanderern

19. Asylbewerbern, die jahrelang auf endglltigen Bescheid warten mussten, aus
humanitdren Grinden auf der Grundlage klar definierter Kriterien, die jede unndtige
Diskriminierung vermeiden, Aufenthaltsbewilligungen zu erteilen oder ein generelles
Niederlassungsrecht zu gewahren;

20. Die Anordnung von Schubhaft fir abzuschiebende und abgelehnte Asylbewerber auf
Falle zu beschranken, die wirklich ernsthaft begriindet sind und in denen die Abschiebung in
unmittelbarer Zukunft erfolgen kann;

21. Die Praxis der Inhaftierung von Asylbewerbern auf der Basis begrundeter Annahme der
Polizeibehérden, dass ihr Asylantrag wegen fehlender Zustandigkeit Osterreichs zu seiner
Prifung abgelehnt werde, zu Uberprifen;

22. Asylbewerbern und abgewiesenen Asylbewerbern in Schubhaft kostenlosen
Rechtsbeistand zu gewahren, damit sie ihre Anhaltung gerichtlich anfechten kénnen;

23. Personen in Schubhaft Bewegungsfreiheit innerhalb der Anstalt (sog. offene Station) zu
gewahren;

24. Das Quotensystem bei der Familienzusammenfihrung abzuschaffen und das
Erfordernis eines Mindesteinkommens bei der Familienzusammenfihrung darauf zu
Uberprifen, dass es zu keiner Benachteiligung von Frauen fihrt;

25. Fir die tatsachliche Anwendung der Bestimmung Sorge zu tragen, der zufolge den
Opfern hauslicher Gewalt eine Niederlassungsbewilligung unabhangig von der des
Ehegatten erteilt werden kann;



Verhinderung polizeilicher Misshandlung

26. Auf hochster Ebene Falle schwerer und offensichtlicher Misshandlung durch die Polizei
offentlich zu verurteilen;

27. Methoden zu entwickeln, um routinemaf3ig nachzuprifen, in welchem MaRe die
Achtung der menschenrechtlichen Normen im polizeilichen Alltag, in der Polizeifihrung und
bei der Dienstaufsicht tiber die Polizei im Auge behalten und geférdert wird,;

28. Durch vermehrte Einstellung von Frauen und Angehdrigen von Minderheitsgruppen
daflir zu sorgen, dass alle Schichten der Bevdlkerung sich in der Polizei vertreten sehen;

29. Ein unabhéngiges Verfahren zur Untersuchung von Beschwerden Uber Misshandlung
durch die Polizei zu schaffen, beispielsweise durch Ausweitung der Aufgabenstellung des
Menschenrechtsbeirats;

Schutz nationaler Minderheiten
30. Unverziglich die Urteile des Verfassungsgerichtshofs hinsichtlich zweisprachiger

Ortsschilder in Karntner Ortschaften, in denen eine hinreichende Anzahl von Angehdrigen
der slowenischen Minderheit ansassig ist, umzusetzen.



Anhang 1

Liste der besuchten oder konsultierten Behorden,
Institutionen und Organisationen der Zivilgesellschaft

Bundesbehdrden

Mitglieder der Bundesregierung

Herr Alfred Gusenbauer, Bundeskanzler und

Frau Ursula Plassnik, Bundesministerin fir européische und internationale Angelegenheiten
Herr GuUnther Platter, Bundesminister fur Inneres

Frau Doris Bures, Bundesministerin fir Frauen, Medien und Offentlichen Dienst

Frau Maria Berger, Bundesministerin fiir Justiz

Herr Hans Winkler, Staatssekretar im Bundesministerium fir européische und internationale
Angelegenheiten

Nationalrat

Herr Wolfgang Schiissel, Klubobmann des OVP-Parlamentsklubs
Frau Terezija Stoisits, Vorsitzende des Menschenrechtsausschusses
(Volksanwaltin ab Juni 2007)

Frau Petra Bayr, Mitglied des Menschenrechtsausschusses

Bundeskanzleramt

Herr Georg Lienbacher, Leiter,Verfassungsdienst und Vorsitzender Verfassungsreform-
Expertengruppe

Herr Harald Dossi, Stellvertretender Leiter Verfassungsdienst (Leiter der Sektion
Koordination ab Juli 2007)

Frau Ingrid Siess-Scherz, Verfassungsdienst (Stellvertretende Leiterin ab Juli 2007)

Bundesministerium fir europaische und internationale Angelegenheiten
Herr Botschafter Ferdinand Trauttmannsdorff, Leiter Volkerrechtsbiro

Herr Bert Theuermann, Leiter Menschenrechtsabteilung

Frau Viktoria Wagner, Menschenrechtsabteilung

Bundesministerium fur Inneres
Herr Berndt Korner, Leiter Abteilung Fremdenpolizei
Herr Albert Grasel, Chefinspektor, verantwortlich fir Schubhafteinrichtungen

Bundesministerium flr Soziales und Konsumentenschutz

Herr Gerald Reiter, Leiter des Biros von Bundesminister Erwin Buchinger

Herr Felix Mduller, Biro von Bundesminister Erwin Buchinger, verantwortlich fur
Internationales und Konsumentenschutz

Frau Bernadette Gisinger-Schindler, Stellvertretende Leiterin  Abteilung Gender
Mainstreaming, Menschenrechte, Gesundheit und CSR

Herr Hans Steiner, Leiter, Abteilung Grundlagen und ForschungsangelegenheitenHerr
Hansjorg Hofer, Leiter Abteilung Bundesbehindertengesetz, Behinderteneinstellung

Herr Erich Ostermeyer, stellvertretender Leiter, Abteilung Pflegevorsorge

Herr Josef Bauernberger, Abteilung Pensionsversicherung

Verfassungsgerichtshof
Herr Karl Korinek, Prasident



Unabhé&ngiger Bundesasylsenat
Herr Harald Perl, Vorsitzender

Volksanwaltschaft

Frau Rosemarie Bauer, Volksanwaltin
Herr Peter Kostelka, Volksanwalt
Herr Hilmar Kabas, Volksanwalt

Gleichbehandlungsanwaltschaft

Frau Ingrid Nikolay-Leitner, Gleichbehandlungsanwaltin
Frau Ulrike Salinger, Gleichbehandlungsanwaltin

Frau Irmtraut Weinke, Gleichbehandlungsanwaltin

Anwalt fir Menschen mit Behinderung
Herr Herbert Haupt

Datenschutzkommission
Frau Waltraut Kotschy, Vorsitzende

Menschenrechtsbeirat
Herr Erwin Felzmann, Vorsitzender

Staatsanwaltschaft
Frau Irene Kock, Staatsanwaltin

Bundesasylamt
Herr Wolfgang Taucher, Abteilungsleiter

Bundespolizei
Herr Peter Kl6bl, Landespolizeikommandant der Steiermark
Herr Kurt Kemeter, Stadtpolizeikommandant von Graz

Bundeslander und Kommunen

Bundesland und Stadt Wien

Herr Michael Haupl, Landeshauptmann und Burgermeister

Frau Sandra Frauenberger, Stadtratin fur Integration, Frauen, Konsumentinnenschutz und
Personal

Bundesland Steiermark
Herr Franz Voves, Landeshauptmann
Frau Bettina Vollath, Landesrétin fur Jugend, Frauen, Familie und Bildung

Stadt Graz

Herr Siegfried Nagl, Burgermeister

Herr Walter Ferk, Vizebirgermeister

Herr Wolfgang Benedek, Vorsitzender Menschenrechtsbeirats Graz
Zivilgesellschaft

Universitatsinstitute
- Osterreichisches Institut fiir Menschenrechte (Salzburg)
- Europaisches Trainings- und Forschungszentrum fir Menschenrechte und
Demokratie (ETC Graz)
- Ludwig Boltzmann Institut fir Menschenrechte (Wien)



Nichtregierungsorganisationen (NGOs)
- Amnesty International
- Asylkoordination
- BIZEPS (Aktionsbuindnis Osterreich fiir Behindertenrechte)
- Caritas
- Children’s Rights Alliance
- Homosexuellen-Initiative Wien
- Islamische Glaubensgemeinschaft
- Klageverband
- Lefd — Beratung, Bildung und Begleitung fiir Migrantinnen
- National Coalition — Netzwerk Kinderrechte Osterreich
- Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation (OAR), Dachorganisation der
Behindertenverbande Osterreichs
- Osterreichisches Volksgruppenzentrum
- Romano Centro — Verein fir Roma
- TransX (Osterreichische Vereinigung fur Geschlechtsumwandlung)
- Verein FIBEL (Fraueninitiative Bikulturelle Ehen und Lebensgemeinschaften)
- Verein Osterreichischer Juristinnen
- Verein Projekt Integrationshaus
- Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie
- ZARA - Zivilcourage und Antirassismus-Arbeit

Institutionen und Einrichtungen
- Erstaufnahmestelle flr Asylwerber in Traiskirchen
- Oeversee-Gymnasium in Graz
- Caritas Asylwerberheim, Graz
- Stadtpolizeikommando Graz und Polizeianhaltezentrum
- Frauenhaus Graz
- ,Lebenshilfe* Behindertenwerkstatt, Wien
- Polizeianhaltezentrum Hernalser Gurtel, Wien
- Justizanstalt Josefstadt, Wien

Sonstiges )
Der Kommissar sprach auf der Osterreichischen Richterwoche in Bad St. Leonhard und

unterhielt sich mit mehreren Teilnehmern. Er hielt auch o6ffentliche Vortrage in Graz (vom
ETC organisiert) und in Wien (vom Ludwig Boltzmann Institut organisiert).



Anhang 2

Stellungnahme der dsterreichischen Regierung

Der Schutz der Menschenrechte auf nationaler und internationaler Ebene ist fiir Osterreich
eine Prioritdt. In diesem Zusammenhang betrachten wir den aktiven Dialog und die
Zusammenarbeit mit internationalen Mechanismen zur Umsetzung internationaler
Menschenrechtsstandards als besonders wichtig fir die laufende Uberprifung und
Verbesserung des nationalen Menschenrechtsschutzsystems.

Seit dem Beitritt Osterreichs zum Europarat im Jahr 1956 und der Ratifikation der
Europaischen  Menschenrechtskonvention im Jahr 1958 hat Osterreich  der
Menschenrechtsarbeit des Europarats stets hdchsten Stellenwert beigemessen,
insbesondere im Bereich der Rechtsentwicklung und der Menschenrechtsiberwachung. Die
Europaische Menschenrechtskonvention geniet in Osterreich Verfassungsrang und dient
somit als primare Rechtsquelle fiir den Menschenrechtsschutz auf nationaler Ebene.

Der Kommissar fir Menschenrechte nimmt im Menschenrechtssystem des Europarates eine
unersetzliche Stellung ein. Osterreich dankt Herrn Thomas Hammarberg fiir seinen Besuch
im Mai 2007 und begrifit seinen umfassenden Bericht. Die im Bericht enthaltenen
Auffassungen und Empfehlungen des Menschenrechtskommissars Uber die
Menschenrechtssituation in Osterreich werden sehr ernst genommen und genau gepruft. Wir
freuen uns auf eine zukinftige Fortsetzung der Zusammenarbeit mit dem Kommissar fur
Menschenrechte.

Osterreich erlaubt sich folgende Bemerkungen zum Bericht zu machen.

Status internationaler Menschenrechtsstandards

Empfehlung 1 (Absatz 8): Ratifikation des Protokolls Nr. 12 zur Europaischen
Menschenrechtskonvention

Osterreich begriRt und unterstiitzt die Bemiuhungen des Europarates zur standigen
Verbesserung und Fortentwicklung des internationalen Rechtsbestandes betreffend
Diskriminierungsschutz, einschlieRlich des Protokolls Nr. 12 zur EMRK. Osterreich
beabsichtigt grundsétzlich die Ratifikation des Protokolls Nr. 12. Jedoch sind wir der
Meinung, dass eine Ratifikation des Protokolls Nr. 12 vor einer Reform des Européaischen
Gerichtshofs flir Menschenrechte (EGMR) die Belastung des Gerichtshofes weiter
vergroBern wirde und damit kontraproduktiv wére. Diese Bedenken werden vom
Europaischen Gerichtshof selbst geteilt, wie er in seiner ,,Opinion on draft Protocol 12 to the
European Convention on Human Rights“, angenommen am 6. Dezember 1999 wéahrend
einer administrativen Plenarsitzung des Gerichtshofes, ausdriickt. Osterreich betont, dass
die innerstaatlichen Gesetze und politischen Malinahmen bereits ausreichenden Schutz
gegen Diskriminierung in Osterreich bieten.

Empfehlung 2: Beibehaltung des Verfassungsrangs der Europdischen
Menschenrechtskonvention im Rahmen des Staatsreformprozesses

Die Européische Menschenrechtskonvention genief3t einen privilegierten Status innerhalb
der 6sterreichischen Rechtsordnung. Der Verfassungsrang der Konvention hat nicht nur zur
Entwicklung einer vielfaltigen Judikatur Zu Menschenrechtsfragen des



Verfassungsgerichtshofes beigetragen, die sich eng an der Rechtssprechung des EGMR
orientiert, sondern hat auch die oOffentliche Diskussion und das Bewusstsein Uber den
Menschenrechtsschutz im Rahmen der EMRK gefordert. Die positiven Auswirkungen des
Verfassungsrangs der Konvention auf den Menschenrechtsschutz in Osterreich werden
allseits anerkannt. Folglich empfehlen auch die Schlussfolgerungen des Osterreich-
Konvents, auf denen die Arbeit der Staatsreform-Expertengruppe aufbaut, keine Anderung
des Verfassungsrangs der Konvention.

Die Staatsreform-Expertengruppe arbeitet derzeit am zweiten Teil der Vorschlage fir die
geplante Verfassungsreform. Dieser zweite Teil beschéftigt sich vorwiegend mit dem
verfassungsmaRigen Grundrechtsschutz und soll bis Jahresende 2007 verdffentlicht
werden.

Staatsreform und Kodifizierung der Grundrechte

Absétze 11-13

Uberprufung, Vereinfachung und Starkung des verfassungsmaBigen Grundrechtsschutzes
ist ein Kernziel des laufenden Verfassungsreformprozesses in Osterreich. Aufbauend auf
den Ergebnissen des Osterreich-Konvents, im Rahmen dessen Vertreter aller Bereiche der
Osterreichischen Gesellschaft Reformbedirfnisse identifizierten, wurde eine Staatsreform-
Expertengruppe beauftragt, konkrete Vorschlage fur Verfassungséanderungen zu erarbeiten.
Der erste Teil der Vorschlage wurde im Juli 2007 veréffentlicht (abrufbar auf der Webseite
des Osterreichischen Parlaments) und wird derzeit im Nationalrat behandelt. Der zweite und
letzte Teil der Vorschlage soll bis Jahresende 2007 vertffentlicht werden. Nach dem
Abschluss des offentlichen Begutachtungsverfahrens des gesamten Vorschlagswerks kann
die parlamentarische Arbeit an der Staatsreform beginnen.

Empfehlung 3 (Absatz 15): Verankerung der Kinderrechte im Grundrechtskatalog der
reformierten Verfassung

Das Regierungsprogramm vom Janner 2007 sieht die Verankerung der Kinderrechte in der
Verfassung gemaf der VN-Kinderrechtskonvention vor. Die Staatsreform-Expertengruppe
wurde beauftragt Vorschlage fir eine entsprechende Verfassungsanderung zu unterbreiten,
welche bis Jahresende 2007 verdffentlicht werden sollen.

Gerichtsbarkeit

Empfehlung 4 (Absatz 18): Errichtung von Verwaltungsgerichten 1. Instanz auf
Landesebene und Wiedererrichtung eines Jugendgerichtshofes.

Verwaltungsgerichte

Ein wichtiges Ziel des laufenden Staatsreformprozesses ist die Starkung der Effizienz der
Osterreichischen Gerichtsbarkeit. Der erste Teil der Vorschlage der Staatsreform-
Expertengruppe, welcher im Juli 2007 veréffentlicht wurde, sieht eine Reduzierung der
Verwaltungsverfahrensdauer mittels der Errichtung einer neuen Verwaltungsgerichtsbarkeit
vor. Demgemald sollen 10 Verwaltungsgerichte 1. Instanz jeweils auf Landes- und
Bundesebene errichtet werden. Zusatzlich ist die Errichtung spezialisierter
Verwaltungsgerichte, wie z.B. eines Asylgerichtshofes, vorgesehen.

Im Jahr 2002 hat Osterreich das Verwaltungsgerichtshofsgesetz mit dem Ziel novelliert, die
Verfahrensdauer vor diesem Gericht sowie den Rickstau an zu behandelnden Verfahren zu
reduzieren. So wurde das Verwaltungssystem zur Identifikation von Fallen verbessert, die
aufgrund bereits friher erfolgter Entscheidungen in der Sache durch den
Verwaltungsgerichtshof flr unzulassig erklart werden kdnnen (res iudicata).



Die novellierte Strafprozessordnung welche am 1. Janner 2008 in Kraft tritt, sieht
MaRnahmen zur Verkirzung der Verfahrensdauer in Strafverfahren vor. § 9 gebietet
ausdricklich einen zigigen Abschluss des Strafverfahrens, insbesondere wenn sich der
Beschuldigte in Untersuchungshaft befindet. § 108 rdumt dem Beschuldigten das Recht ein,
frihestens 6 Monate nach Beginn des Strafverfahrens bei der Staatsanwaltschaft Antrag auf
Einstellung des Ermittlungsverfahrens einzubringen.

Jugendgerichtshof

Das Bundesministerium flr Justiz errichtet in der Wiener Baumgasse ein Justizzentrum fur
Jugendliche, die Fertigstellung ist 2009 geplant. Das Zentrum wird ein Jugendgericht, eine
spezialisierte Staatsanwaltschaft sowie ein Jugendgefangnis fur 450 jugendliche
Delinquenten umfassen. FUr das Justizzentrum sind 35 Richter und Staatsanwaélte
vorgesehen.

Ein Konzeptpapier fir das Projekt liegt bereits vor, in Kirze wird ein 6ffentlicher
Architekturwettbewerb ausgeschrieben.

Absatz 19

Die Ausbildung fur Richter und Staatsanwdlte umfasst verpflichtende Einheiten zu
Diskriminierung, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, sowie Umgang mit Opfern in
Gerichtsverfahren. Ab  Janner 2008 werden die Lehrplane um ein 3-tagiges
Menschenrechtsseminar erweitert.

Zusatzlich zu dieser verpflichtenden Grundausbildung steht Richtern und Staatsanwalten im
Rahmen des Fortbildungsprogramms die Teilnahme an zahlreichen Kursen zu
Menschenrechtsthemen, einschlieRlich Seminare zur Judikatur des EGMR, der Rolle von
Gerichten in Asylverfahren, Diskriminierung, Umgang mit Opfern in Gerichtsverfahren, offen.
Zuletzt widmete sich die Osterreichische Richterwoche 2007, bei der einmal jahrlich Richter
aus ganz Osterreich zusammen treffen, dem Thema Menschenrechte.

Beschwerdeeinrichtungen und Menschenrechtsinstitutionen

Empfehlung 5 (Absatze 25-26, 93): Starkung der Unabhéangigkeit des
Menschenrechtsbeirates entweder durch Ansiedlung unter dem Dach der
Volksanwaltschaft oder durch Schaffung einer neuen Menschenrechtsinstitution mit
klar definiertem Uberwachungs- und Beschwerdemechanismus gemaR den Pariser
Prinzipien der Vereinten Nationen.

Das Regierungsprogramm vom Janner 2007 sieht die Ratifikation des Fakultativprotokolls
zur VN-Antifolterkonvention sowie die Umwandlung des Menschenrechtsbeirats in einen
unabhangigen Praventions- und Uberwachungsmechanismus, per Verfassungsbestimmung
und gemal den Erfordernissen des Fakultativprotokolls, vor. Dieser Mechanismus soll
administrativ unter dem Dach der Volksanwaltschaft angesiedelt sein. Die Staatsreform-
Expertengruppe wurde beauftragt, einen entsprechenden Verfassungsreformvorschlag zu
unterbreiten, der bis Jahresende 2007 vorliegen sollte.

Menschenrechtsbildung

Absétze 32, 85

Osterreich ist ausdriicklich darum bemiiht sicherzustellen, dass alle Exekutivbeamten in
Austibung ihrer Tatigkeit die Menschenrechte stets achten und schiitzen. Daher umfasst die
Grundausbildung aller Osterreichischen Polizisten ein verpflichtendes



Menschenrechtstrainingsprogramm.  Dartber hinaus werden eine Vielzahl an
Menschenrechtskursen im Rahmen der Fortbildung angeboten, die sich insbesondere der
Bewusstseinsbildung zu Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung widmen. In
der Auswahl des Kursprogramms wird auf aktuelle menschenrechtliche Herausforderungen
in der Polizeiarbeit Bedacht genommen, und Themen wie Umgang mit Angehdrigen
sichtbarer Minderheiten, Polizeiarbeit in einer multikulturellen Gesellschatft,
Konfliktmanagement, sowie das Verstehen anderer Kulturen bericksichtigt.

Zusatzlich zum Trainingsprogramm der Anti-Defamation League welche fir alle Polizisten
verpflichtend ist, unterstiitzt das Innenministerium die Teilnahme von Exekutivbeamten am
einjdhrigen TANDEM Trainingsprogramm (ber Polizeiarbeit in einer multikulturellen
Gesellschaft, welches vom Internationalen Zentrum fir Kultur und Sprachen angeboten wird.
Das Programm organisiert neben intensivem Training zum genannten Themenkomplex
direkte Kontakte zwischen Polizisten und Migranten, damit diese das Leben und die
Probleme von Migranten aus einem anderen Blickwinkel kennenlernen.

Empfehlung 6 (Abséatze 29-31, 34, 35): Integration von Menschenrechtsbildung in die
Pflichtschulbildung sowie Erstellung einer Nationalen Aktionsplans zur
Menschenrechtsbildung.

Absatz 29

Der Osterreichische Nationale Aktionsplan tiber die Rechte des Kindes sieht die Umsetzung
bewusstseinsbildender MalRnahmen betr. Kinderrechte fiir die allgemeine Bevdlkerung vor,
insbesondere fur Kinder und Jugendliche. Das Bundesministerium fiir Gesundheit, Jugend
und Familie hat daher eine Reihe von Projekten organisiert, von Zeichenbewerben an
Schulen dber kinderfreundliche Informationsmaterialien bis zu Kooperationsprojekten mit
Kinder- und Jugendmagazinen. Der Nutzen dieser MaRnahmen wurde anschlieRend durch
eine oOffentliche Umfrage Uber die Kenntnis der Kinderrechtskonvention evaluiert. Die
Umfrage zeigte, dass 8 von 10 Kindern im Alter von 14 Jahren mit dem Begriff ,Kinderrechte*
und seiner Bedeutung vertraut sind. Die Kinderrechts-Website des Ministeriums
(www.kinderrechte.gv.at) wird ca. 3.500 Mal pro Monat besucht.

Ein Nationaler Aktionsplan Uber Menschenrechtsbildung wird derzeit erstellt. Als ersten
Schritt hat das Bundesministerium fir Unterricht, Kultur und Kunst das unabhangige
Menschenrechtsbildungsinstitut ,Zentrum Polis* mit der Erstellung einer Evaluierungsstudie
beauftragt, die unter anderem eine Analyse des status quo sowie Umfragen an Schulen zur
Einschatzung bestehender Menschenrechtskenntnisse und —bedirfnisse unter Schilern,
beinhalten soll. Zentrum Polis arbeitet dazu eng mit anderen Institutionen, die im Bereich
Menschenrechtsbildung tatig sind, zusammen. Die Kooperation zwischen der
Osterreichischen Bundesregierung und Zentrum Polis zur Erstellung des Aktionsplanes,
welches auflerdem administrativ unter dem Dach des Ludwig Boltzmann Instituts fir
Menschenrechte, einer fihrenden Menschenrechts-NGO, angesiedelt ist, sichert daher eine
breite Partizipation aller Stakeholder.

Nationale Koordination zu Menschenrechtsthemen

Empfehlung 7 (Absatz 37): Entwicklung eines Nationalen Aktionsplans uber
Menschenrechte mittels eines koordinierten uqd inklusiven Prozesses zur weiteren
Verbesserung des Menschenrechtsschutzes in Osterreich.

In den vergangenen Jahren hat Osterreich eine Reihe von Nationalen Aktionsplanen zu
speziellen Menschenrechtsthemen erstellt (Kinderrechte; Sicherheitsrats-Resolution 1325
Uber Frauen, Frieden, Sicherheit; Menschenhandel) und arbeitet derzeit an Nationalen
Aktionsplanen Uber Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, sowie Menschenrechtsbildung.
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Zusammen genommen widmen sich diese Aktionsplane einer breite Palette an
Menschenrechtsthemen. Dariiber hinaus wird unter Teilnahme aller Bundesministerien eine
regelmaRige, umfassende Uberpriifung aller Empfehlungen betreffend Osterreich der
Menschenrechtsiiberwachungseinrichtungen von Europarat und Vereinten Nationen
vorgenommen. Alle diese MalRnahmen stellen eine regelmaflige, umfassende Evaluierung
des Menschenrechtsschutzsystems in Osterreich sicher.

Osterreich ist jedoch stets bemiiht innerstaatliche Menschenrechtsschutzmechanismen
weiter zu verbessern. Osterreich beobachtet daher die Erfahrungen und Strategien anderer
europdischer Staaten im Bereich Menschenrechtsschutzmechanismen genau, einschlief3lich
ihrer Zugange zu Nationalen Aktionsplanen.

Freie Meinungsaufierung

Empfehlung 8 (Absatz 43)_: Beseitigung von strafrechtlichen Bestimmungen zur
Ehrenbeleidigung sowie Uberprifung der zivilrechtlichen Bestimmungen um deren
Effektivitdt zur Verhangung angemessener Strafen sicherzustellen.

Die Verurteilungen Osterreich durch den EGMR aufgrund einer Verletzung des Art. 10
EMRK resultieren aus einer eher konservativen Interpretation der d&sterreichischen
Gesetzgebung sowie Art. 10 EMRK durch Osterreichische Gerichte in der Vergangenheit.
Dabei erachteten die Gerichte das Recht auf Privatsphare gegeniiber dem Recht auf freie
Meinungsaulierung oft als tUberwiegend. Jingste Urteile des o6sterreichischen Obersten
Gerichtshofes deuten jedoch auf eine Anderung der bisherigen Judikatur und der
Entwicklung einer Rechtssprechung, die jener des EGMR entspricht.

Osterreich begriiRt die Empfehlung des Kommissars, dass ein System der Selbstkontrolle
der Osterreichischen Medien wiedererricht werden sollte, vergleichbar dem Osterreichischen
Presserat welcher seine Arbeit im Jahr 2001 eingestellt hat.

Die Chefredakteure der 0&sterreichischen Printmedien errichteten im Juli 2007 die
.Leseranwaltschaft® (www.leseranwaltschaft.at) als Organ der Selbstkontrolle der
Printmedien. Die neue Institution soll die Einhaltung des ,Ehrenkodex der ¢sterreichischen
Presse* liberwachen und zwischen Beschwerdefiihrern und dem betroffenen Printmedium
vermitteln.

Osterreich wird die Empfehlung des Kommissars Vertretern der gesamten dsterreichischen
Medienlandschaft zur Kenntnis bringen, um die Wiedererrichtung eines umfassenden
Organs der Selbstkontrolle zu fordern.

MalRnahmen gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

Empfehlungen 9 und 10 (Absatze 44-48) liber politische MalRnahmen gegen
rassistische und fremdenfeindliche Einstellungen, sowie Uiber einen Nationalen
Aktionsplan gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit.

Osterreich erstellt derzeit in Zusammenarbeit mit allen Stakeholdern auf Regierungs- und
zivilgesellschaftlicher Ebene einen Nationalen Aktionsplans gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit. Bei der ersten Konsultation zum Aktionsplan im Juni 2007, wurde
insbesondere die Berucksichtigung im NAP von MaRnahmen fiur verbesserte
Datensammlung zu Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, die Starkung von
Opferschutzeinrichtungen, sowie Bewusstseinsbildung, prominent diskutiert. Der Ministerrat
wird bis Ende November 2007 die Erarbeitung eines Nationalen Aktionsplans gegen
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit formell beschliel3en.
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Im Rahmen bewusstseinsbildender MalRhahmen zu Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
fuhrt das Bildungsministerium in Kooperation mit dem Zentrum Polis und WUK KinderKultur
das Projekt ,Recht hat jedeR ?!" in 6sterreichischen Schulen durch. Seit dem Jahr 2001
werden pro Semester mindestens 30 Workshops zur Forderung von Toleranz und Nicht-
Diskriminierung angeboten, welche friedliche Konfliktldsungsstrategien, gegenseitigen
Respekt und Starkung eines selbstbewussten Auftretens vermitteln.

Die Osterreichische gerichtliche Kriminalstatistik beinhaltet Daten zum Straftatbestand der
Verhetzung gemall 8 283 des Strafgesetzbuches sowie gemal dem Verbotsgesetz 1947.
Die Statistik beinhaltet jedoch keine Daten zu mdglicherweise rassistischen Motiven fir die
Begehung anderer Straftaten wie Korperverletzung, Sachbeschadigung etc. Gemal den
Vorgaben des Regierungsprogramms vom Jénner 2007 und aufgrund einer
parlamentarischen Anfrage hat das Justizministerium im Juni 2007 eine Arbeitsgruppe zur
Verbesserung der Datenerfassung fir die Kriminalstatistik eingesetzt. Das Ziel der
Arbeitsgruppe ist unter anderem die Entwicklung eines vermehrt opferorientierten
Datenerfassungssystems. DemgemalR sollen auch kriminologische Phanomene, die nicht
direkt mit spezifischen Straftaten in Zusammenhang stehen, wie hausliche Gewalt,
Missbrauch, Menschenhandel, aber auch rassistische oder fremdenfeindliche Motive fur
Verbrechen, aufgezeichnet werden. Die Arbeitsgruppe plant die Veroffentlichung erster
Resultate ihrer Aktivitaten im Sommer 2008.

Empfehlung 11 (Absatz 46): Aktives Eintreten gegen Stigmatisierung von Migranten,
Asylwerbern und Fliichtlingen im politischen Diskurs.

Die Osterreichische Bundesregierung tritt nachdricklich fur eine gesellschaftliche
Atmosphare der Toleranz und des Respekts ein, ungeachtet der ethnischen Herkunft oder
der Religion. Der Bundesprasident und Mitglieder der Bundesregierung geben regelmafig
offentliche Erklarungen in diesem Sinne ab. Um Vorurteilen gegeniber muslimischen
Mitblrgern nach der Verhaftung dreier &sterreichischer Terrorverdachtiger muslimischen
Glaubens entgegenzuwirken, organisierte Bundeskanzler Gusenbauer beispielsweise im
September 2007 eine Zusammentreffen mit Vertretern aller Religionsgemeinschaften in
Osterreich (Katholiken, Protestanten, Syrisch/Armenisch/Griechisch/Russisch-Orthodoxe,
Kopten, Juden, Muslime, Mormonen, Buddhisten). Zweck der Veranstaltung war es, eine
starke Botschaft zugunsten eines friedlichen und respektvollen Miteinanders der
verschiedenen ethnischen und religidsen Gruppen in Osterreich zu senden. Dariiber hinaus
nehmen Mitglieder der Bundesregierung traditionell an wichtigen religiosen Feierlichkeiten
der Religionsgemeinschaften, insbesondere der israelischen Kultusgemeinde und der
islamischen Glaubensgemeinschatt, teil. AuRenministerin Ursula Plassnik setzt sich fur eine
weitere Starkung der traditionellen Osterreichischen Politik des religiosen und kulturellen
Dialogs ein. So war das Bundesministerium fir europaische und internationale
Angelegenheiten im Jahr 2005 Mitorganisator der internationalen Konferenz ,Islam in einer
pluralistischen Welt* an der zahlreiche politische und religiose Fihrer teilnahmen. Die
AulRenministerin ist darlber hinaus besonders um eine Intensivierung des Dialogs mit
muslimischen Frauen und Jugendlichen bemiht. Im Jahr 2007 veranstaltete die
Osterreichische Diplomatische Akademie die Konferenz ,Islam in Europa“ und das Salzburg
Seminar organisierte ein Seminar zum Thema ,Muslimische Jugend und Frauen im Westen*
mit der Unterstitzung des Bundesministeriums fur europdische und internationale
Angelegenheiten. Die ersten beiden Europaischen Imame-Konferenzen fanden im Jahr 2003
in Graz und 2006 in Wien statt. An beiden Konferenzen nahmen zahlreiche hochrangige
Vertreter der dsterreichischen Politik teil.

Im Oktober 2007 nahm die Integrationsplattform ihre Arbeit auf. Im Rahmen dieser Plattform
entwickeln Vertreter verschiedener ethnischer und religiéser Gruppen Strategien fur eine
verbesserte Integration und beraten die Regierung zu integrationsrelevanten Themen.
Schliedlich bestehen auf Bundes- und Landesebene Integrationsfonds, die neben der
Unterstiitzung von Migranten in der Anfangsphase ihres Lebens in Osterreich, auch



MaflRnahmen zur Information und Bewusstseinsbildung der Bevélkerung betreffend
Flichtlinge und Migration durchfiihren, sowie den Dialog und die Toleranz zwischen
geburtigen Osterreichern und Migranten férdern.

Empfehlung 12 (Absatz 48): Starkung von Einrichtungen fiir Opfer von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit unter anderem durch Unterstlitzung von zivilgesellschaftlichen
Initiativen in diesem Bereich.

Die Bundesregierung und die Stadt Wien bieten finanzielle Unterstiitzung fur Organisationen
wie die NGO ZARA (www.zara.or.at) und Helping Hands, die Daten zu rassistischen und
fremdenfeindlichen Vorfallen sammeln sowie Opfer unterstitzen und juristisch beraten. Die
Stadt Wien bereitet derzeit den Beitritt zur Europaischen Stadtekoalition gegen Rassismus
vor; die Stadt Graz ist dieser Koalition bereits 2006 beigetreten. Bis Ende 2007 wird Wien
einen Aktionsplan der Gemeinde zur Umsetzung des von der Koalition vorgeschriebenen 10-
Punkte Programms fertig stellen. Dieses Programm sieht unter anderem eine aktive
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, die Beobachtung rassistischer Vorfalle, die
Evaluierung und Verbesserung politischer Strategien einschliel3lich der ethnischen Diversitat
im Gemeindedienst, die Unterstitzung von Opfern sowie Bewusstseinsbildung, vor.

Verhitung von Diskriminierung — gesetzliche Schutzmechanismen

Abséatze 49-55

Zuséatzlich zum Gleichbehandlungsgesetz 2004 das sich vorwiegend mit Beziehungen
zwischen Privatpersonen beschaftigt, hat Osterreich im Jahr 2004, im Rahmen der
Umsetzung der EU Gleichbehandlungsrichtlinien, das Bundesgleichbehandlungsgesetz
beschlossen, welches auf Beschaftigungsverhéltnisse im Bundesdienst anwendbar ist.

Das Bundesgleichbehandlungsgesetz sieht die Schaffung einer
Bundesgleichbehandlungskommission ~ zur  Prifung von  Einzelbeschwerden in
Zusammenhang mit behaupteter Diskriminierung in einem Beschaftigungsverhaltnis des
Bundes vor. Die Kommission ist administrativ im Bundesministerium fiir Frauen, Medien und
Offentlichen Dienst angesiedelt. Es besteht aus zwei Senaten, die Entscheidungen zu
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts (Senat 1) und ethnischer
Zugehdrigkeit/Religion/Alter/sexuelle Orientierung (Senat 2) fallen. Die Stellungnahmen der
Kommission erfolgen von Amts wegen oder aufgrund einer Beschwerde.

Empfehlung 13 (Absétze 51, 54): Sicherung der Unabhangigkeit der
Gleichbehandlungsanwaltschaft mittels einer __ Verfassungsbestimmung und
Verbesserung ihrer materiellen und personellen Ressourcen insbesondere auf
Landesebene.

Die Gleichbehandlungsanwaltschaft arbeitet in der Praxis vollig unabhangig. Gemafl 8§ 3
Abs. 5 des Bundesgesetzes i(ber die Gleichbehandlungskommission und die
Gleichbehandlungsanwaltschaft (GBK/GBA-Gesetz), kann sie beispielsweise von Amts
wegen unabhéngige Untersuchungen durchfihren und unabhangige Berichte
verotffentlichen.

Das Regierungsprogramm vom Janner 2007 sieht die gesetzliche Verbesserung der
Unabhangigkeit der Gleichbehandlungsanwaltschaft, sowie die Erhéhung ihrer finanziellen
und personellen Ausstattung vor.
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Empfehlung 14 (Abséatze 50, 53, 54): Vereinheitlichung des gesetzlichen Rahmens
gegen Diskriminierung und Bereitstellung effektiver, verhaltnismaRiger,
abschreckender Strafen.

Mit dem Gleichbehandlungsgesetz soll ein umfassender, leicht zuganglicher
Diskriminierungsschutz geboten werden, soweit die komplexe Kompetenzverteilung in
Osterreich zwischen Bund, Landern und Gemeinden dies zulasst.

Folglich enthadlt das Gesetz betreffend die Bundeskompetenzen nur einige wenige
Ausnahmen. Diskriminierung aufgrund einer Behinderung ist aufgrund einer
Konsensentscheidung aller im Parlament vertretener Parteien separat geregelt.
Diskriminierung im Bundesdienst ist separat geregelt, weil Beschaftigungsverhaltnisse des
Bundes einer villig anderen Rechtslage unterliegen als private Arbeitsverhaltnisse.

Gemall den EU Gleichbehandlungsrichtlinien haben Mitgliedsstaaten effektive,
verhaltnismaiige und abschreckende gesetzliche Strafen gegen Diskriminierung
vorzusehen. Die Richtlinien verpflichten Mitgliedsstaaten nicht, Entschadigung fir die Opfer
sicher zu stellen. Trotzdem bietet das Osterreichische Recht Wiedergutmachung und
Entschadigung flr jeglichen von Opfern erlittenen materiellen und immateriellen Schaden. Es
sieht mit einer Ausnahme, die der Rechtssprechung des Europaischen Gerichtshofes folgt,
Entschadigungs-Untergrenzen, jedoch keine Obergrenzen vor: gelingt einem Arbeitgeber der
Beweis, dass der einzige dem Opfer zugeflugte Schaden die Nichtberiicksichtigung
seinerf/inrer Bewerbung aufgrund einer verbotenen Diskriminierung ist, ist eine
Entschadigungsobergrenze anzuwenden. Um den Diskriminierungsschutz in Osterreich
weiter zu verbessern, hat die Bundesregierung Ende Oktober 2007 eine Novelle zum
Gleichbehandlungsgesetz und zum GBK/GBA-Gesetz prasentiert, die sich derzeit in
Begutachtung befindet und anschlieBend im Parlament behandelt wird. Die Novelle sieht
unter anderem eine wesentliche Erhdhung der Untergrenzen fur Entschadigungen42 vor und
erklart die Nichtverlangerung eines befristeten Arbeitsverhéltnisses aufgrund einer
verbotenen Diskriminierung fur unzulassig. Dartber hinaus sind in Zukunft alle
Entscheidungen  der  Gleichbehandlungskommission  auf der  Website  des
Bundesministeriums fir Frauen, Medien und Offentlichen Dienst zu verdffentlichen. Die
Identitat der in den Entscheidungen erwahnten Personen wird zum Schutz ihrer Privatsphare
anonymisiert.

Das Regierungsprogramm vom Janner 2007 sieht die Uberprifung des derzeitigen
gesetzlichen Rahmens gegen Diskriminierung, sowie einen  verbesserten
verfassungsmafigen Schutz gegen Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse,
des sozialen Status, der ethnischen Zugehorigkeit, einer Behinderung, des Alters, oder der
sexuellen Orientierung, vor.

Empfehlung 15 (Absatz 54): Durchsuchen relevanter gesetzlicher oder
Verwaltungsbestimmungen auf Bundes- und Landesebene, um die Konformitat mit der
Gleichbehandlungsgesetzgebungqg sicher zu stellen.

Osterreichische gesetzliche oder Verwaltungsbestimmungen kénnen von dsterreichischen
Gerichten uberprift werden, einschlie3lich dem Verfassungs- und Verwaltungsgerichtshof,
sowie dem Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte. Neue Gesetze werden vor
Parlamentsbeschliissen einerseits vom Verfassungsdienst im Bundeskanzleramt auf ihre

42 Entschadigungs-Untergrenze fiur Personen, die aufgrund einer verbotenen Diskriminierung nicht
eingestellt wurden: zwei Monatsgehalter (zuvor ein Monatsgehalt). Entschadigungs-Untergrenze fur
Belastigung aufgrund einer verbotenen Diskriminierung (ausgenommen sexuelle Belastigung die
separat geregelt wird): € 720 (zuvor € 400).



Konformitat mit der Gleichbehandlungsgesetzgebung geprift, und unterliegen andererseits
einem Offentlichen Begutachtungsverfahren in dem Interessierte mdglicherweise
diskriminierende Bestimmungen aufzeigen kénnen.

Genderdiskriminierung und Gewalt gegen Frauen

Empfehlung 16 (Absatz 56): Entwicklung zusétzlicher struktureller und gezielter
PolitikmaBnahmen um der andauernden Schlechterstellung von Frauen am
Arbeitsmarkt entgegenzuwirken.

Osterreich trifft eine Reihe von MaRnahmen, um der Ungleichheit von Frauen und Mannern
am Arbeitsmarkt entgegen zu wirken.

Das Arbeitsmarktservice (AMS) unterliegt der gesetzlichen Verpflichtung, durch einen
entsprechenden Einsatz seiner Leistungen insbesondere der geschlechtsspezifischen
Teilung des Arbeitsmarktes sowie der Diskriminierung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
entgegenzuwirken.

Die arbeitsmarktpolitischen Zielvorgaben 2006 des Bundesministeriums flr Wirtschaft und
Arbeit sehen die Umsetzung gezielter MaflRnahmen zur  Erh6éhung  der
Frauenbeschaftigungsquote vor. Demgeman sind mindestens 50% der
arbeitsmarktpolitischen Aufwendungen zugunsten von Frauen auszugeben. Im Jahr 2006
wurden 51% der geschlechtsspezifisch zuordenbaren Mittel flr aktive arbeitsmarktpolitische
Maflinahmen zugunsten  von Frauen  verwendet. 53%  der Mittel  far
QualifikationsmalRnahmen, Fortbildungen sowie berufliche Orientierungsprogramme wurden
zugunsten von Frauen ausgegeben, und haben Kursgebiihren und Kursnebenkosten sowie
Lebenskosten abgedeckt.

Besondere Bemuiihungen wurden flir den Abbau der geschlechtsspezifischen Teilung des
Arbeitsmarkts unternommen. Die Teilnahme von Frauen an Qualifizierungs- und
Berufsorientierungsprogrammen in nicht-traditionellen Berufen wurde geférdert. Im Jahr
2006 startete das AMS in diesem Zusammenhang das Programm «Frauen in Handwerk und
Technik» (FIT) welches berufliche Orientierung und Ausbildung fir Frauen bietet. 2006
betrug das Budget € 9,7 Mio. und begunstigte 4200 Teilnehmer.

Im Jahr 2006 betrug der Frauenanteil bei Lohnkostenzuschiissen zur Forderung der
Reintegration in den Arbeitsmarkt 50% der verwendeten Mittel.

Die arbeitsmarktpolitischen Zielvorgaben 2006 des Bundesministeriums flr Wirtschaft und
Arbeit sieht spezifische MalRhahmen zur Foérderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
vor. Demgemal unternahm das AMS besondere Anstrengungen, um die Reintegration von
Frauen in den Arbeitsmarkt zu fordern. Wiedereinsteigerinnen wurden von speziell
geschultem Personal des AMS unterstitzt und mit maRgeschneidertem Informationsmaterial
versorgt. Die Mdoglichkeit des Erhalts von Lohnkostenzuschissen fur private
Arbeitsverhdltnisse wurde zunehmend als Mittel zur Reintegration von Frauen in den
Arbeitsmarkt genltzt. Bei der Stellenvermittlung wurde auf die familidre Situation der
Arbeitsuchenden Ricksicht genommen und fir Personen mit Betreuungspflichten
Teilzeitstellen auch in qualifizierten Bereichen aquiriert.

Die Bezugsdauer des Kindergeldes, welches Eltern von Kindern bis 36 Monate unter
Einhaltung gewisser Einkommensgrenzen erhalten, wurde dahingehend flexibilisiert, dass
Eltern zwischen Bezugsdauern von 18, 24 und 36 Monaten wahlen konnen. Diese Anderung
kommt vielen Kindergeld-Empfangern zugute, die rasch wieder in eine ganztagige
Berufstatigkeit zurtickkehren wollen ohne das Kindergeld zu verlieren. Dartiber hinaus kann



der volle Kindergeldbezug nur dann in Anspruch genommen werden, wenn auch der andere
Elternteil einen Teil der Karenz in Anspruch nimmt. So wird die Teilnahme an der
Kinderbetreuung speziell von Vatern geférdert.

Osterreich fordert auch Kinderbetreuungseinrichtungen, um die Verfugbarkeit angemessener
Kinderbetreuung fir alle Familien sicher zu stellen. Zu diesem Zweck werden der Bund und
die Lander ab 2008 jahrlich jeweils € 20 Mio. zuséatzlicher Fordergelder fir die Schaffung
neuer Kinderbetreuungseinrichtungen, insbesondere fur Kinder unter 3 Jahren, zur
Verfugung stellen. Zuséatzliche Gelder werden auflerdem fur die Ausbildung von
Tagesmuttern bereit gestellt.

Fir den offentlichen Dienst sieht das Bundesgleichbehandlungsgesetz MalRnahmen zur
Forderung der Frauenquote auf allen Karriereebenen vor. Im Fall einer Unterreprasentation
von Frauen, d.h. weniger als 40% der Mitarbeiter sind Frauen, werden weibliche
Stellenbewerber bei gleicher Qualifikation bevorzugt. Dartber hinaus haben die Ministerien
6-Jahrespléne zur Aufnahme und regelmafigen Beférderung von Frauen vorzulegen, welche
jahrlich evaluiert werden. Das Ziel dieser MaRnahmen ist die Erh6hung der Frauenquote im
offentlichen Dienst, insbesondere auch in leitenden Funktionen.

Empfehlung 17 (Absétze 58-60): Verbesserung der Unterstiitzungseinrichtungen fur
Opfer hauslicher Gewalt um die Zuganglichkeit fur alle Gewaltopfer, einschliesslich
Migrantinnen, Frauen und M&dchen mit Behinderung sowie Kinder die Zeugen oder
Opfer von hauslicher Gewalt sind, sicher zu stellen.

Osterreich ist nachdriicklich um die laufende Verbesserung des Schutzes fiir Gewaltopfer
bemiht. Mit Hilfe einer 60%igen Erhéhung der Finanzférderung fur die Interventionsstellen
fur Gewaltopfer (einschlie3lich Opfer des Menschenhandels) im Jahr 2007 konnten neue
regionale Interventionsstellen in Tirol und Nieder¢sterreich geschaffen werden. Eine weitere
Interventionsstelle soll 2008 in Salzburg eréffnet werden. Zusétzlich hat Osterreich im Jahr
2007 die Forderung fur psychosoziale Betreuung und juristische Beratung fir weibliche
Gewaltopfer erhoht.

Darlber hinaus wurden zwei interministerielle Arbeitsgruppen zur Entwicklung weiterer
MalRnahmen zur Gewaltpravention und zum Opferschutz, einschlieBlich gesetzlicher
ReformmalRnahmen, gegrindet. Dabei werden Absicht und Ziele der Europarats-Kampagne
«Stop domestic violence against women» von den Arbeitsgruppen bericksichtigt.

Die 6sterreichische Strafprozessordnung und das Verbrechensopfergesetz verpflichten alle
Exekutivbeamten Gewaltopfer tUber ihre Rechte (Rechtsmittel, Entschadigungsforderungen,
finanzielle Unterstitzung) sowie (Uber verfigbare rechtliche und psychosoziale
Unterstitzungsdienste und -einrichtungen zu informieren. Das Innenministerium stellt dazu
umfassende Informationsmaterialien bereit, einschlielllich der Kontaktdaten von
Unterstitzungsdiensten und —einrichtungen in allen Bundeslandern.

In Fallen sexueller Gewalt gegen Minderjéahrige arbeitet die Exekutive eng mit spezialisierten
rechtlichen und psychosozialen Unterstiitzungsdiensten und —einrichtungen zusammen. In
Wien wird von Zwangsverheiratung oder Gewalt bedrohten Madchen sofortige Unterbringung
und Unterstitzung im Krisenzentrum Nussdorf angeboten; gleichzeitig wird die Obsorge der
Gemeinde ubertragen.

Osterreichische Opferschutzeinrichtungen stehen allen Frauen unabhangig ihrer Nationalitat
offen. Osterreich fordert auRerdem spezielle Unterstiitzungseinrichtungen fur Migranten, wie
.Miteinander lernen“, ,Peregrina“, oder ,Orient Express“. Diese Einrichtungen bieten
mehrsprachige Information, Beratung, sowie psychosoziale Unterstitzung fur Gewalt- und
Missbrauchsopfer unter besonderer Berilicksichtung ihres sozialen, kulturellen, und religidsen
Hintergrunds.



Absatz 59

Osterreich verfiigt Giber eine Vielzahl von MalRnahmen und Programmen zur Betreuung von
Tatern. Das Strafvollzugsgesetz stellt die notwendige psychosoziale, psychotherapeutische,
medizinische und seelsorgerische Versorgung von Tatern, einschlielich Gewalttatern,
wahrend der Haft sicher (88 55-56, 75). Im Falle einer Entlassung auf Bewahrung kann eine
weiterfhrende psychosoziale, psychotherapeutische oder sozialarbeiterische Betreuung
gerichtlich verfligt werden (8 179a). Das Justizministerium und das Bundesministerium fir
Gesundheit, Familie und Jugend fordern eine Reihe von Einrichtungen zur Unterstlitzung
und Behandlung von Gewalttatern (z.B. ,Méannerberatung Wien“, LIMES" fur jugendliche
Straftater, ,Neustart* Bewahrungshilfe).

Auf Initiative des Bundesministeriums fir Gesundheit, Familie und Jugend wurde 1993 eine
.Plattform gegen Gewalt in der Familie* gegriindet, in der 37 Organisationen die zu Gewalt
gegen Kinder, Frauen, alteren Menschen, Jugendlichen arbeiten sowie Téaterbetreuung
betreiben, vertreten sind. Das Ziel der Plattform ist die Entwicklung von Strategien zur
Bekampfung und Verhitung von Gewalt, verbesserter Erkennung und Umgang mit
hauslicher Gewalt, und der Verbesserung von Interventionsmechanismen. Unterstitzung
und Betreuung fur Gewalttater ist ein wichtiges Thema in der Arbeit der Plattform.

Integration von Menschen mit Behinderungen

Empfehlung 18 (Absatz 62): Aktive Bemihungen zur Sicherstellung der Zuganglichkeit
von Gebauden und Arbeitsplétzen fir Menschen mit Behinderungen.

Das Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz sieht die Schaffung der baulichen
Voraussetzungen fur die Zuganglichkeit aller offentlichen Gebé&ude, einschliellich
offentlicher Schulen, fir Menschen mit Behinderungen bis spatestens 31 Dezember 2015
vor. Dariliber hinaus hat die Zugéanglichkeit fur Menschen mit Behinderungen bei der Vergabe
offentlicher Férderungen bericksichtigt zu werden.

Das Bundesministerium fur Unterricht, Kultur und Kunst hat in Zusammenarbeit mit den
Landesschulraten einen Implementierungsplan zur Schaffung aller erforderlichen baulichen
Mafinahmen in offentlichen Schulen erarbeitet. Fir das Oeverseegymnasium in Graz ist eine
Begutachtung der erforderlichen baulichen MalBhahmen im Frihjahr 2009 geplant, volle
Zuganglichkeit soll bis 2012 sicher gestellt sein.

Umgang mit Asylwerbern und Migranten

Empfehlung 19 (Abéatze 67-70): Gewdhrung humanitaren Aufenthalts oder generelles
Bleiberecht auf Basis klar definierter, unnotige Diskriminierungen vermeidender
Kriterien fur Asylwerber, die seit mehreren Jahren auf ihre Entscheidung warten.

Derzeit beabsichtigt die Osterreichische Bundesregierung nicht, Langzeitasylwerbern ein
generelles Bleiberecht zu gewéhren. Jedoch sind die Osterreichischen Behdrden bemiht,
jeden Fall aufgrund einer genauen, individuellen Prifung zu entscheiden. Dabei werden
insbesondere das Recht auf Privatsphare und Familienleben gemal Art. 8 der EMRK sowie
die Rechtssprechung des EGMR berlcksichtigt. Um Entscheidungen objektiver und
vorhersehbarer zu machen, hat das Innenministerium eine Checkliste mit Kriterien fur die
Einzelprifung bei Langzeitasylwerbern zur Verwendung durch die zustandigen Behorden
erarbeitet. GemaR dieser Checkliste haben die Behtrden u.a. die Dauer des Aufenthalts und
Integrationsgrad in Osterreich, die Familiensituation, das Alter, sowie zu erwartende
Probleme bei der Ruckkehr ins Heimatland, zu berticksichtigen. Dartber hinaus hat der
Innenminister aufgrund einer Einigung zwischen Bund und Lander im Oktober 2007 zuklnftig
die Einschatzung Uber den Integrationsgrad vom Landeshauptmann jenes Bundeslandes, in
dem der Asylwerber gemeldet ist, einzuholen, bevor eine Entscheidung tber die Gewéhrung



eines humanitaren Aufenthalts getroffen wird. Am 16. Oktober hat die 0sterreichische
Bundesregierung entschieden, die personelle Ausstattung des Unabhangigen
Bundesasylsenats zu erhdhen, damit der Rickstau an Asylfédllen bis 2010 zur Génze
abgearbeitet werden kann.

Empfehlung 20 (Absétze 71, 73-75, 78) und 21 (Absatz 72): Verhdngung der Schubhaft
fur Asylwerber und abgewiesene Asylwerber nur wenn unbedingt ndtig und
gerechtfertigt und wenn die Abschiebung in ndchster Zukunft durchgefihrt werden
kann. Uberpriifung der Praxis der Schubhaftverhdngung aufgrund der begriindeten
Annahme der Polizei, dass das Asylansuchen wegen Nichtzusténdigkeit Osterreichs
zuriuckgewiesen wird.

§ 76 Abs. 2 lit. 4 Fremdenpolizeigesetz erlaubt der zustandigen Fremdenpolizeibehdrde die
Schubhaftverhdngung gegen Asylwerber aufgrund der begriindeten Annahme, dass der
Asylantrag mangels 6sterreichischer Zustandigkeit zurtickgewiesen wird (gemafR EU-Recht,
Dublin Il Verordnung Nr. 343/2003). Der osterreichische Verfassungsgerichtshof hat § 76
Fremdenpolizeigesetz in seiner Entscheidung G 14/07 vom 14. Juni 2007 far
verfassungskonform und damit in Einklang mit der EMRK erklart.

Gemal § 80 Abs. 2 Fremdenpolizeigesetz ist die Schubhaft grundsatzlich auf einen Zeitraum
von 2 Monaten zu beschrénken; gemal § 80 Abs. 1 ist die Dauer der Schubhaft jedenfalls so
kurz wie mdglich zu halten. Im Jahr 2007 dauerte die Schubhatft in Wien durchschnittlich 28
Tage. Die Anzahl der Schubhaftverhdngungen ist in den letzten Jahren kontinuierlich
gesunken, von 11.816 Fallen im Jahr 2002 auf 3.553 Falle im ersten Halbjahr 2007.
Wahrend demselben Zeitraum ist die Anzahl der Falle in denen gelindere Mittel verhangt
wurden, angestiegen, von 363 Fallen im Jahr 2004 auf 471 Falle im ersten Halbjahr 2007.
Das Fremdenpolizeigesetz sieht gemal § 77 Abs. 1 die Verhangung gelinderer Mittel wann
immer moglich vor, insbesondere bei Minderjahrigen und verletzlichen Personen; die
Fremdenpolizei ist angewiesen, dementsprechend zu handeln.

Absatz 78

Osterreich unterstreicht, dass die Entscheidung zwischen der Verhangung von Schubhaft
oder gelinderer Mittel stets in Hinblick auf den Gebrauch der die persdnliche Freiheit des
Betroffenen am wenigsten einschrankenden MalRnahme gefallt wird. Die Schubhaft wird
daher Uber einzelne Familienmitglieder nur dann verhangt, wenn die Behorde dies als
absolut notwendig erachtet. Die Anzahl der verh&ngten gelinderen Mittel steigt kontinuierlich
an, von 363 Fallen im Jahr 2004 auf 471 Falle allein im ersten Halbjahr 2007. Alle
Schubhaftbescheide unterliegen der Kontrolle der Unabhangigen Verwaltungssenate.

Die Schubhaftverhdngung tber Minderjahrige wird weitgehend vermieden. Zwischen Janner
und September 2007 befanden sich lediglich 120 Minderjahrige in Schubhaft, davon waren
98 Personen bereits 16 bis 17 Jahre alt.

Empfehlung 22 (para. 76): Kostenlose Rechtsberatung fir Asylwerber und
ab-/zurickgewiesene Asylwerber in Schubhaft damit verfiigbare Rechtsmittel gegen
die Haft tatsachlich ergriffen werden kénnen.

GemalR § 66 Bundesasylgesetz hat das Innenministerium eine angemessene Zahl an
JFluchtlingsberatern“ zur Verfiigung zu stellen, die Asylwerber zum Asylrecht und
Asylverfahren Unterstiitzung bieten sollen. Gemaf? § 66 Abs. 2 Bundesasylgesetz gehdren
insbesondere Informationstatigkeit zum dsterreichischen Asylrecht, Unterstiitzung bei der
Asylantragstellung, Vertretung von Asylwerbern im Asylverfahren, sowie Ubersetzung zum
Aufgabengebiet der Fluchtlingsberater. Der Innenminister ernennt die Fllchtlingsberater auf
Empfehlung des UNHCR, der Lander und Gemeinden, Osterreichischer



Fluchtlingsorganisationen und NGOs. Derzeit sind Fluchtlingsberater der Caritas, der
Volkshilfe, von SOS Menschenrechte und SOS Kinderdorf, sowie dem Evangelischen
Oberkirchenrat ca. 88 Wochenstunden im gesamten Bundesgebiet tatig.

Empfehlung 23 (Absatze 76, 79): , Offene Stationen" in Schubhafteinrichtungen

Osterreich strebt die raschest mogliche Schaffung von ,offenen Stationen“ in allen
Schubhafteinrichtungen an, soweit solche nicht bereits eingerichtet sind.
Bei der Ausgestaltung dieser Stationen werden die Empfehlungen des
Menschenrechtsbeirats und des Europarats-Komitees zur Verhiitung von Folter (CPT)
berucksichtigt. Darlber hinaus plant Osterreich die Errichtung eines neuen, modernen
Schubhaftzentrums fur 250 Personen, bei welchem die Empfehlungen von CPT und
Menschenrechtsbeirat betreffend offene Stationen ebenfalls berlcksichtigt werden. Die
Bauarbeiten beginnen im Jahr 2008 und sollen 2009 oder 2010 beendet werden.

Im PAZ Hernalser Girtel welches Kommissar Hammarberg wahrend seines Aufenthalts in
Osterreich besucht hat, wird derzeit eine ,offene Station* fiir 50 Personen im Erdgeschoss
des Gebaudes eingerichtet. Planung und Umsetzung des Projekts finden in engem
Austausch mit dem Menschenrechtsbeirat statt. Die Station wird Sportmdglichkeiten,
Gesellschaftsspiele, eine Bibliothek (Bicher und DVDs) sowie Zugang zu
Wertkartentelefonen bieten.

Das Innenministerium hat eine vom Menschenrechtskommissar wahrend seines Besuchs im
PAZ Hernalser Gilrtel gedulRerte Empfehlung sofort umgesetzt und das
Datenerfassungssystem dahingehend reformiert, dass nunmehr Daten zu ldentitat und
Gesundheitszustand aller Hungerstreikenden in Schubhaft sowie die Dauer des
Hungerstreiks, erfasst werden.

Empfehlung 24 (Absatze _ 81-83): Abschaffung des Quotensystems  flr
Familiennachzug, sowie Uberpriufung der Einkommenserfordernisse far
Familienzusammenfiihrung zur Vermeidung einer Diskriminierung von Frauen.

Die Beschrankung des Familiennachzugs auf die Kernfamilie (Ehepartner und Kinder)
entspricht Art. 4 der EU-Ratsrichtlinie 2003/86/EG Uber das Recht auf
Familienzusammenfuhrung.

Das Bestehen eines regelmafligen Mindesteinkommens als Voraussetzung fir den
Familiennachzug entspricht Art. 7 der EU-Ratsrichtlinie 2003/86/EG und soll eine
Inanspruchnahme der Sozialhilfe zur Sicherung des Lebensunterhaltes vermeiden. Wenn
das Recht auf Privatsphare und Familienleben gemalR Art. 8 EMRK die gesetzliche
Notwendigkeit eines Mindesteinkommens Uberwiegt, wird der Familiennachzug von den
Osterreichischen Behodrden gewahrt, auch wenn das Mindesteinkommen nicht nachgewiesen
werden kann.

Empfehlung 25 (Absatz 82): Effektive Umsetzung der Gesetzesbestimmung, welche im
Falle der Misshandlung durch den Ehepartner die Gewédhrung eigenstandiger
Niederlassungsbewilligungen fir _im Rahmen der Familienzusammenfihrung
nachgezogene Ehepartner ermdglicht.

Niederlassungsbewilligungen flr Familienangehérige sind waéhrend einer 5-jahrigen
Ubergangsfrist grundsatzlich an das Aufenthaltsrecht des Zusammenfiihrenden gebunden.
Gemald 88 27 und 47 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz kann Gewaltopfern und im
Falle der Scheidung (aufgrund des Uberwiegenden Verschuldens des anderen Ehegatten)
jedoch eine unabhangige Niederlassungsbewilligung gewéhrt werden. Die Gewahrung der
Niederlassungsbewilligung muss vom Opfer beantragt werden und geschieht nicht von Amts



wegen. Um den tatsachlichen Gebrauch dieses Rechtes zu fordern, ist die Polizei
verpflichtet, Gewaltopfer stets von der Mdoglichkeit der Gewé&hrung einer unabhangigen
Niederlassungsbewilligung zu informieren (siehe auch &sterreichische Stellungnahme zu
Empfehlung 17).

Absatz 85

Siehe Stellungnahme zum Kapitel ,Menschenrechtsbildung”.

Verhitung von Misshandlungen durch die Polizei

Empfehlung 26 (Absatz 89): Offentliche Verurteilung auf héchster Ebene von Féllen
schwerer, offensichtlicher Misshandlung durch die Polizei

Der Innenminister sowie hdchstrangige Vertreter des Ministeriums und der Polizei haben
Misshandlungen durch die Polizei, einschlieRlich Misshandlungen von Angehérigen
sichtbarer Minderheiten, wiederholt verurteilt.

Empfehlung 27 (Absatz 89): Erarbeitung von Methoden zur regelméRigen Evaluierundg,
ob und wie die Tatigkeit, Verwaltung und Aufsicht der Polizeibehdrden die
Menschenrechte achtet und fordert.

Der Menschenrechtsbeirat wurde genau mit dem Ziel geschaffen, die Einhaltung und
Forderung der  Menschenrechte  durch die  Polizei zu  Uberprifen  und
Verbesserungsvorschldge zu machen. Darlber hinaus untersucht das Buro fir interne
Angelegenheiten jegliche Vorwirfe Gber Misshandlung durch die Polizei und legt ihre
Ergebnisse der Staatsanwaltschaft vor.

Empfehlung 28 (Absatz 48, 90): Aufnahme von mehr Frauen und
Minderheitenangehdrigen in die Polizei, um die allgemeine Bevolkerungsstruktur
besser wieder zu spiegeln.

Osterreich teilt die Ansicht des Menschenrechtskommissars, dass die Polizei die
Geschlechtsverteilung und die ethnische Zusammensetzung der Bevolkerung vermehrt
wieder spiegeln sollte. Exekutivbeamte aus Minderheitengruppen koénnen durch ihre
Sprachkenntnisse und das Verstandnis fir andere Kulturen zur Vertrauensbildung zwischen
der Polizei und Minderheitengruppen beitragen, sowie als Vorbilder fur diese Gruppen
dienen.

Das Innenministerium strebt die vermehrte Rekrutierung von Angehérigen aus
Minderheitengruppen fir die Polizei an. Zu diesem Zweck hat beispielsweise die Stadt Wien
gemeinsam mit dem Innenministerium im November 2007 eine regionale Kampagne mit dem
Titel ,Wien braucht dich® (gestartet, die eine Reihe von 0&ffentlichen
Informationsveranstaltungen umfasst. Die Zielgruppe sind junge Migranten im Alter zwischen
18 und 30 Jahren, die bereits die dsterreichische Staatsbirgerschaft besitzen.

Das Innenministerium hat infolge einer Empfehlung des Menschenrechtsbeirats auf3erdem
begonnen, die Aufnahmeprifung zum Polizeidienst laufend zu evaluieren, um mogliche
geschlechtsspezifische Merkmale, die die Prifung fir Bewerberinnen unverhaltnismafig
erschweren wirde, zu identifizieren und zu beseitigen.



Empfehlung 29 (Absatze 91-92): Schaffung eines unabhangigen Mechanismen zur
Untersuchung von Beschwerden liber Polizeimisshandlung, beispielsweise durch
Ausweitung des Mandats des Menschenrechtsbeirats

Siehe auch osterreichische Stellungnahme zu Empfehlung 5.

Osterreich verflgt Uber ein strenges Verfahren im Umgang mit Vorwirfen Gber Misshandlung
durch die Polizei. So sind alle Exekutivbeamten verpflichtet, jegliche Vorwirfe Uber
Polizeimisshandlung sofort der Staatsanwaltschaft zu melden und innerhalb von 24 Stunden
einen genauen Bericht Uber die Umstdnde des jeweiligen Falls zu Ubermitteln. Dartber
hinaus sind das Buro fur interne Angelegenheiten im Innenministerium sowie der
Menschenrechtsbeirat umgehend tber die Vorkommnisse zu informieren.

Der Menschenrechtsbeirat wurde zur Identifikation und Formulierung von Empfehlungen
betreffend struktureller Menschenrechtsprobleme und —defizite im Polizeidienst geschaffen.
Obwohl das Mandat des Beirats die Untersuchung von Individualbeschwerden nicht umfasst,
erfolgt eine regelmafige Untersuchung von Einzelféllen im Zuge der Suche nach méglichen
strukturellen Mangeln im Polizeidienst.

Schutz nationaler Minderheiten

Empfehlung 30 (Absatze 93-98): Umsetzung der Urteile des Verfassungsgerichtshofes
betreffend zweisprachiger topographischer Bezeichnungen in Kartner Gemeinden

Infolge des Verfassungsgerichtshofsurteils aus dem Jahr 2001, welches die Errichtung
zusatzlicher zweisprachiger topographischer Ortstafeln vorsieht, hat sich Osterreich um eine
nachhaltige Konsenslosung zwischen allen Beteiligten bemiht. So hat die letzte
Bundesregierung eine Reihe von Verhandlungsrunden zwischen Vertretern der Bundes- und
Landesregierung, der slowenischen Minderheit in K&rnten sowie deutschsprachigen
Karntnern, mit dem Ziel einer Einigung abgehalten. Das sogenannte ,Karner-Papier® aus
dem Jahr 2005, welches aus einer dieser Verhandlungsrunden hervorging, erhielt zwar
breite Unterstiitzung, eine abschlielende Einigung konnte jedoch nicht erzielt werden.
Bundeskanzler Gusenbauer setzte die Bemihungen daher fort und fihrte im ersten Halbjahr
2007 Gesprache mit Vertretern aller Parteien, insbesondere mit jenen der slowenischen
Minderheit, der deutschsprachigen Karntner, der Landesregierung, sowie der Birgermeister
der betroffenen Gemeinden. Am 4. Juli 2007 wurde ein Vorschlag zur Anderung des
Volksgruppengesetzes (siehe 263/A XXIIl. GP - Initiativantrag) in den Nationalrat
eingebracht. Der Vorschlag enthalt eine taxative Liste jener Karntner Regionen, in denen
zweisprachige Ortstafeln zu errichten sind, welche als Verfassungsbestimmung im Anhang
des Gesetzes aufscheinen soll. Die Liste umfasst 163 Ké&rntner Ortschaften in 24
Gemeinden. Bei der Festlegung der Ortschaften wurde versucht, auf die spezifische
Topographie Karntens Bedacht zu nehmen und eine sachadaquate Loésung fir alle
Beteiligten zu erzielen. Der Vorschlag wird derzeit im zustéandigen Verfassungsausschuss
des Nationalrats beraten.
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