( ' COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS * e

COMMISSAIRE AUX DROITS DE L'HOMME e

OF FURCFE OF L'eunore

Strazburg, 9 prill 2013 CommDH(2013)4
Origjinali: Anglisht

RAPORT

nga Nils Muiznieks
Komisioner i Késhillit té Europés pér té Drejtat e Njeriut

Né vijim té vizités sé tij né "Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé"
né 26-29 néntor 2012




Pérmbledhje

Komisioneri Nils Muiznieks dhe delegacioni i tij vizituan "Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé" né
datat 26-29 néntor 2012. Gjaté késaj vizite, Komisioneri zhvilloi diskutime té cilat u pérgéndruan né
¢céshtje té réndésishme si: drejtésia tranzicionale dhe kohezioni social (seksioni 1 i kétij raporti) si dhe té
drejtat e njeriut t& roméve (seksioni Il). Cdo seksion shogérohet nga pérfundimet dhe rekomandimet e
Komisionerit.

I. Disa aspekte té drejtésisé tranzicionale dhe té kohezionit social

1. Zbatimi i Marréveshjes Kornizé té Ohrit dhe marrédhéniet ndéretnike

Q& prej nénshkrimit t&¢ Marréveshjes Kornizé té Ohrit, disa arritje té réndésishme jané shénuar, pérfshi
zhvillimin e legjislacionit né fusha kryesore si geverisja lokale dhe pérdorimi i gjuhéve. Shumé éshté béré
gjaté dhjetévjecarit té fundit né fushén e pérfagésimit té drejté. Pavarésisht késaj, politizimi i thellé
pérgjaté linjave partiake dhe fenomeni i patronazhit politik kané kufizuar ndikimin e kétij progresi.
Komisioneri éshté i ndérgjegjshém se né njé vend me njé diversitet té pasur si "Ish-Republika Jugosllave
e Magedonisé" marrédhéniet ndéretnike jané komplekse dhe se ndasité ekzistuese nuk Iéné vend pér
zgjidhje té thjeshta. Té gjithé aktorét politiké dhe publiké té vendit nuk duhet té harrojné se trashegimnia e
tyre do té varet nga kontributi i tyre konkret né drejtim té& ndértimit té njé shoqérie té bashkuar. Ata duhet
té dénojné pa asnjé médyshje incidentet e dhunshme si ato gé ndodhén né gjysmén e paré té vitit 2012,
dhe té ndjekin politika gjithépérfshirése pér t& parandaluar ripérséritien e tyre né t&é ardhmen. Promovimi
aktiv i marrédhénieve konstruktive ndérmjet individéve dhe grupeve me prejardhje t&€ ndryshme éshté
gjithashtu me réndési thelbésore. Pér mé tepér, Komisioneri nuk mund té ritheksojé mé tepér réndésiné
e rolit dhe pérgjegjésisé sé medias né promovimin e tolerancés ndéretnike dhe vetépérmbajtjes sé tyre
nga pérhapja e stereotipave ose nxitja e ¢do tensioni ekzistues. Autoritetet mund ta konsiderojné si té
dobishme t’i bashkohen Aksionit t& Pé&rbashkét té Késhillit té Europés dhe Bashkimit Europian mbi
Qytetet Ndérkulturore, i cili synon zhvillimin e njé modeli gé mbéshtet integrimin ndérkulturor brenda
komuniteteve té ndryshme urbane.

2. Ndarjet né arsimin publik

Ekzistenca e oportuniteteve té mirézhvilluara pér arsimimin e komuniteteve jo-shumicé né gjuhén e tyre
né "ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé" éshté dicka pozitive. Pavarésisht késaj, duhet té adresohet
fenomeni paralel i segregacionit né shkolla, pasi kéto ndarje kané njé ndikim negativ né marrédhéniet
mes nxénésve, rrisin moskuptimin e ndérsjellé dhe minojné kohezionin social. Komisioneri konstaton se
debatet mbi ¢éshtjen e arsimit né vend jané politizuar jashté mase dhe jané reduktuar shpesh né njé
gasje me shumatore zero pér té drejtat e komuniteteve. Kjo ka cuar né shpagime reciproke pér
padrejtésité e pérceptuara gé e kané zgjatur dhe mé tej kété problem, duke penalizuar mbi té gjithé
fémijét dhe té rinjté té cilét ve¢c mund té pérfitojné nga mé shumé mundési pér té mésuar mbi njéri-tjetrin
dhe nga njéri-tjetri. Aktorét politiké dhe opinionbérésit duhet té ndjekin gjithashtu njé qasje té
pérgjegjshme mbi kéto céshtje, ndérsa autoritetet publike duhet té dyfishojné pérpjekjet e tyre drejt
zbatimit té politikave té integruara dhe shumégjuhéshe té arsimit, né shémbullin e Strategjisé pér njé
Arsim té Integruar dhe Projekti i ri i Pérbashkét mes Bashkimit Europian dhe Késhillit t& Europés
"Mbéshtetje Rajonale pér Edukimin Gjithépérfshirés". Komisioneri éshté thellésisht i shqetésuar nga
pérséritia e vazhdueshme e incidenteve té dhunshme ndéretnike né disa shkolla té vendit. Té gjitha
pérpjekjet duhet t& béhen pér té luftuar kété fenomen negativ, dhe njé mbéshtetje e forté duhet té jepet
ndaj nismave gé synojné garantimin e sigurisé né shkollé.

3. Céshtje té pazgjidhura té té drejtave té njeriut gé lidhen me konfliktin

Mund té thuhet se panndéshkueshméria e vazhduar e shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut apo e
shkeljeve serioze té sé drejtés ndérkombétare humanitare té kryera né vitin 2001, &shté njé nga faktorét
gé pengojné pérpjekjet pér arritien e kohezionit social dhe pajtimin né "ish Republikén Jugosllave té
Maqgedonisé". Drejtésia éshté e nevojshme jo vetém pér té siguruar vénien para pérgjegjésive, népérmjet
proceseve te drejta gjygésore, té atyre qé kané kryer shkelje té tilla; ajo éshté gjithashtu e nevojshme
edhe pér té rivendosur té drejtat e viktimave té cilét vuajné akoma mé shumé nga mungesa e
vazhdueshme e njohjes sé& démit gé kané pésuar. Komisioneri &éshté i ndérgjegjshém pér situatén politike
komplekse dhe kérkesat legjitime pér stabilitet dhe page sociale té cilat jané pérdorur si kundérargumenta



ndaj marrjes sé masave mbi kéto ¢éshtje serioze. Megjithaté, ai konsideron se masa té tilla jané vértet té
domosdoshme, pasi lejimi i akumulimit té padrejtésive nuk ka provuar té jeté ményra mé e pérshtatshme
né krijimin e njé kohezioni té géndrueshém ndéretnik. Parimi se amnistité nuk duhet té zbatohen né rastet
e shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut éshté konfirmuar nga Komiteti i Ministrave i Késhillit té
Europés né Udhézimet e vitit 2011 mbi luftén ndaj pandéshkueshmérisé pér shkeljet e rénda té té
drejtave té njeriut, si dhe nga Gjykata Europiane e té Drejtave té& Njeriut sé fundmi né gjykimin Margus k.
Kroacisé, ku Gjykata theksoi mbi njé rast gé pérfshinte krime lufte kundér civiléve se "dhénia e amnistisé
gé ka té béjé me “krimet ndérkombétare” - té cilat pérfshijné krimet kundér njerézimit, krimet e luftés dhe
gjenocidin - po konsiderohet gjithnjé e mé shumé si e ndaluar nga e drejta ndérkombétare". Komisioneri u
informua se katérmbédhjeté persona té cilét u zhdukén gjaté konfliktit vazhdojné té mbeten ende té
pagjetur; cdo pérpjekje duhet béré pér té sgaruar fatin e tyre. Pérsa i pérket situatés sé 95 personave té
zhvendosur e gé vazhdojné té géndrojné né géndra kolektive, Komisioneri rekomandon qé identifikimi i
zgjidhjeve afatgjata pér jetesén e tyre té trajtohet me prioritet.

4. Masat pér té luftuar diskriminimin

Komisionieri ka vérejtur se njé kuadér i zhvilluar ligjor mbi mos-diskriminimin éshté tashmé né fuqgi né
"Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé” dhe se strukturat kombétare té té drejtave té njeriut, duke
pérfshiré Avokatin e Popullit si dhe Komisionin pér Mbrojtien Kundér Diskriminimit jané aktive né kété
fushé. Autoritetet duhet t'i sigurojné kétij Komisioni, i cili pér momentin nuk ka kapacitetet e nevojshme,
burimet e duhura financiare dhe njerézore gé ai té keté mundési té kryejé detyrat e tij né ményré té
pavarur dhe efikase. Komisioneri mbéshtet rekomandimin e Avokatit té Popullit mbi zbatimin e ploté té
kuadrit ligjor pér mos-diskriminimin dhe nevojén pér té organizuar fushata ndérgjegjésimi né kété drejtim.
Mé pérgjithésisht, ai mbéshtet fugimisht masat qé synojné promovimin e tolerancés dhe té respektit pér
té drejtat e njeriut té gjithsecilit, si dhe rritien e ndérgjegjésimit publik mbi situatén e té gjithé grupeve qé
jané pre e diskriminimeve né kontekste t&é ndryshme. Masa té tilla duhet té fillojné né sistemin arsimor,
dhe kurrikula shkollore duhet té pérfshijé edukimin rreth grupeve té ndryshme né shogéri me géllim
luftimin e injorancés dhe intolerancés. Mediat dhe gazetarét mund té kontribuojné gjithashtu drejt njé
shoqgérie mé té drejté dhe mé tolerante duke ushtruar njé gazetari etike dhe té pérgjegjshme.

5. Lustracioni

Nén dritén e shgetésimeve legjitime rreth proporcionalitetit dhe kushtetueshmérisé sé progesit té
lustracionit, Komisioneri u bén thirrje autoriteteve qé té sigurojné gé vendimet e Gjykatés Kushtetuese
lidhur me lustracionin do té respektohen dhe pasqyrohen plotésisht né ¢cdo diskutim té ardhshém té
politikave mbi kété temé&. Bazuar né jurisprudencén e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut,
procedurat e lustracionit duhet té& ndjekin kritere té rrepta pér té siguruar gé té gjithé personat e prekur té
pérfitojné té drejtat e garantuara nga Neni 6 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, né vecanti té
drejtén pér baraziné e arméve. Lustracioni nuk duhet té& pérdoret kurré pér géllime politike apo personale.
Né kété kontekst, Komisioneri nénvizon se njé shtet demokratik i bazuar né sundimin e ligjit ka mjete té
mjaftueshme né dispozicion té tij pér té siguruar zbatimin e drejtésisé dhe ndéshkimin e fajtoréve.
Megijithaté, kjo nuk duhet t'i shérbejé déshirés pér hakmarrje né vend té té bérit drejtési.

Il. Mbrojtja e té drejtave té njeriut té roméve

1. Konteksti i pérgjitshém dhe kuadri i politikave

Duke mirépritur pérpjekjet e ndérmarra nga "Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé" pér pérmirésimin e
gjendjes sé roméve, Komisioneri thekson se né praktiké ka akoma mangeési té shumta gé ngelen pér t'u
trajtuar né ményré efektive. Pjesa mé e madhe e roméve vazhdojné té jené té bllokuar né njé cikél
varférie dhe papunésie, t&é banojné né lagje té izoluara té cilat karakterizohen shpeshheré nga kushte
jetese té papranueshme. Komisioneri u bén thirrje autoriteteve té& zhvillojné urgjentisht dhe té zbatojné
politika t& posacme pér té adresuar problemet me té cilat romét pérballen né lidhje me aksesin né arsim
cilésor, punésim, shéndetési dhe strehim. Miratimi i ligjit i cili mundéson legalizimin e pronave dhe
dhénien e banesave sociale roméve nga ana e autoriteteve jané hapa té réndésishém. Pavarésisht késaj,
pérpjekje mé té forta duhen béré pér té promovuar politikat e strehimit gé nxisin integrimin e roméve dhe
gé parandalojné krijimin e zonave té reja té segreguara. Komisioneri konsideron gé njé ngritie mé
sistematike e kapaciteteve &shté e nevojshme né ményré gé té rritet efikasiteti i Qé&ndrave té
Informacionit pér Romét, té cilat mund té luajné njé rol té& réndésishém né rritjen e ndérgjegjésimit dhe



késhillimin pér té pérfituar nga té drejtat sociale dhe ekonomike. Programi i ri i mediatoréve té
shéndetsisé pér romét duket i efektshém dhe me pérfitim pér komunitetet né fjalé dhe géndrueshméria e
tij duhet siguruar.

2. Edukimi i fémijéve romé né institucione apo klasa speciale

Disa nga masat pozitive gqé synojné promovimin e integrimit t& roméve né sistemin e pérgjithshém
arsimor kané dhéné rezultate té prekshme, si ulja e pérgindjes sé braktisjes sé shkollés nga vajzat midis
klasés sé pesté dhe té gjashté, si dhe dyfishimi i regjistrimit té studentéve romé né universitete gjaté
shtaté viteve té fundit (nga 150 né 2005 né 300 gjaté 2012). Megjithaté, Komisioneri éshté thellésisht i
shgetésuar nga mbi-pérfagésimi i roméve né shkollat speciale pér fémijét me aftési té kufizuar dhe beson
se ka njé nevojé urgjente pér té trajtuar kété céshtje. Ai véren rekomandimet e béra nga Avokati i Popullit
si dhe organizatat jogeveritare pér té rishikuar mangésité e kuadrit ligjor dhe rregullator gé prekin arsimin
special. Eshté veganérisht e réndésishme gé pérpjekjet e autoriteteve né kété kontekst t& shkojné pértej
reformimit t& sistemit té kategorizimit té fémijéve, dhe té pérfshijné masa mé gjithépérfshirése qé synojné
mundésimin e e aksesit né nivel t& pérshtatshém arsimimi né shkollat e zakonshme pér té gjithé fémijét
pa asnjé lloj diskriminimi. Masat gé sigurojné pjesémarrjen e fémijéve romé né arsimin e rregullt para-
shkollor duhet té fugizohen dhe prezenca e asistentéve pedagogjiké duhet siguruar né té gjitha shkollat
ku ata nevojiten, né pérputhje me Deklaratén e Strazburgut mbi Romét né vitin 2010. Prindérit romé
duhet té pérfshihen dhe té informohen né ményré té pérshtatshme, né té gjithé hapat e ndérmarré nga
autoritetet né lidhje me integrimin e fémijéve té tyre né sistemin arsimor.

3. Masat e kontrollit kufitar né dalje dhe impakti i tyre né té drejtat e njeriut té roméve

Né pérgjigje té kérkesave té BE pér njé kontroll efektiv té lévizjeve migratore, né vitin 2011 autoritetet
magedonase ndérmorrén disa masa si fushata informimi, ndryshime né legjislacion, dhe kontrolle té
pérmirésuara kufitare, me géllim parandalimin e aplikimeve té “pabazuara” pér azil né shtetet anétare té
BE-sé. Si rriedhim, nga dhjetori i vitit 2009 deri né fund té néntorit té vitit 2012, rreth 7000 shtetas
magedonas nuk u lejuan té largoheshin nga vendi. Romét jané gartazi disproporcionalisht té prekur nga
masat e kontrollit kufitar dhe konfiskimi i dokumentave té udhétimit, gé né realitet kané efektin e ndalimit
té udhétimit. Komisioneri konsideron se kéto masa prekin té drejtén pér t'u larguar nga njé vend, duke
pérfshiré vendin e vet, t& garantuar nga Neni 2 i Protokollit Nr. 4 t¢ KEDNJ, si dhe té drejtén pér té
kérkuar dhe pérfituar né vende té tjera azil nga pérndjekjet, sanksionuar né Nenin 14 t& Deklaratés
Universale pér té Drejtat e Njeriut. Eshté e garté se nivelet e rritura t& migracionit t& roméve nga Ballkani,
duke pérfshiré edhe "Ish-Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé", i gjejné rrénjét né nivelin e varférisé dhe
té pérjashtimit social té tyre. Per rrjedhojé éshté thelbésore té trajtohen té gjithé faktorét gé kontribuojné
né pérjashtimin socio-ekonomik té roméve. Né kété drejtim, Komisioneri véren me kénagési se ¢éshtja e
integrimit té roméve éshté e renditur né krye té axhendave té integrimit europian té vendeve té rajonit.

4. Mungesa e dokumentave personale té identitetit dhe pashtetésia

Pashtetésia dhe mungesa e njé gjéndjeje civile té regjistuar si dhe t& dokumentave personale té identitetit
pérbéjné pengesa serioze pér shumé romé né pérfitimin e té drejtave bazike sociale dhe ekonomike.
Ndérkohé gé "Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé" ka béré njé progres té réndésishém gjaté viteve
té fundit drejt eliminimit t& pashtetésisé, né vecanti pérmes miratimit dhe zbatimit t&¢ masave legjislative,
problemi ngelet akoma i pazgjidhur plotésisht. Eshté pozitiv fakti qé jané ndérmarré hapa né lehtésimin e
situatés sé atyre personave té ciléve u mungojné dokumentat, duke péfshiré dhe aksesin e tyre né arsim;
pér shémbull, certifikatat e lindjes nuk jané mé té nevojshme pér té regjistruar fémijét né shkollat fillore
publike. Autoritetet duhet té vazhdojné pérpjekjet e tyre né nivel kombétar dhe rajonal me synim
eliminimin e pashtetésisé, duke pérfshiré miratimin dhe zbatimin e Deklaratés sé Zagrebit miratuar né
konferencén rajonale mbi Pajisjen me e Dokumentacionté Gjendjes Civile dhe Regjistrimin né Europén
Juglindore né tetor 2011.



5. Situata e refugjatéve romé nga Kosova®*

Ndérsa mirépret asistencén gé u éshté ofruar tashmé refugjatéve romé nga Kosova, Komisioneri u bén
thirrje autoriteteve té rrisin pérpjekjet gé synojné zgjidhjen e ¢éshtjeve gé kané té béjné me statusin legal
té kétyre personave, me géllim mundésimin e njé integrimi lokal té ploté dhe efektiv té atyre qé nuk
munden ose nuk déshirojné té kthehen né Kosove.

Hyrje dhe konteksti i vizités

1.

Ky raport vijon pas njé vizite t& Komisionerit t& Késhillit t¢ Europés pér té Drejtat e Njeriut
(Komiisioneri) né "Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé" nga data 26 deri mé 29 néntor
2012.

Gjaté géndrimit né kryeqytetin e Shkupit, Komisioneri pati diskutime me autoritete kombétare,
pérfshi Ministren e Bréndshme, Znj. Gordana Jankulovska, Ministrin e Punés dhe Politikés
Sociale, Z. Spiro Ristovski, si dhe Zv. Ministren e Drejtésisé, Znj. Biljana BriSkoska-Boskovski. Ali
u takua gjithashtu me Avokatin e Popullit, Z. Ixhet Memeti, dy nga anétarét e Komisionit pér
Mbrojtien Kundér Diskriminimit, Z. Dusko Minovski dhe Z. Rizvan Sulejmani, si dhe Drejtoren dhe
Zv.Drejtorin e Agjencisé pér Zbatimin e té Drejtave té Komuniteteve, Znj. Vesna Babi¢-Petrovski
dhe Z. Jusuf Hasani.

Né vazhdén e késaj vizite, Komisioneri u takua me pérfagésues té ndryshém ndérkombétaré dhe
té shogérisé civile. Ai zhvilloi gjithashtu vizita terreni né lagjen rome té Sredorek-ut né Kumanové,
si dhe né konviktin e njé gjimnazi né té njéjtin qytet gé shérben si njé gendér kolektive pér
strehimin e disa prej personave gé vazhdojné té ngelen ende sot té zhvendosur nga konflikti i
armatosur i vitit 2001. Pérvec¢ kétyre vizitave, ai vizitoi Qendrén e Memorialit té Holokaustit pér
hebrenjté e Magedonisé ndértuar né vitin 2011 mbi vendndodhjen e lagjes sé vjetér té hebrenjve
né Shkup.

Komisioneri déshiron té falénderojé autoritetet magedonase si né Shkup ashtu dhe né Strazburg
pér ndihmén e tyre né organizimin e vizités dhe mundésimin e zhvillimit t& pavarur dhe té geté té
saj. Ai déshiron té falénderojé té gjithé bashkébiseduesit e tij pér gatishmériné e tyre pér té ndaré
njohurité dhe piképamjet e tyre me té.

Pérsa i pérket momentit té vizités, “Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé" kishte hyré né vitin e
22" té saj si nj¢ Republiké e pavarur dhe sapo kishte shénuar 17-vjetorin e anétarésimit né
Késhillin e Europés. Mé shumé se njémbédhjeté vjet kishin kaluar gqé& nga firmosja e
Marréveshjes Kornizé sé Ohrit e cila shénoi fundin e konfliktit t& armatosur té vitit 2001.

Ndonése “Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé" ka hedhur pa dyshim hapa té médhenj né
procgesin e konsolidimit demokratik gjaté dy dekadave té fundit, nj¢ shuméllojshméri rrethanash,
gé pérfshijné veéshtirésité socio-ekonomike dhe politike té& “tranzicionit” post-Jugosllav, konfliktin
e vitit 2001, si dhe natyrén heterogjene té popullatés sé vendit dhe mjedisin kompleks rajonal,
kané paraqitur hera-herés sfida pér ruajtjen e kohezionit t&€ brendshém social si dhe pér
formimin e njé vizioni té pérbashkét té njé shteti multi-etnik té bashkuar. Pérkundrejt kétij
konteksti té véshtiré, aspiratat dhe perspektivat e integrimit Euro-Atlantik veprojné si njé element i
forté koheziv né koalicionin geverisés aktual dhe mé gjeré mes forcave politike té vendit.

* Pérgjaté kétij teksti, té gjitha referencat pér Kosovén, si pér territorin, institucionet apo populllsiné duhet té kuptohen
né pérputhje té ploté me Rezolutén e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara 1244 (1999) dhe pa paragjykim
ér statusin e Kosovés.

Gjaté vizités, Komisioneri u shogérua nga Znj. Bojana Urumova, Zv.Drejtore e Zyrés sé Komisionerit, dhe Znj.

Erliha Bicakcic, Késhilltare.



7. Ashtu si dhe né shogéri té tjera né tranzicion, shumé prej banoréve té vendit kané ndjeré pér vite
efektet e varférisé dhe té papunésisé,” té cilat — sé bashku me fenomene té tjera té démshme si
korrupsioni, krimi i organizuar, dhe krizat e pérséritura politike — pérbéjné faktoré qé mund té
nxisin dhe mé tej trazirat dhe pakénagésité. Gjithashtu, kéto probleme kané patur njé impakt
negativ né mbrojtjen e efektshme té té drejtave té njeriut, né vecanti té atyre té grupeve mé té
pambrojtura shoqérore, duke pérfshiré romét.

8. Njé numér incidentesh té dhunshme gjaté gjysmés sé paré té vitit 2012° shkaktuan shqgetésime
pér njé pérkegésim té marrédhénieve mes komuniteteve magedonase dhe shqgiptare. Dhe pse
situata né vend pas kétyre ngjarjeve ishte e tendosur, autoritetet arritén té parandalonin njé
pérshkallézim té saj. Né vitin 2012, Komisioni Europian theksoi se pérpjekjet e pérbashkéta té
partneréve té koalicionit luajtén njé rol té réndésishém né zbutjen e tensioneve ndéretnike té
shkaktuara nga kéto incidente. Nga vizita e tij e shkurtér né vend, Komisioneri ka krijuar
pérshtypjen se e gjithé popullsia — nga té gjitha komunitetet — ka gjithashtu meritat e saj né kété
drejtim.

9. Komisioneri konsideron se té kuptuarit e drejtésisé tranzicionale (seksioni | i raportit) éshté me
shumé vleré né vlerésimin e situatés sé té drejtave té njeriut né vend. Adresimi i shkeljeve té té
drejtave té njeriut té sé& kaluarés, si ato qé ndodhén gjaté konfliktit t¢ 2001, por dhe ato gé
shogéruan tranzicionin e véshtiré dhe té zgjatur té vendit pas rénies sé ish-republikés federale
socialiste, éshté i njé réndésie thelbésore pér ndértimin e njé shoqgérie mé kohezive.

10. Situata e té drejtave té njeriut t& roméve (seksioni Il i raportit), njé komunitet qé pérballet me
diskriminim dhe margjinalizim né vende té ndryshme té Europés, ishte njé piké tjetér e
réndésishme e vizités sé Komisionerit. Pérpos céshtjeve té pérgjithshme té politikébérjes né
fushat e strehimit, shéndetsisé, dhe punésimit, ashtu si dhe té problemit serioz t& mbi-
pérfagésimit té fémijéve romé né shkollat dhe klasat pér fémijé me nevoja speciale, ky raport
synon té hedhé drité mbi impaktin e masave té menaxhimit té& flukseve migratore dalése mbi té
drejtat e njeriut té roméve, i cili éshté njé fenomen i ri i pérbashkét né disa vende té rajonit.

11. Qé nga pranimi né Késhillin e Europés mé 9 néntor 1995, "Ish-Republika Jugosllave e
Maqgedonisé" ka nénshkruar dhe ratifikuar pjesén mé té madhe té traktateve mbi té drejtat e
njeriut t& Késhillit t&¢ Europés dhe té Kombeve té Bashkuara. Vendi nuk ka aderuar ende né
Kartén Europiane pér Gjuhét Rajonale dhe Minoritare, Konventén e Késhillit t&¢ Europés mbi
Evitimin e Pashtetésisé né lidhje me Suksedimin e Shteteve si dhe né Konventén Europiane mbi
Mos-Aplikimin e Kufizimeve Statutore ndaj Krimeve kundér Njerézimit dhe Krimeve té Luftés.

% Recesioni ekonomik global ka prekur situatén tashmé té véshtiré ekonomike té “Ish-Republikés Jugosllave té
Magedonisé”. Niveli i pérgjithshém i papunésisé né popullsi ngelet i larté (30,6%), dhe shumé i larté mes té rinjve
(55%).

® Incidentet pérfshiné disa sulme mbi pasagjerét e autobuséve té transportit publik t& kryeqgytetit té cilét u raportuan
se kishin njé dimension ndéretnik. Né qgytetin veri-peréndimor té Gostivarit, rreth 10 000 shqiptare etniké protestuan
mé 1 mars pasi njé polic magedonas etnik jashté shérbimit qélloi pér vdekje dy shqiptaré etniké né njé konflikt banal
mbi njé hapésiré parkingu. Polici u dérgua menjéheré né paraburgim dhe u akuzua pér vrasje. Tensionet u rritén dhe
mé tej te enjten para Pashkéve ortodokse (12 prill), kur pesé magedonas etnik&, njé i moshés 45 vjecare dhe té
tjerét midis 18 dhe 22 vjec, u gélluan pér vdekje afér njé ligeni t&é vogél afér Shkupit. Mé 1 maj, 20 persona kryesisht
shqiptaré etnik&, u arrestuan né lidhje me kéto vrajse né banesat e tyre private né Shkup dhe né rrethinat e tij.
Qeveria i pérshkroi ata si “ndjekés té islamit radikal”. Arrestimet u ndogén nga manifestime té konsiderueshme té
shqiptaréve etniké né Shkup mé 4 dhe 11 maj; né até kohé pati dhe njé pérhapje né internet té gjuhés sé urrejtjes
nga zéra té té dy komuniteteve. Gjykimi mbi vrasjet e muajit prill nuk éshté dhéné ende, ndérsa katér té dyshuar jané
né paraburgim nén akuzén e terrorizmit dhe dy té dyshuar té tjeré jané né arrati.



l. Disa aspekte té drejtésisé tranzicionale dhe té kohezionit social
1. Zbatimi i Marréveshjes Kornizé té Ohrit dhe marrédhéniet ndéretnike

12. Dhe pse i njé shkalle mé té vogél se luftérat gé shkatérruan ish-Jugosllavingé né vitet 1990,
konflikti i armatosur i vitit 2001 né "Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé" ishte njé krize e
cila rezultoi né humbjen e jetéve, né zhvendosje t&€ médha té popullatés si dhe né shkelje té
rénda té té drejtave té njeriut,* dhe shkaktoi njé tensionim t& madh né bashkéjetesén mes dy
komuniteteve etnike mé t& médha né vend, atij magedonas dhe shqiptar. °

13. E firmosur né Ohér mé 13 gusht 2001, Marréveshja Kornizé i dha fund armigésive dhe parashtroi
njé seri ndryshimesh kushtetuese gé synonin uljen e tensioneve ndéretnike dhe promovimin e
tolerancés dhe té mirékuptimit mes komuniteteve maqgedonase dhe shgqiptare. Parimet e saj
themelore pérfshinin ndalimin e pérdorimit t&¢ dhunés dhe té “zgjidhjeve territoriale pér geshtjet
etnike”, riafirmimin e karakterit multi-etnik t& shogérisé magedonase dhe nevojén gé Kushteta té
pérmbushé plotésisht nevojat e té gjithé qytetaréve, si dhe nénvizimin e zhvillimit t& geverisjes
vendore me ¢géllim inkurajimin e pjesémarrjes demokratike té gytetaréve dhe promovimin e
respektimit té identitetit (etnik) t& komuniteteve. Pérvec njé kuadri té rishikuar pér pérdorimin e
gjuhéve, marréveshja pérmban dispozita mbi decentralizimin, mos-diskriminimin, pérfagésimin e
drejté,6 dhe shprehjen e identitetit pérmes pérdorimit té rregulluar té emblemave nga autoritetet
lokale né krah té emblemés (flamurit) t&¢ Republikés. Ndryshimet kushtetuese té miratuara né
vijim mundésuan gé ndérsa gjuha zyrtare né vend éshté magedonishtja, ‘cdo gjuhé tjetér e folur
nga sé paku 20% e popullatés duhet té& konsiderohet si njé gjuhé zyrtare’. Parimi i “pérfagésimit
té drejté té personave qé i pérkasin té gjithé komuniteteve né institucionet publike té té gjitha
niveleve dhe né té gjitha fushat e jetés publike” éshté pérfshiré gjithashtu né ndryshimet
kushtetuese té vitit 2001, ashtu si dhe progcedura speciale parlamentare pér marrjen e vendimeve
pér ¢céshtje té njé réndésie té vecanté pér komunitetet etnike.

14, Pérvec ndryshimeve kushtetuese, jané ndérmarré njé numér masash té tjera legjislative dhe
institucionale, duke pérfshiré krijimin né vitin 2008 té Sekretariatit pér Zbatimin e Marréveshjes
Kornizé sé Ohrit. Né vitin 2012, Komiteti i Ministrave i Késhillit t&¢ Europés theksoi me kénagési se
legjislacioni zbatues i Marréveshjes sé Ohrit pérgjithésisht éshté miratuar.” Sipas Komitetit
Késhillues pér Konventén Kuadér mbi Minoritetet Kombétare (KK KKMK), baza ligjore e krijuar
pér zbatimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit té vitit 2001 gjeneron njé bashké&punim té vazhduar
ndéretnik dhe ngelet jetike pér stabilitetin politik t& vendit. KK KKMK gjithashtu arriti né
pérfundimin se gé nga ratifikimi i Konventés Kuadér mé 1997, vendi ka vazhduar né pérpjekjet e
ti né mbrojtie té minoriteteve kombétare, dhe se autoritetet kané vazhduar té tregojné
angazhimin e tyre né zbatimin e kétij traktati.

15. Ligji mbi Vetégeverisjen Lokale, i miratuar né vitin 2002, parashikon ngritien e Komiteteve pér
Marrédhéniet Ndér-Komunitare né ato komuna ku sé& paku 20% e popullatés i pérket njé
komuniteti minoritar. K&to komitete, té cilat jané krijuar me géllim pérmirésimin e pjesémarrjes sé
pérfagésuesve té té gjithé komuniteteve etnike né proceset e vendim-marrjes né nivelin lokal,
ekzistojné aktualisht né 20 komuna, duke pérfshiré komunén Shuto Orizaré né Shkup ku shumica
e popullsisé vendase éshté rome. Cdo komunitet ka njé z&é té barabarté né komitete pavarésisht
pérgindjes sé tyre né popullsiné e komunés. Komitetet vendosin mbi tema gé lidhen me
marrédhéniet ndéretnike dhe japin opinione dhe propozime té cilat duhen marré né konsideraté
nga késhilli komunal. Megjithaté, disa raporte kané nénvizuar se potenciali i kétyre strukturave

* Konflikti mori mbi 200 jeté dhe zhvendosi dhjetéra mijéra nga shtépité e tyre.
° Sipas censusit té vitit 2002, popullsia magedonase pérbén 64.18% té popullsisé totale té vendit, ndérsa ajo
shqiptare pérbén 25.17%.

Parimi i pérfagésimit té drejté pasqyrohet gjithashtu né Ligjin mbi Promovimin dhe Mbrojtien e té Drejtave té
Personave gé i Pérkasin Komuniteteve gé Pérfagésojné mé Pak se 20% té Popullsis&, miratuar né vitin 2008.
" Rezoluta e Komisionit t& Ministrave (2012)13 mbi zbatimin e Konventés Kuadér pér Mbrojtien e Minoriteteve
Kombétare nga “ish Republika Jugosllave e Magedonisé”, gershor 2012.
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pér té udhéhequr dialogun ndér-komunitar né nivel lokal nuk po pérdoret plotésisht; pér
shémbull, né raportin e tij vjetor té vitit 2011, Avokati i Popullit vérejti se komitetet nuk
funksionojné si¢ duhet ose kané patur vetém pak takime.®

Ligji i shumépritur mbi Pérdorimin e Gjuhéve (Ligji i Gjuhés) u miratua né vitin 2008. Ky ligj
rregullon pérdorimin e gjuhéve gé fliten nga sé paku 20% e gytetaréve té Republikés. Ai i jep si
rriedhojé njé status té qarté legal gjuhés shqipe si njé “gjuhé tjetér zyrtare” dhe regullon
pérdorimin e saj né parlament, né ministrité e geverisé, né proceset gjygésore, né procedurat
administrative, etj. Ndryshimet e vitit 2011 né Ligjin mbi Pérdorimin e Gjuhéve zgjeruan dhe mé
tej mundésiné pér té pérdorur njé gjuhé minoritare (praktikisht shqipen) né parlament, duke
ndikuar né vecanti né punén e komisioneve parlamentare dhe duke u krijuar mundésiné
pérfagésuesve té geverisé té pérdorin gjuhén e tyre amtare kur i adresohen parlamentit; kjo u
pasua gjithashtu nga punésimi i mé shumé pérkthyesve dhe interpretéve té kualifikuar. Pértej
Ligjit t& Gjuhés, Ligji mbi Vetéqgeverisjen Lokale siguron gjithashtu se gjuhét dhe alfabetet e
pérdorura nga mé shumé se 20% e popullsisé sé njé komune duhet té kené njé status zyrtar té
vecanté né nivel lokal. KK KKMK-ja e ka mirépritur miratimin e Ligjit mbi P&rdorimin e Gjuhéve
dhe progresin e arritur pérsa i pérket zbatimit té tij, dhe ka theksuar se gé nga miratimi i tij, gjuha
shqgipe éshté pérdorur mé shpesh né komunikimet publike, né vecanti né Parlament, né
komunikimet mes qytetaréve dhe Ministrive, si dhe né progedurat gjygésore dhe administrative.’

Shumé éshté béré né fushén e pérfagésimit té drejté gjaté dhjetévjecarit té shkuar; sipas Progres
Raportit t& Komisionit Europian té vitit 2012, pérgindja e pérgjithshme e nénpunésve civilé nga
komunitetet jo-shumicé éshté 29%. Pérfagésimi i minoriteteve organet e zbatimit té ligjit apo né té
tjera funksione publike gé lidhen me siguring, éshté rritur ndjeshém. Njé shembull domethénés
prek Ministriné e Brendshme, ku né vitin 2002 vetém 2% e personelit ishte nga komunitete etnike
jo-shumicé, ndérsa né néntor té 2012 pérgindja ishte dhjeté-fishuar, dmth. deri né 21-22%. Sipas
bashkébiseduesve té Komisionerit kjo ka sjellé njé ndryshim té vérteté né rastet kur operacionet e
rendit zhvillohen né zona té populluara nga minoritete. Megjithaté, raporti vjetor i Avokatit té
Popullit pér vitin 2011 vuri né dukje se ndérsa pérgjithésisht vihet re njé progres, pérfagésimi i té
gjithé pjesétaréve té komuniteteve (etnike) nuk éshté ende né nivelin e duhur, cka prek né
vecanti komunitetet jo-shumicé, dhe se parimi i pérfagésimit té drejté nuk éshté zbatuar térésisht
pérsa i pérket pozicioneve drejtuese.

Pavarésisht progresit té realizuar né miratimin e ligjeve dhe masave institucionale ge rrjedhin nga
Marréveshja Kornizé e Ohrit, KK KKMK nénvizon njé ¢éshtje mé komplekse: se shogéria né “ish
Republikén Jugosllave té Maqgedonisé” vazhdon té ngelet thellésisht e ndaré pérgjaté vijash
etnike, “me komunitetet etnike kryesore gé zhvillojné njé jetesé paralele né krah té njéri-tjetrit, por
pa ndérveprim té genésishém me njéri-tjetrin”’. KK KKMK véren se ky fenomen éshté vecanérisht
i dukshém né sistemin arsimor, né media, partité politike si dhe pérsa i pérket zonave té banimit,
dhe vé né dukje mé tej me shqetésim se politizimi i thellé sipas vijave partiake (veté partité jané
krijuar sipas vijave etnike) né té gjitha hapat e jetés publike, né vecanti né punésim, krijon ndasi
té tjera né shoqéri.lo Gjaté vizités, bashkébiseduesit e Komisionerit shprehén gjithashtu
shqetli—;}simin e tyre mbi fenomenin e patronazhit politik né kété kontekst, i cili démton geverisjen e
miré.

8 shih Progres raportin e Komisionit Europian té vitit 2012 mbi “ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé”, tetor
2012, fagja 17.

% Shih paragrafin 10 t& Komisionit Késhillues mbi Marréveshjen Kuadér mbi Minoritetet Kombétare, Opinioni i Treté i
“ish Republikés Jugosllave t& Magedonisé®, mars 2011.
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' Né kété kontekst, ish Komisioneri Thomas Hammarberg véren né raportin e tij mbi vizitén e vitit 2008 né “ish
Republikén Jugosllave t&¢ Magedonisé€” se “parakushtet ligjore dhe administrative pér té promovuar dhe siguruar njé
dialog politik efikas ekzistojné, por [...] kultura politike éshté e tillé gé kjo nuk pérkthehet direkt né njé zbatim té
pérshtatshém apo efikas, njé dialog politk t& hapur, né vecanti mes dy grupeve etnike kryesore té popullsive etnike
shqgiptare dhe magedonase”.



19. Disa aktoré té shogérisé civile gé u takuan me Komisionerin gjaté vizités, vuné né pah se ka njé
mosnjohje reciproke shumé té pérhapur mes dy komuniteteve mé té médha pjesérisht si pasojé e
ndérveprimit té kufizuar, e cila ka tendencé té ushqejé atmosferén e mosbesimit. Ndasité
ekzistuese kané cuar vetvetiu drejt shfrytézimit té situatés nga partité politike, politikané té
caktuar, dhe nga aktoré té tjeré me influencé gé synojné pérfitime afatshkurtra. Pavarésisht
késaj, ekziston njé konsesus i pérgjithshém mes grupeve etnike si dhe partive politike mbi
nevojén pér té ndértuar njé shoqgéri pagésore dhe té begaté, dhe mbizotéron piképamja se ky
objektiv mund té arrihet mé miré népérmijet integrimit Euro-Atlantik.

20. Mediat kané njé rol vecanérisht té& réndésishém pér té luajtur duke u béré instrumenta té zhvillimit
té njé mjedisi gé lejon marrédhéniet pozitive ndéretnike ose, anasjelltas, té shkatérrimit té tij. Kjo
merr réndési parésore né kontekstin e incidenteve t& dhunshme ose tensioneve me karakter
ndéretnik, dhe nuk duhet harruar se kultivimi i besimit éshté njé proces afatgjaté, ndérsa
tensionet ekzistuese mund té ndizen shumé shpejt. Ndarja e mediave né baza gjuhésore
vazhdon, duke ofruar mundési shumé té kufizuara pér njé dialog ndérkulturor, me vetém njé
kanal televiziv né gjuhén shgipe gé transmeton rregullisht programe dy-gjuhéshe, dhe qé
kontribuon rrjedhimisht né ményre aktive drejt njé mirékuptimi té ndérsjellé mé té madh mes
komuniteteve. Ndonése Komisioneri nuk ka kryer njé analizé shteruese mbi kété temé, duket
sikur ka njé prirje gé té keté njé ndryshim mes tonit dhe vénies sé theksit né raportimin e
¢céshtjeve té karakterit ndéretnik, duke pérfshiré dhe incidentet e gjysmés sé paré té vitit 2012, né
varési té gjuhés sé pérdorur nga media dhe audienca e saj.12

21. Komisioneri ka mbajtur gjithashtu shénim disa raporte shqgetésuese mbi gjuhén e urrejtijes dhe
intolerancén etnike virulente t& demonstruar rregullisht nga tifozét e futbollit gjaté ndeshjeve, si
dhe konfrontimet e dhunshme mes tyre. Sipas disa raporteve, dhe né ato raste kur ka dhuné
jepen vetém sanksione té lehta.™® Né kété drejtim, Komisioneri déshiron té térheqé vémendjen e
autoriteteve mbi Rekomandimin Nr.12 mbi Politikat né Luftén kundér Racizmit dhe Diskriminimit
Racial né Fushén e Sportit (CRT(2009)5) nga Komisioni Europian Kundér Racizmit dhe
Intolerancés (KERI). Mé konkretisht, duhet t& miratohet dhe té zbatohet realisht, njé legjislacion
specifik kundér racizmit dhe diskriminimit racial né sport. Klubet sportive dhe federatat duhet ta
pranojné problemin e racizmit né sport, té demonstrojné publikisht angazhimin e tyre pér ta
luftuar até, dhe té€ mbahen pérgjegjése pér aktet raciste té kryera gjaté aktiviteteve sportive.

22, Komisioneri &shté né dijeni té njé fushate shpalljesh té shérbimit publik me financimin e geverisé
dhe té transmetuar né televizion né fillim t& néntorit 2012, me géllim promovimin e tolerancés
ndéretnike dhe ndérfetare mes dy komuniteteve mé t& médha, pérmes trajtimit t& problemeve si
gjuha e urrejtjes kundér personave mbi bazén e orgjinés sé tyre etnike gjaté ndeshjeve té sportit
etj. Reagimet ndaj késaj iniciative kané qené té pérziera; ndérsa éshté véshtiré té vihet né
diskutim nevoja pér té transmetuar mesazhe kyce mbi vierén e tolerancés, disa komentues kané
véné re se fushata pasqyron njé imazh té idealizuar t&¢ marrédhé&nieve mes komuniteteve.
Komisioneri éshté i mendimit se mesazhe té tilla pérbéjné njé hap pozitiv, por ato duhet té jené
pjesé e njé strategjie té€ gjéré dhe sistematike ne promovimin e ndérveprimit, dialogut dhe
tolerancés.

Pérfundime dhe rekomandime:

23. Komisioneri mirépret progresin e arritur deri mé tani né zbatimin e Marréveshjes Kornizé sé Obhrit.
Kuadri legjislativ qé rezulton nga marréveshja éshté miratuar né disa fusha té réndésishme, si
geverisja vendore dhe pérdorimi i gjuhéve. Disa nga arritiet mé me vileré jané té lidhura me
pérfagésimin e drejté; pavarésisht késaj, politizimi i thellé sipas linjave partiake dhe fenomeni i

12 Ng kete pik&, Komisioni Europian Kundér Racizmit dhe Intolerancés (KERI) observon né raportin e tij té vitit 2010

mbi “ish Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé” se “raportimi me nuancé etnike i ngjarjeve [éshté] akoma shumé i
érhapur”.

b Shih http://www. balkaninsight. com/en/article/political-football-the-balkans-belligerent-ultras-avoid-penalties
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patronazhit politik kané tendencé té zvogelojné impaktin e kétij progresi mbi mirégénien e
shoqérisé né térési.

Komisioneri e pranon faktin se né njé vend me diverisitet t€ pasur si “ish Republika Jugosllave e
Magedonisé” marrédhéniet ndéretnike jané komplekse dhe nuk |éné vend pér zgjidhje té thjeshta.
Pér mé tepér, mund té ekzistojné faktoré socio-kulturoré dhe historiké gé kané luajtur njé rol né
krijimin, pér shembull, e modeleve dhe vecimeve té caktuara gjeografike té& popullsisé né zonat e
banuara. Megjithaté, Komisioneri beson thellésisht se njé shogéri kohezive kérkon njé aksion té
bazuar né parime dhe politika gjithépérfshirése e sistematike qé sigurojné té drejta té barabarta
pér té gjithé njerézit, luftojné diskriminimin dhe intolerancén, dhe promovojné né ményré aktive
ndérveprimin konstruktiv mes individéve dhe grupeve me prejardhje t& ndryshme. Aktorét politiké
té vendit duhet ta kené parasysh kété parim, pasi trash&gimnia e tyre do té varet nga fakti nése
perspektiva pér té arritur pérfitime politike afatshkurtra i ka béré t& humbasin mundésiné pér té
ndértuar njé shogéri té tilleé. Né kété aspekt, Komisioneri rekomandon gé autoritetet té rishohin
rekomandimet e béré nga KERI né raportin e fundit mbi vendin,* dhe i fton té konsiderojné
bashkimin me Aksionin e Pérbashkét t& Késhillit t&¢ Europés dhe té Bashkimit Europian pér
Qytetet Ndérkulturore, i cili synon té zhvillojé njé model gé mbéshtet integrimin ndérkulturor
brenda komuniteteve té ndryshme urbane.

Incidentet e dhunshme ndéretnike si ato gé ndodhén gjaté gjysmés sé paré té vitit 2012 jané njé
kércénim serioz pér progresin e béré qé nga konflikti i vitit 2001 né “Ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé” drejt vendosjes sé njé pajtimi t&€ géndrueshém dhe njé paqgeje afatgjaté. Komisioneri
i kérkon geverisé si dhe té gjithé aktoréve politiké dhe publiké té dénojné pa médyshje ¢do
incident té tillé dhe té ndjekin politika gjithépérfshirése pér té siguruar gé ato nuk do té pérsériten
né té ardhmen.

Komisioneri nuk mund ta ritheksojé mé tepér réndésiné e rolit dhe pérgjegjésisé sé mediave né
promovimin e tolerancés ndéretnike dhe vetépérmbajtjes sé tyre nga pérhapja e stereotipave ose
nxitja e ¢do tensioni ekzistues. Media duhet t& paragesé informacionin né njé ményré etike dhe
duhet té inkurajohet né paragitjen e shembujve pozitive t&€ marrédhénieve ndéretnike dhe né
krijimin e njé mjedisi té favorshém pér kohezionin social.

2. Ndarjet né arsimin publik

27.

28.

Kur diskutohet ¢éshtja e ndarjes sipas vijave etnike né shkollat publike, ¢éshtja e pérdorimit té
gjuhés éshté tepér relevante. Gjuhét e mésimdhénies né shkollat publike fillore dhe t& mesme
jané gjuha magedonase dhe gjuhét e minoriteteve. Autoritetet kané detyrimin té sigurojné arsim
té larté né njé gjuhé minoritare kur gjuha né fjalé flitet nga mbi 20% e popullsisé sé vendit. Né
praktiké, arsimi fillor éshté i mundshém né gjuhét magedonase, shqipe, turke dhe serbe, arsimi i
mesém né gjuhét magedonase dhe shqgipe dhe deri né njé fare mase né turgisht e serbisht,
ndérsa arsimi i larté jepet né gjuhét magedonase dhe shqgipe. Ashtu si¢ ka observuar dhe KK
KKMK, ekziston njé sistem i mirézhvilluar i arsimit né gjuhét minoritare né vend.™

Né raportin e vitit 2010 mbi “Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé”, KERI véren se né
praktiké, njé efekt anésor i aplikimit t& sé drejtés sé mésimdhénies né gjuhét e minoriteteve ka
géné ndarja graduale e nxénésve sipas pérkatésive gjuhésore dhe etnike. KERI ka shprehur
shgetésime se kjo shogérohet nga njé rrezik q¢ duke u arsimuar né gjuhé té ndryshme dhe té
ndaré gé né njé fazé té hershme, anétarét e komuniteteve té ndryshme té bashkéekzistojné pa

% Ne vecanti, KERI rekomandoi se autoritetet, népérmjet pérfagésuesve té tyre mé té larté, duhet té denoncojné
sistematikisht dhe publikisht me forcé c¢do shprehje té intolerances nga opinionbérésit ose personat mediatiké dhe
duhet té fillojné ndjekje penale né rastet kur komenti né fjalé mund té klasifikohet si gjuhé urrejtjeje dhe né kuptimin e
kodit penal.

!> shih Komiteti Késhillues mbi Marréveshjen Kuadér pér Minoritetet Kombétare, Opinioni i Treté mbi “Ish-Republikén
Jugosllave té Magedonisé”, mars 2011. Duhet theksuar gjithashtu se arsimi fillor dhe i mesém né gjuhén minoritare
ekzistonte dhe para pavarésisé sé shtetit.
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29.

30.

31.

njohur dhe komunikuar me njéri-tjetrin, duke shtuar késhtu mosbesimin e ndérsjellé dhe
intolerancén. Né& kété kontekst, KERI ka pérséritur rekomandimin mbi “pérforcimin e
mésimdhénies shumégjuhéshe né té gjitha nivelet e sistemit arsimor si dhe pércaktimin dhe
zbatimin e njé politike aktive mbi zhvillimin e shkollave dhe aktiviteteve jashtéshkollore té
pérbashkéta gé nxisin kontaktet, pérzierjen dhe bashkéveprimin mes fémijéve té té gjitha
prejardhjejve gjuhésore dhe etnike.” Sipas njé analize té realizuar nga Misioni i OSBE né Shkup,
“maksimalisht 25% e fémijéve né arsimin fillor (por né realitet ka mé shumé gjasa gjysma e kétij
numri) dhe 37% né arsimin e mesém kané njé shans konkret t& ndérveprojné né mjediset e
shkollés duke géné né té njéjtén godiné né té njéjtén kohé.”*® Bashkébiseduesit e Komisionerit
nga rradhét e shogérisé civile iu referuan njé “segregacioni té institucionalizuar né sistemin
arsimor” i cili kontribuonte né “etnocentrizém” né gjirin e dy komuniteteve mé té médha.

Né vitin 2010 geveria miratoi njé Strategji pér Arsimin e Integruar, té& zhvilluar né bashképunim
me Komisionerin e Larté t&€ OSBE pér Minoritetet Kombétare. Strategjia éshté konceptuar sipas
njé gasjeje té balancuar dhe té fazuar q& synon zhvillimin e pérgjithshém té cilésisé sé arsimit,
promovimin e mésimit t& gjuhéve té njéri-tjetrit si dhe rriten e ndérveprimeve ndéretnike mes
nxénésve. Né 2011 autoritetet i raportuan KK KKMK se disa veprime po ndérmerreshin né zbatim
té késaj strategjie, duke pérfshiré rishikimin e teksteve shkolloré, pérmirésimin e kualifikimeve té
mésuesve, si dhe promovimin e integrimit t&€ nxénésve népérmjet aktiviteteve té pérbashkéta.17
Eshté raportuar gjithashtu se kompetencat né fushén e arsimit ishin objekt rishikimi né pérputhje
me progesin e decentralizimit. Megjithaté, ka shgetésime se zbatimi i strategjisé nuk ka avancuar
né ményré té konsiderueshme, dhe se duket gé projektet e ndryshme té zbatuara — té financuara
kryesisht nga donatoré ndérkombétaré — nuk jané shoqgéruar nga masa strategjike té cilat do té
kishin siguruar vazhdimésiné e tyre. Ashti si¢ éshté véné né dukje né Progres Raportin e BE mbi
vendin pér vitin 2012, asnjé buxhet specifik nuk éshté parashikuar pér Strategjiné.

Bazuar né informacionin né dispozicion, Komisioneri konstaton se debatet né vend mbi ¢éshtjen
e arsimit jané politizuar sé tepérmi dhe kufizuar shpesh né njé gasje me shumatore zero pérsa i
pérket té drejtave té komunitetit. Kjo ka cuar né shpagime reciproke pér padrejtésité e
pérceptuara té cilat e pérjetésojné problemin dhe penalizojné né pérfundim fémijét dhe té rinjté,
té cilet kané vec¢ pérfitime nga rritia e mundésive pér t& mésuar mbi njéri-tjetrin dhe nga njéri-
tjetri. P&r mé tepér, njohja e gjuhéve rrit me shumé gjasa mundésité ekonomike.

Eshté njé fakt i njohur se incidente, heré pas here t&¢ dhunshme, mes nxénésve gé u pérkasin
komuniteteve té ndryshme ndodhin mé se rregullisht né shkollat e mesme. Né raportin e vitit
2010, KERI theksoi se kjo éshté njé “zile alarmi” duke nénkuptuar se duhet vepruar urgjentisht
pér té evituar gé intoleranca ndéretnike té hedhé rrénjé né mjedisin shkollor dhe té ngulitet
pérgjithnjé né shogéri. Né kété kontekst, Komisioneri déshiron té nénvizojé njé shembull tragjik té
dhunés né njé shkollé té Shkupit i cili déshmon gjithashtu solidaritet ndéretnik, dhe ka té béjé me
vdekjen né prill té vitit 2011 té njé gjimnazisti té etnisé shqiptare i cili u vra teksa po pérpigej té
mbronte njé shokun e tij t& klasés magedonas nga agresoré té jashtém.18

Pérfundime dhe rekomandime:

32.

Ekzistenca e oportuniteteve té mirézhvilluara pér arsimimin e komuniteteve jo-shumicé né
gjuhén e tyre né "ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé" éshté dicka pozitive. Megjithaté,
éshté e domosdoshme té trajtohet fenomeni paralel i segregacionit né shkolla , pasi ndarje té tilla
kané njé impakt negativ né marrédhéniet mes nxénésve, rrisin moskuptimin e ndérsjellé dhe

18 yrat dhe Ndarjet né Arsim: Njé véshtrim i pérgjithshém kuantitativ i realiteteve ndéretnike né arsim (Programme
Co-ordination Unit (PCU), Misioni i Monitorimit i OSBE né Shkup, néntor 2010.

" Shih Komentet e vitit 2011 t& “Ish-Republikés Jugosllave t&¢ Magedonisé€” mbi Opinionin e Treté t& Komitetit
Késhillues t& KKMK.

'8 Shiko pér shémbull lajmet gé vijojné mbi incidentin nga njé e pérditshme né gjuhén magedonase dhe né gjuhén
shqipe: http://www. novamakedonija. com. mk/NewsDetal. asp?vest=4911857458&id=12&setlzdanie=22253 dhe
http://www. koha. mk/mobile/aktuale/4082. html
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33.

34.

minojné kohezionin social. Autoritetet duhet té dyfishojné pérpjekjet e tyre pér implementimin e
politikave té arsimit té integruar dhe shumégjuhésh si Strategjia pér Arsim té Integruar, dhe
njékohésisht aktorét politiké e opinionbérésit duhet té ndjekin gjithashtu njé qasje té pérgjegjshme
né kété drejtim.

Komisioneri ka véné re me kénagési se “Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé” éshté pjesé e
projektit té ri t&é Pérbashkét té Bashkimit Europian dhe Késhillit t&¢ Europés “Mbéshtetja Rajonale
pér Edukimin Gjithépérfshirés”, ku shtaté shkolla pilot né secilin prej véndeve ku aplikohet nisma,
do té synojné rritien e ndérgjegjésimit té politikébérésve mbi pérfitimet e edukimit gjithépérfshirés
duke mundésuar gjithashtu sugjerime mbi praktikat mé efikase né ményrén sesi t&€ menaxhohet
diversiteti né shoqgéri.

Komisioneri éshté thellésisht i shgetésuar nga pérséritja e vazhduar e incidentéve té dhunshme
ndéretnike né disa shkolla né vend. Ai rekomandon se duhet béré ¢cdo pérpjekje pér té luftuar
kété fenomen negativ dhe nénvizon se parandalimi éshté vendimtar né kété kontekst. Projektet
gé synojné siguriné né shkolla, si ai i zbatuar nga Misioni i OSBE né Shkup né bashképunim me
Ministriné e Shkencés dhe até té Brendshme, meritojné njé mbéshtetje té forté.

3. Céshtje té pazgjidhura té té drejtave té njeriut gé lidhen me konfliktin

Pandéshkueshméria pér shkelje té rénda té té drejtave té njeriut

35.

36.

37.

Mund té thuhet se pandéshkueshméria e vazhduar pér shkelje té rénda té té drejtave té njeriut
ose pér shkelje té té drejtés ndérkombétare humanitare né vitin 2001 éshté njé ndér faktorét gé
pengojné pérpjekjet pér té arritur kohezionin social dhe pajtimin né "Ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé". Drejtésia nuk &shté e nevojshme vetém pér té siguruar vénien para pérgjegjésive,
népérmijet gjykimeve té drejta, té atyre gé kané kryer shkelje té tilla; por éshté po aq e nevojshme
edhe pér té rivendosur té drejtat e viktimave té cilét vuajné akoma mé shumé nga mungesa e
vazhdueshme e njohjes sé démit qé kané pésuar. Komisioneri éshté i ndérgjegjshém pér situatén
politike komplekse dhe kérkesat legjitime pér stabilitet dhe paqe sociale té cilat jané pérmendur si
kundér-argumenta ndaj marrjes sé masave mbi kéto ¢éshtje serioze. Megjithaté, ai konsideron se
njé veprim i tillé éshté me té vérteté i nevojshém, pasi lejimi i akumulimit té padrejtésive nuk ka
provuar té jeté ményra mé e géndrueshme pér krijimin e njé kohezioni ndéretnik afatgjaté.

Pesé raste krimesh lufte gé dyshohet se jané kryer gjaté konfliktit t& vitit 2001 jané dérguar para
Tribunalit Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllaviné (TPNJ). TPNJ dha njé gjykim (né korrik té vitit
2008) vetém mbi njé nga kéto raste, gé pérfshinin Ljube Boskoski, ish-Ministrin e Brendshém
magedonas, dhe Johan Tar€ulovski, njé oficer policie, duke e liruar ish-Ministrin nga té gjitha
akuzat (pasi kaloi tre vjet i burgosur né Hagé, dhe njé vit paraburgim né Kroaci)lg, dhe dénoi Z.
Tarculovski me 12 vjet burgim. Katér rastet e ngelura u kthyen nga TPNJ drejt “Ish-Republikés
Jugosllave té Magedonisé" pér procedim penal né vitin 2008.

Q& né mars té vitit 2002, Parlamenti magedonas kishte miratuar njé Ligj Amnistie i cili
mundésonte zbatimin e amnistisé pér té gjithé rastet e akteve kriminale gjaté konfliktit té vitit
2001, pérveg atyre né té cilat TPNJ kishte filluar njé hetim penal. Ndérkohé gé miratimi i kétij ligji
u miréprit gjerésisht nga komuniteti ndérkombétar si njé hap i réndésishém drejt vendosjes sé njé
pageje té géndrueshme né vend, disa organizata té té drejtave té njeriut shprehen rezerva
serioze. Pér shémbull, né vitin 2003 organizata “Human Rights Watch”, shprehu shgetésime se
Ligji i Amnistisé i vitit 2002 do té conte drejt pandéshkueshmérisé pér shumé shkeljeve serioze,
pasigé TPNJ do té ishte né gjéndje té ndigte vetém disa raste té profilit té larte.?°

10 Q& nga pafajsia e tij nga TPNJ dhe kthimi i tij né “Ish-Republikén Jugosllave té Maqgedonisé”, BoSkoski ka
kandiduar pér President dhe ka krijuar njé parti politike. Ai u arrestua né vitin 2011 dhe éshté aktualisht duke vuajtuar
ng'é dénim shtaté vjecar pér financim ilegal té fushatés dhe abuzim posti.

2 Pérveg rasteve té dérguara para TPNJ, informacione gé tregojné shkelje serioze té té drejtave té njeriut té béra né
vitin 2001, si torturé ose keqtrajtime dhe zhdukje me forcé, jané dokumentuar nga mekanizma ndérkombétare té
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38. Né Vézhgimet Pérmbyllése Mbi “ish Republikén Jugosllave t€ Magedonisé” té vitit 2008, Komiteti
i t& Drejtave té Njeriut i OKB shprehu shgetésime mbi fushéveprimin e Ligjit mbi Amnistiné dhe
numrin e personave ndaj té ciléve éshté aplikuar ky ligj. Komiteti vérejti se njé déshiré politike pér
njé amnisti pér krimet e kryera né periudhat e luftés civile mund té ¢ojé gjithashtu drejt njé forme
pandéshkueshmérie té papajtueshme me Konventén mbi té Drejtat Civile dhe Politike. Komiteti
ripérsériti piképamjen se ligjet e amnistisé jané pérgjithésisht té papajtueshém me detyrimin e
Shteteve palé pér té hetuar akte té tilla, pér té garantuar liriné nga akte té tilla nén juridiksionin e
tyre, si dhe pér té siguruar gé ato nuk do té ndodhin né té ardhmen. Komiteti shprehu mé tej
shgetésime se organizatat e viktimave nuk ishin konsultuar gjaté progesit té hartimit té Ligjit, dhe i
béri thirrje autoriteteve té sigurojné se Ligji i Amnistisé nuk do té aplikohet mbi shkeljet mé té
rénda té té drejtave té njeriut ose shkeljet e té drejtés ndérkombétare humanitare. Né vitin 2009
autoritetet i raportuan Komitetit t& té Drejtave té Njeriut t& OKB mbi dhénien e njé dénimi pér njé
nga katér rastet e kthyer; njé rast ishte né fazén hetuese; ndérkohé gé dy rastet gé ngeleshin
ishin né fazén fillestare té hetimit penal.

39. Né korrik té vitit 2011, Parlamenti magedonas miratoi nj¢ vendim mbi “interpretimin autentik té
Ligjit t&¢ Amnistisé té vitit 2002”, i cili shprehte se ky i fundit aplikohet né té gjitha rastet e lidhura
me konfliktin e vitit 2001, dmth., duke pérshiré ato té kthyera nga TPNJ né ish Republikén
Jugosllave té Maqgedonisé. Né shtator té vitit 2011, Amnesty International u béri thirrje
autoriteteve magedonase ta kthejné até vendim. Né tetor té vitit 2012 Gjykata Kushtetuese
refuzoi njé gjykim mbi kushtetueshmériné e vendimit parlamentar té sipérpérmendur.

40. Parimi se amnistité nuk duhet té aplikohen pér shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut éshté
konfirmuar nga Komiteti i Ministrave té Késhillit t&¢ Europés né Udhézimet e vitit 2011 mbi
eliminimin e pandéshkueshmérisé pér shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut. PEr mé tepér, né
giykimin e fundit Margus k. Kroacisé lidhur me aplikimin e njé amnistie né njé rast i cili kishte t&
bénte me krime lufte kundér civiléve, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut theksoi se
"dhénia e amnistisé né rastet e “krimeve ndérkombétare” - té cilat pérfshijné krimet kundér
njerézimit, krimet e luftés dhe gjenocidin - konsiderohet gjithnjé e mé shumé si e ndaluar nga ligji
ndérkombétar. Ky interpretim rrjedh nga rregullat zakonore té sé drejtés ndérkombétare
humanitare, traktatet e té drejtave té njeriut, si dhe vendimet e gjykatave ndérkombétare dhe
rajonale dhe praktikés sé zhvilluar nga Shtetet, pasi ka patur njé tendencé né rritie nga gjykatat
ndérkombétare, rajonale dhe kombétare pér té shfugizuar amnistité e pérgjithshme té miratuara
nga Qeverité”.

Personat e zhdukur, personat e zhvendosur brenda vendit (PZhBV), si dhe nevoja pér té vendosur té
vértetén mbi shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut

41. Detyrimi i autoriteteve pér té siguruar, népérmjet hetimeve té menjéhershme dhe efektive,
mbaijtien e pérgjegjésive pér rastet e zhdukjeve me forcé dhe sqarimin e fatit té atyre té cilét
ngelen té zhdukur éshté qartésisht i formuluar né jurisprudencén e Gjykatés Europiane té té
Drejtave té Njeriut. Gjykata ka zbuluar shkelje t&¢ Neneve 2 (e drejta e jetés) dhe 3 (ndalimi i
torturés) té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut né rastet e pazgjidhura té zhdukjeve me
forcé; né vecanti, jané gjetur shkelje té Nenit 3 né lidhje me anétarét e familjes sé té zhdukurit, té

monitorimit si dhe organizata jo-geveritare. Shih pér shémbull raportin mbi vizitén e tetorit 2001 né “Ish-Republikén
Jugosllave té& Magedonisé" nga Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés (CPT/Inf (2003)3) dhe publikimin e
vitit 2012, The Right to Know: Families Still in the Dark in the Balkans nga Amnesty International (fage 10-11):
http://www. amnesty. org/en/library/asset/EUR05/001/2012/en/0a33c2c7-c145-4958-a8d1-
b946b569c6aa/eur050012012en. pdf

L Gjykimi i dt. 13 néntor 2012 (Aplikimi nr. 4455/10). Gjykata ¢moi se nuk kishte patur shkelje né lidhje me
respektimin e té drejtés pér njé gjykim té drejté té aplikuesit, njé ish-komandant i ushtrisé kroate, i cili ishte dénuar
pér krime lufte té kryera kundér civiléve né vitin 1991. Aplikuesi ishte ankuar né vecanti se shkeljet penale pér té cilat
ai ishte dénuar ishin té njéjta me ato té cilat kishin géné objekt kundé&r tij por kishin pérfunduar né 1997 né zbatim té
Aktit t& Amnistisé té Pérgjithshme.
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42.

43.

44,

45,

46.

cilét vuajné njé ankth té zgjatur dhe jané té privuar nga mundésia pér té zhvilluar njé jeté
normale.

Sipas Komitetit Ndérkombétar té Kryqit t&é Kugq (KNKK), jané raportuar 23 raste té zhdukjeve me
forcé gjaté konfliktit té vitit 2001. Ndérkohé qé jané identifikuar eshtrat e nénté prej 23 personave,
14 persona rezultojné té pagjetur akoma deri mé sot.

Rreth 83 000 persona u zhvendosén brenda vendit gjaté konfliktit té vitit 2001. Aktualisht, mbeten
334 PZhBYV (95 familje) pér té cilét duhet té gjenden akoma zgjidhje té géndrueshme. Prej kétyre,
95 jetojné ende né gjashté gendra kolektive.

Pér pjesén mé té madhé té PZHBV-ve, pas mé shume se njé dekade né kété situaté, kthimi né
shtépi nuk pérbén njé zgjidhje realiste. Gjaté vizités, Komisioneri u takua me disa persona té
zhvendosur té cilét jetojné né njé konvikt shkolle gé shérben si njé gendér kolektive né
Kumanové. Njé nga shgetésimet e shprehura nga ata ishte se, ndérsa ekziston mundésia qé ata
té kérkojné démshpérblim monetar pér démet e luftés, shuma e vendosur nga gjykata, mund té
mos jeté e mjaftueshme pér té€ gjetur njé zgjidhje strehimi afatgjaté; pér mé tepér, pretendimi pér
démshpérblim kérkon gé ata té heqin doré nga statusi i i PZhBV-ve. Gjaté takimit me
Komisionerin, Ministri i Punés dhe Céshtjeve Sociale theksoi se geveria mbetet e angazhuar né
gjetjen e zgjidhjeve té géndrueshme pér PZhBV-té.

Viktimat e shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut dhe pérfagésuesit e tyre kané té drejté té
kérkojné dhe té marrin informacion mbi shkaget dhe rrethanat e vérteta té shkeljeve gé ata kané
p'e':suar.22 Komisioneri me keqardhje nénvizon se progesi i vendosjes sé té vértetés mbi shkeljet e
pésuara nga viktimat e konfliktit t& vitit 2001 né "Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé" nuk
ka ndodhur ende.

Né Rezolutén 1786 (2011) mbi pajtimin dhe dialogun politik ndérmjet vendeve té ish-Jugosllavisé,
Asambleja Parlamentare e Késhillit t&¢ Europés (APKE) mbéshteti ngritjen e njé komisioni rajonal
mbi vendosjen e sé vértetés dhe pajtimin, me synimin pér té arritur njé interpretim té pérbashkét
té ngjarjeve té shkuara dhe pér té pranuar dhe respektuar té gjithé viktimat. Rezoluta i referohet
iniciativés sé ndérmarré né vitin 2008 nga njé koalicion organizatash jogeveritare nga rajoni gé
synonin té krijonin njé komision rajonal mbi vendosjen e sé vértetés (RECOM). Iniciativa ka gjetur
njé mbéshtetje té gjeré ndér grupet e shoqérisé civile, shogatat e viktimave dhe individé
anembané rajonit. Pér shkak té véshtirésive pér té ngritur kéto ¢éshtje né njé nivel kombétar,
pérgasja né nivel rajonal ka gené e dobishme né "Ish-Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé", ku
iniciativa e RECOM ka ndihmuar né fillimin e njé dialogu mbi krimet e luftés mes grupeve té
ndryshme té shogérisé, duke pérfshiré dhe veteranét e luftés.?® Presidenti magedonas lvanov ka
shprehur mbéshtetjen e tij pér kété iniciativé, duke eméruar po ashtu né janar té vitit 2013 té
dérguarin e tij personal né RECOM. **

Pérfundime dhe rekomandime:

47.

Mosvénia e vazhduar para pérgjegjésive pér shkeljet serioze té té drejtave té njeriut, sikurse e
tregon dhe mbyllja e procedurave pér ¢éshtjet e krimeve té luftés té kthyera nga TPNJ, éshté njé
pengesé serioze né procesin e kryerjes sé drejtésisé dhe té pajtimit afatgjaté. Komisioneri i nxit

2 parimet dhe Udhézimet Bazé té OKB-sé& mbi té Drejtén pér Zgjidhje dhe Reparacion té Viktimave té Shkeljeve té
Rénda té Ligjit Ndérkombétar t& té Drejtave t& Njeriut dhe té Shkeljeve Serioze t&€ sé Drejtés Ndérkombétare
Humanitare (2005).

% shih Raportin mbi Drejtésiné e pas-Luftés dhe pagen e géndrushme né ish Jugosllavi: Tavoliné e rrumbullakét me
aktivistét e té drejtave té njeriut organizuar nga Zyra e Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut (Sarajevé, 18 mars 2012)
gCommDH(2012)31).

* http://www. zarekom. org/news/Presidents-of-Croatia-and-Macedonia-Appoint-Personal-Envoys-to-RECOM. en.

html
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48.

49.

50.

51.

autoritetet e "Ish-Republikés Jugosllave t& Magedonisé" té trajtojné kéto ¢éshtje, dhe té zbatojné
né ményré efektive Udhézimet e Komitetit t& Ministrave té Késhillit t¢ Europés mbi eliminimin e
pandéshkueshmérisé pér shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut, t&é miratuar mé 30 mars 2011.
Kéto udhézime duhet t'iu shpérndahen gjerésisht té gjitha autoriteteve kompetente.

Komisioneri rekomandon bérjen e ¢cdo pérpjekjeje pér té sqaruar fatin e atyre qé jané ende té
zhdukur, sipas detyrimeve gé rrjedhin nga Neni 2 dhe Neni 3 i Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Komisioneri mirépret mbéshtetjen e shprehur deri mé tani nga Presidenti i Republikés pér
iniciativén e RECOM dhe konsideron se mbéshtetja sistematike institucionale éshté po aq e
nevojshme, duke pérfshiré até ndaj nismave té pajtimit gé prekin familjet e viktimave.

Komisioneri rekomandon gé autoritetet té firmosin dhe té ratifikojné Konventén Europiane té vitit
1974 mbi Mos-Aplikimin e Kufizimeve Statutore ndaj Krimeve kundé Njerézimit dhe Krimeve té
Luftés dhe té ratifikojné Konventén e OKB-s& mbi Mbrojtien e té gjithé Personave Kundér
Zhdukjeve me Forcé.

Duke mirépritur angazhimin e autoriteteve pér té identifikuar zgjidhje té géndrueshme pér
personat e ngelur t& zhvendosur brenda vendit, Komisioneri nénvizon se njé aksion urgjent éshté
i nevojshém, né vecanti pér ata PZhBV gé jetojné ende né géndra kolektive. Megé numri i
PZhBV-ve té ngelur éshté relativisht i vogél, zgjidhje té tilla duhet té jené realisht té arritshme.

4. Masat pér té luftuar diskriminimin

52.

53.

54,

55.

Thelbi i trajtimit t& barabarté dhe mos-diskriminimit éshté ti lejojé té gjithé individét té kené
mundési té barabarta dhe té drejta pér té pérfituar nga oportunitetet qé shogéria vé né
dispozicion. Njé legjislacion specifik né nivel kombétar, mbi trajtimin e barabarté apo anti-
diskriminimin, mund té jeté njé mjet i réndésishém pér té siguruar té drejta té shfrytézueshme nga
njerézit gé jané démtuar pér shkak té diskriminimit bazuar né shkage té ndryshme té ndaluara.

Né prill té vitit 2010 “Ish-Republika Jugosllave e Magedonis€” miratoi njé Ligj gjithépérfshirés mbi
Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi (Ligji Anti-Diskriminim). Ligji Anti-Diskriminim ofron
mbrojtje nga shkaget gé vijojné: ngjyra, gjinia, pérkatésia né njé grup té margjinalizuar, pérkatésia
etnike, gjuha, shtetésia, origjina sociale, arsimimi, pérkatésia politike, statusi personal ose
shoqgéror, statusi familjar ose martesor, zotérimi i pronés, dhe gjéndja shéndetésore, si dhe ¢do
shkak tjetér té parashikuar nga ligji ose traktatet e ratifikuara ndérkombétare. Mospérméndja
gartazi né ligj e orientimit seksual shkaktoi kritika nga grupe kombétare dhe ndérkombétare té
shogérisé civile.?

Né janar té vitit 2011, u krijua njé Komision pér Mbrojtien Kundér Diskriminimit (Komisioni).
Komisioni éshté pérgjegjés, sé bashku me gjykatat, pér aplikimin e Ligjit Anti-Diskriminim, dhe
éshté i mandatuar né vecanti pér té pranuar ankimime nga individé, té ngrejé progedura pérpara
organizmave kompetente né rastet kur pretendohet diskriminim, té shqyrtojé projektligje, té
sugjerojé amendamente ndaj akteve ligjore ekzistuese, dhe té béjé rekomandime. Megjithaté,
gjaté kohés sé viziteés sé Komisionerit, anétarét e Komisionit nuk kishin sekretariat ose staf
mbéshtetés.

Komisioni pér Mbrojtien Kundér Diskriminimit éshté anétar i Rrjetit Europian té Organeve té
Barazisé (Equinet). N& ményré gé té evitohen mbivendosje t&€ mundshme, Avokati i Popullit dhe
Komisioni firmosén njé memorandum mirékuptimi né vitin 2011.

% Megijithaté, vendimi i Komisionit né 2011 pér té térhequr njé libér shkollor homofob pér mésuesit praktikanté u
miréprit gjerésisht nga grupet dhe institucionet ndérkombétare dhe kombétare gé punojné pér té drejtat e njeriut.
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56.

57.

58.

Komiteti i Ministrave i Késhillit té Europés né Rezolutén e tij (2012)13 (miratuar mé 4 korrik 2012)
mbi implementimin e Konventés Kuadér pér Mbrojtien e Minoriteteve Kombétare nga “Ish-
Republika Jugosllave e Maqgedonisé” i béri thirrje autoriteteve t'i sigurojné Komisionit burimet e
duhura financiare dhe njerézore si dhe pérbérjen e strukturat e nevojshme pér ti lejuar té
pérmbushé detyrimet e tij né ményré efektive dhe té pavarur. Né Progres Raportin e 2012,
Komisioni Europian vuri re se kapaciteti i pérgjithshém i Komisionit ngelet i dobét dhe se
vizibiliteti dhe aksesibiliteti nga publiku ngelet i ulét.

Gjaté takimit té tij me dy nga anétarét e Komisionit, Komisioneri u informua se pritej qé buxheti i
institucionit do té rritej. Nga koha & Komisioni &shté krijuar deri né fund té néntorit 2012, jané
regjisturar 132 aplikime; nga kéto, Komisioni arriti né pérfundimin se kishte patur diskriminim né
teté raste. Shkaku mé i pérhapur i diskriminimit i pérmendur nga ankimuesit ishte pérkatésia
etnike, kryesisht né kontekstin e punésimit, dhe shkaku i dyté mé i pérhapur ishte diskriminimi
gjinor.

Né raportin vjetor té vitit 2011, Avokati i Popullit doli né pérfundimin se diskriminimi ishte i
pranishém né té gjitha sferat shogérore, sidomos ai né bazé pérkatésie etnike dhe bindjesh
politike. Ai rekomandoi gé té gjitha institucionet kompetente té marrin masa pér té luftuar né
ményré té efektshme diskriminimin pérmes zbatimit térésor té ligjeve né fuqi, duke pérfshiré Ligjin
Anti-diskriminim, si dhe fushatave ndérgjegjésuese pér tu mundésuar njerézve gé té pérfitojné
plotésisht nga parimi i barazisé.

Pérfundime dhe rekomandime:

59.

60.

Komisioneri ka véné re se njé kuadér ligjor i zhvilluar mbi mos-diskriminimin ekziston tanimé né
"Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé”, dhe se strukturat kombétare té té& drejtave té njeriut
jané aktive né kété fushé, pérfshi Avokatin e Popullit dhe Komisionin pér Mbrojtien Kundér
Diskriminimit. Autoritetet duhet t'u sigurojné institucioneve té sipérpérmendura té gjithé
mbéshtetjen e nevojshme - pérfshi né drejtim té kapaciteteve té sekretariatit dhe/ose burimeve
pér té kryer kérkime dhe rritje ndérgjegjésimi - né ményré gé ata té mund té kryejné detyrimet e
tyre né ményré té pavarur dhe efektive.

Komisioneri mbéshtet rekomandimin e Avokatit té& Popullit né lidhje me zbatimin e ploté té kuadrit
ligior mbi mos-diskriminimin dhe nevojén pér té organizuar fushata ndérgjegjésimi né kété
drejtim. Né ményré mé té pérgjithshme, ai mbéshtet fugishém masat gé synojné té promovojné
tolerancén dhe respektin pér té drejtat e njeriut té gjithsecilit, si dhe rritjen e ndérgjegjésimit té
publikut mbi situatén e té gjithé grupeve gé jané objekt i diskriminimit né kontekste t& ndryshme.
Masa té tilla duhet té fillojné né sistemin arsimor, dhe kurrikula shkollore duhet té pérfshijé
edukimin mbi grupet e ndryshém né shogéri me géllim luftimin e injorancés dhe intolerancés.
Mediat dhe gazetarét mund té kontribuojné gjithashtu drejt njé shogérie mé té drejté dhe tolerante
duke praktikuar njé gazetari etike dhe té pérgjegjshme.

5. Lustracioni

61.

Né vitet gé pasuan transformimet e periudhés post-1989 né Europén Qéndrore dhe Lindore, disa
vende ish-komuniste miratuan masa lustracioni me géllim gé té parandalonin individé té lidhur me
ish-shérbimet e sigurimit té shtetit té zinin pozicione té caktuara né geverité post-komuniste. “Ish-
Republika Jugosllave e Magedonisé” filloi njé proges lustracioni né njé fazé mé té vonshme, duke
miratuar né vitin 2008 Ligjin mbi Kriteret Shtesé pér Performancén e Funksionaréve Publike,
Aksesin né Dokumenta dhe Zbulimin e Bashképunimit me Organet e Sigurimit t& Shtetit (Ligji i
Lustracionit), i cili mundéson identifikimn e individéve gé bashképunuan né ményré té paligjshme
me ish-shérbimet e inteligjencés gjaté periudhés nga viti 1944 deri né hyrjen né fuqi té Ligjit né
2008. Né vijim té Ligjit t&é Lustracionit, njé Komision pér Verifikimin e Fakteve u krijua né vitin
2009 (Komisioni i Verifikimit), dhe éshté mandatuar té hetojé mbajtésit, si dhe kandidatét, e
funksioneve té larta publike pér té pércaktuar nése ata kané lidhje me ish-shérbimet e
inteligjencés. Komisioni, mandati i té cilit pérfundon 10 vjet pas hyrjes né fuqi té Ligjit t& Lustrimit,
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62.

63.

64.

65.

nuk mund té vendosé sanksione kunder |sh -bashképunétoréve, por mund té informojé organet
kompetente pér progcedim té metejshem

Gjykata Kushtetuese abrogoi Ligjin e Lustracionit té vitit 2008 né prill té vitit 2010 ashtu si dhe njé
version pasues té tij né prill té vitit 2012. Né vecanti, Gjykata Kushtetuese ¢cmoi se dispozitat qé
prekin shtrirjen kohore dhe personale té ligjit, si dhe ato qé prekin té drejtén e mbrojties dhe
publikimin e emrave té personave objekt i lustracionit, ishin t& papajtueshme me Kushtetutén. Njé
version i treté i Ligjit t& Lustracionit u miratua né gershor té vitit 2012. Sidoqofté, dy vendimet e
méparshme té Gjykatés Kushtetuese nuk jané marré né konsideraté nga legjislativi; ndérsa
Gjykata Kushtetuese pati vendosur se dispozitat gé zgjeronin shtrirjen e veprimit té lustracionit
mbi periudhén pas 17 néntorit 1991 ishin jo-kushtetuese, ato u ruajtén né versionin e fundit té

ligjit.

Né Progres Raportin e vitit 2012 mbi “Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé" Komisioni
Europian®’ nénvizoi se “jané ngritur shgetésime mbi proporcionalitetin dhe kushtetueshmériné e
kétij ligji”. Ka patur gjithashtu ankesa se procgesi i lustracionit po pérdorej si njé mjet pér larje
hesapesh politike dhe personale. Pas vizités sé& Komisionerit, dy anétaré té Komisionit té
Verifikimit dhané doréheqgjen, njéri prej tyre nén justifikimin se progesi i lustracionit ishte kthyer né
njé mjet pér stigmatizimin selektiv té personave kritiké ndaj geverisé.

Né shtator té vitit 2012, Gjykata Kushtetuese u kérkua té vlerésonte kushtetueshméring e
variantit té treté té Ligjit té Lustracionit. Né dhjetor té vitit 2012, pas kérkesés nga Gjykata
Kushtetuese, Komisioni Europlan pér Demokraci népérmjet Ligjit (Komisioni i Venecias) publikoi
njé Memo Amicus Curiae®® mbi ¢éshtjen. Duke e bazuar opinion e tij mbi standartet Europiane né
kété fushé, né vecanti mbi Konventén Europiane té té Drejtave te Njeriut dhe Rezolutat pérkatése
té Asamblesé Parlamentare té Késhillit t&¢ Europés (APKE) Komisioni i Venecias analizoi
¢éshtjet gé vijojné: shtrirjen kohore dhe personale té aplikimit té masave té lustracionit, garancité
proceduriale pér personat ndaj té ciléve kéto masa aplikohen, si dhe bérjen publike té emrave té
personave té konsideruar si bashképunétoré me ish-shérbimet e inteligjencés.

Pérsa i pérket shtrirjes kohore té aplikimit té Ligjit té Lustracionit, Komisioni i Venecias ndér té
tjera doli né pérfundimin se aplikimi i masave té lustracionit shumé kohé pas fillimit t& procesit t&
demokratizimit né njé vend rrezikon té ngrejé dyshime mbi géllimet reale té progesit, dhe se
duhet parashikuar njé kohézgjatje fikse e masés sé lustracionit né ményré gé té evitohet trajtimi
diskriminues i personave né situata té ngjashme. Sé dyti, Komisioni i Venecias konstatoi se
aplikimi i masave té lustracionit ndaj pozicioneve né organizata private ose gjysém-private shkon
pértej géllimit té lustracionit, i cili &shté té pérjashtojé personat nga ushtrimi i pushtetit publik nése
atyre nuk mund t'u besohet se do ta ushtrojné até né pérputhje me parimet demokratike. Sé treti,
pérsa i pérket garancive progeduriale para Komisionit té Verifikimit, mungesa e personit pérkatés
gjaté procesit Eshté konstatuar te jeté né kundérshtim me te drejtén e tij ose té saj pér t'u
mbrojtur, né vecanti me té drejtén pér baraziné e arméve. Né kété kontekst, procedura para
Komisionit té Verifikimit dhe progcedura e apelit duhet té rregullohen né detaje né ményré qgé té
pérputhen me parimet e sundimit té ligjit dhe procesit té rregullt ligjor. Sé fundi, Komisioni i
Venecias pérfundon me arsyetimin se emri i personit qé k0n5|der0het té jeté njé bashképunétor
duhet béré publik vetém pas vendimit pérfundimtar té njé gjykate

Shlhfaqen e internetit t&é Komisionit, http://www. kvf. org. mk/index. php/al/
’ Shih Progres Raportin e vitit 2012 té Komisionit Europian mbi “Ish-Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé”, tetor
2012, fagja 15.

Komisioni i Venecias, CDL-AD(2012)028 Memo Amicus Curiae mbi Ligjin q& Pércakton njé Kriter gé kufizon

Ushtrimin e Autoritetit Publik, Aksesin né Dokumenta dhe Bérjen Publike té& Bashképunimit me Organet e Sigurimit t&
Shtetlt( Ligji i Lustrimit”) i “ish Republikés Jugosllave t& Magedonisé”, 17 dhjetor 2012.

® Shih, Rezolutén APKE 1096(1996) mbi masat pér ¢rrénjosjen e trashégimisé sé ish-sistemeve totalitare komuniste
dhe 1481(2006) mbi nevojén pér njé dénim ndérkombétar té regjimeve totalitare komuniste.

Komisioni i Venecias gjithashtu konkludon se vetém né rastet kur bashképunimi é&shté provuar pérfundimisht,

efektet e padéshiruara té publikimit mbi reputacionin e njé personi mund té konsiderohen si njé masé proporcionale e
nevojshme né njé shoqéri demokratike.
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66.

Komisioneri nénvizon se objektivi i Opinionit t& Komisionit t& Venecias nuk ishte vlerésimi i
kushtetueshmérisé sé Ligjit té Lustracionit — gjé gé éshté detyré e Gjykatés Kushtetuese - por pér
t'i siguruar asaj elemente té bazuara né standardet europiane né kété fushé, pér té lehtésuar
shqyrtimin e céshtjes nga ana e saj.*’ Komisioneri mbéshtet pérfundimet e Komisionit té
Venecias dhe nénvizon se té gjitha autoritetet kombétare nga ekzekutivi, gjygésori dhe legjislativi
jané té detyruara té respektojné vendimet e Gjykatés Kushtetuese dhe t'iu pérmbahen atyre. Ky
detyrim rrjedh gjithashtu nga Neni 112 i Kushtetutés s& Maqgedonisé i cili thekson gé vendimet e
Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe detyruese.

Pérfundime dhe rekomandime:

67.

68.

69.

Komisioneri éshté i shqgetésuar pérsa i pérket proporcionalitetit dhe kushtetueshmérisé sé
procesit té lustracionit né "Ish-Republikén Jugosllave té€ Magedonisé". Anashkalimi i pérmbajtjes
sé vendimeve té Gjykatés Kushtetuese né lidhje me kushtetueshmériné e varianteve té
méparshme té Ligjit té Lustracionit ngre disa pyetje serioze mbi sundimin e ligjit. Komisioneri u
bén thirrje autoriteteve qé té sigurojné gé vendimet e Gjykatés Kushtetuese né lidhje me
lustracionin, té respektohen dhe té pasqgyrohen plotésisht né ¢do diskutim politikash mbi kété
temé né té ardhmen.

Duke rikujtuar jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut32 dhe
“‘Udhézimet pér té siguruar pajtueshmériné e ligjeve té lustracionit dhe masave té ngjashme
administrative me kérkesat e njé shteti q&é bazohet né sundimin e ligjit” *, Komisioneri nénvizon
se progedurat e lustracionit duhet té ndjekin kritere té rrepta né ményré qé té sigurohet se té
gjithé personat e prekur pérfitojné té drejtat e garantuara nga Neni 6 i Konventés Europiane pér
té Drejtat e Njeriut, sidomos té drejtén e barazisé sé arméve.

Lustracioni nuk duhet té pérdoret kurré pér géllime politike apo personale. Né kété kontekst,
Komisioneri nénvizon se njé shogéri demokratike e bazuar né sundimin e ligjit ka mjete té
mjaftueshme né dispozicion pér té siguruar vendosjen e drejtésisé dhe ndéshkimin e fajtoréve.
Megjithaté, kjo nuk duhet té ushgejé déshirén pér hakmarrje né vend té drejtésisé.

Mbrojtja e té drejtave té njeriut té roméve

1. Konteksti i pérgjithshém dhe kuadri i politikave

70.

71.

Nga regjistrimi i fundit i pérgjithshém i popullsisé mbajtur né vitin 2002 né "Ish-Republikén
Jugosllave t& Magedonisé" rezultuan 53 879 romé dhe 3 843 egjiptiané, qé pérfagésojné rreth
2.66% té popullsisé totale té vendit. Megjithaté, numri i vérteté i roméve né vend mund té jeté mé
i larté, me vlerésime gé variojné nga 80 000 deri né 135 000 persona.34 Diferenca mes shifrave
zyrtare dhe jo-zyrtare shpjegohet me faktin se shumé prej roméve gé jetojné né vend nuk jané
regjistruar gjaté lindjes dhe/ose u mungojné dokumentat personale té identitetit.

“Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé" éshté anétare e “Dekadés pér integrimin e roméve
2005-2012", njé iniciativé e ndérmarré nga geverité, organizatat jo-qeveritare dhe ndér-
geveritare, si dhe nga shogéria civile rome, me synim pérmirésimin e gjendjes sé roméve né
katér fusha prioritare - strehim, punésim, arsim, dhe aksesin né shéndetési — por njékohésisht
dhe adresimin e varférisg, diskriminimit dhe ¢éshtjeve gjinore. Né kuadér té késaj nisme, jané
hartuar Strategjia Kombétare pér Romét si dhe Plani Kombétar i Veprimit pér Dekadén e

%1 shih fagen 16 t& CDL-AD(2012)028.

%2 Shih pér shémbull, gjykimin e 14 gershorit 2011 té Gjykatés Europiane té té Drejtave té& Njeriut né ¢éshtjen
MoScicki k. Polonisé (Aplikimi Nr. 52443/07).

33 Shih dok. e APKE 7568, (http://assembly. coe. int/ASP/Doc/XrefViewHTML. asp?FilelID=7506&Language=EN),

4

Earagrafét nga 42 te 48.
Shih Strategjiné Kombétare pér Romét, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Dhjetor 2004, fage 8.
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72.

73.

74,

75.

76.

Pérfshirjes s& Roméve 2005 - 2015. Po né vitin 2011, u miratua nga geveria Strategjia pér
Pérfshirjen Sociale t&¢ Roméve 2012 — 2014 e shogéruar nga njé plan veprimi pérkatés.

Pérvec politikave té sipérpérméndura né nivel kombétar, né nivelin lokal jané ndérmarré
gjithashtu nisma té ngjashme. Si shembull, teté komuna kané realizuar plane veprimi lokale pér
pérmirésimin e gjéndjes sé roméve: Shuto Orizari, njé lagje e Shkupit e populluar pothuajse
térésisht nga romét (né fushat e punésimit dhe strehimit); qytetet e Tetovés, Gostivarit, Manastirit
dhe Prilepit (né punésim); dhe qytetet e Kumanovés, Shtipit dhe Dellcevés (né té katér fushat
prioritare - arsim, punésim, shéndetési dhe strehim). Pér mé tepér, autoritetet lokale nga 19
komuna kané nénshkruar disa memorandume mirékuptimi me Qeveriné pér té zbatuar sé bashku
Strategjiné Kombétare pér Romét.*

Ndérkohé& gé miratimi i njé kuadri politikash gjithépérfshirése pér pérmirésimin e situatés sé
roméve éshté njé zhvillim i mirépritur, rezultatet konkrete né terren ende mungojné. Romét
vazhdojné té hasin véshtirési serioze né aksesin né njé arsim cilésor, né punésim, né kujdesin
shéndetésor e strehim, dhe varféria ekstreme gé shumé prej tyre pérjetojné - duke pérfshiré
fémijét - éshté mése e dallueshme nga ¢do vézhgues.36 Ndonése romét jané té pérfagésuar né
politikén lokale dhe né parlament, pjesémarrja e tyre e pérgjithshme né vendimmarrje ngelet e
ulét. Né njé numér té konsiderueshém rastesh, roméve Q€ jetojné né vend iu mungon
dokumentacioni i regjistrimit civil dhe identitetit personal, dhe/ose jané de fakto pa shtetési (pér
kété aspekt shih mé poshté paragrafét 109-115). Né kété kontekst, duhet theksuar se Komiteti i
Ministrave i Késhillit t& Europés ka ftuar autoritetet té zhvillojné urgjentisht dhe té zbatojné politika
adekuate dhe té posacme pér té adresuar problemet me té cilat pérballen romét né fushén e
punésimit; vénien né dispozicion té burimeve té mjaftueshme pér té& adresuar gjendjen e roméve
né lidhje me strehimin, arsimimin, dhe aksesin né shérbimet shéndetésore, dhe nevojat e vecanta
té grave rome (shih Rezolutén CM/ResCMN (2012)13 mbi zbatimin e Konventés Kuadér pér
Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare).

Qéndrat e Informimit pér Romét, té cilat jané krijuar deri mé tani né njémbédhjeté komuna, mund
té shérbejné si njé mjet i dobishém né rritien e ndérgjegjésimit dhe késhillimin e roméve mbi
pérfitimin nga té drejtat sociale dhe ekonomike. Megjithaté, kéto géndra kané kapacitete
financiare dhe infrastrukturore té kufizuara dhe stafi i tyre nuk ka statusin e nénpunésit civil duke
pasur késhtu njé siguri pune té limituar. Ndonése njéfaré asistencé teknike éshté ofruar nga
UNHCR-ja, ekziston nevoja pér njé mbéshtetie mé sistematike né rritien e kapaciteteve né
ményré gé té rritet efikasiteti dhe té pérforcohet roli i tyre.

Sipas burimeve té ndryshme, jetégjatésia e roméve éshté dhjeté vjet mé e shkurtér se mesatarja
kombétare, ndérsa norma e vdekshmérisé foshnjore éshté pothuajse dyfishi i asaj té popullatés
né p(‘érgjithési.37 Kéto shifra té zymta mund té shpjegohen nga njé numér faktorésh, si kushtet e
papérshtatshme té strehimit, papunésia, varféria, si dhe véshtirésité né pérfitimin e shérbimeve
shéndetésore pér shkak té mungesés sé dokumentave personale té identitetit. Gjaté vizités sé tij,
Komisioneri u informua gjithashtu nga organizatat jogeveritare pér raste té dyshuara ku roméve
gé nuk kishin mundési té paguanin pér shérbimet mjekésore u merreshin dokumentat personale
(karta e identitetit) nga institucionet mjekésore si garanci pér pagesén.

Né pérpjekje pér té pérmirésuar situatén e sipérpérméndur, njé program mediatorésh pér
shéndetsiné u ndérmorr né vitin 2010 si pjesé e Kuadrit Strategjik pér Pérmirésimin e Statusit
Social dhe Shéndetésor t¢ Roméve, me synim dhénien e ndihmesés pér pérfitimin e aksesit né

% Kéto memorandume jané firmosur nga autoritetet lokale t& komunave té Haraginés, Berovés, Manastirit, Cair,
Dibér, Delcevo, Kércové, Kogan, Kratové, Kriva Palanka, Kumanovés, Pehcevé, Prilep, Staro Nagoricane, Shtip,
Sveti Nikole, Tetové, Veles, dhe Vinicé.

% Ne raportin e tij t& vitit 2008 mbi vizitén né “ish Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé”, Komisioneri pér té Drejtat e
Njeriut Thomas Hammarberg theksoi se “shumé romé e gjejné veten té kapur né njé cikél varférie prej brezash, nga i
cili duket e véshtiré pér t'u gliruar”.

37 Shih UNICEF profil shteti, http://www. unicef. org/infobycountry/TEYRMacedonia_1010. html .
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shérbimet e kujdesit shéndetsor nga romét si dhe promovimin e masave shéndetsore
parandaluese si imunizimi. Gjashtémbédhjeté mediatoré, puna né terren e té ciléve mbulohet
népérmjet njé linje buxhetore té parashikuar nga Ministria e Shéndetésisé, filluan punén né maj
2012 né teté komuna, dhe gjashtémbédhjeté mediatoré té tjeré priten té emérohen deri né fund té
vitit 2013. Sipas informacionit t& marré nga Komisioneri, mediatorét e shéndetsisé, kané fituar
besimin e komuniteteve rome dhe puna e tyre ka ¢cuar né njé rritjeje té konsiderueshme té numrit
té vizitave dhe takimeve né qgéndrat mjekésore, vecanérisht t&é grave dhe fémijéve romé.
Komisioneri konsideron se autoritetet duhet té sigurojné géndrueshmériné e kétij programi, i cili
duket té jeté i efektshém dhe i dobishém pér komunitetet pérkatése.

77. Ndérkohé gé shkalla e papunésisé né popullsi né terési éshté e larté (30,6%),%® ajo éshté
vecanérisht e larté pér komunitetin rom, 70% e té ciléve raportohen si té papuné. Komiteti i
Ministrave i Késhillit t&¢ Europés, né Rezolutén e tij CM/ResCMN (2012)13 véreSjti se se planet e
veprimit né fushén e punésimit nuk jané zbatuar me njé ritém té géndrueshém. * Gjaté vizités sé
tij, Komisioneri u informua gjithashtu nga Agjencia pér Zbatimin e t& Drejtave té& Komuniteteve, *
se romét ngelen dukshém té nén-pérfagésuar né shérbimin publik.

78. Komisioni Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés ka theksuar mé paré se “shumica e
roméve jetonin té izoluar nga pjesa tjetér e popullsisé né banesa té rénuara té ngritura né
komunitete té paplanifikuara dhe pa lidhje té pérshtatshme me rrjetin e shérbimeve publike [. . . ]
dhe, pérderisa nuk kishin njé titull legal pronésie pér té z&né kéto banesa, ishin nén kércénim
pemanent pér tu débuar.”** Tendenca e pérgjithshme éshté gqé romét jetojné né lagje té ndara;
mesa duket, gyteti lindor i Dellgevés (me popullsi prej 11 500 banorésh ku pérfshihen rreth 4%
romeé sipas censusit té vitit 2002) &shté njé pérjashtim, dhe romét jetojné né lagje té ndryshme né
té gjithé qytetin, t& pérzieré me pjesén tjetér té popullsisé. Komisioneri vuri re menjéheré se
kushtet e jetesés né disa banesa né lagjen Sredorek né Kumanové té populluar kryesisht nga
romeét, té cilén e vizitoi mé 27 néntor 2012, ishin ne fakt té papranueshme.42

79. Né raportin e tij té vitit 2010 (shih paragrafin 56 CRI(2010)19), KERI u kérkoi autoriteteve “té
zgjidhnin pa vonesé ¢éshtjen e legalizimit t& vendbanimeve rome". Né kété drejtim, Komisioneri
mirépriti miratimin né shkurt té vitit 2011 té Ligjit mbi Trajtimin e Objekteve t& Ndértuara pa Leje.
Ai u informua gjithashtu mbi njé projekt té implementuar né vitin 2011 nga organizata jogeveritare
me synim inkurajimin e roméve pér té kérkuar legalizimin e pronave duke u bazuar né kété ligj.
Projekti mbuloi 18 komuna dhe si rezultat 1 519 persona paraqitén kérkesat e tyre pér legalizim.
Projekti pérgéndrohet aktualisht né sigurimin e mbéshtetjes financiare dhe ligjore pér romét né
ményré gé t'u mundésohet pérfundimi me sukses i progesit té legalizimit t& pronés. Komisioneri
vuri re me kénagési se né kuadrin e projektit pér ndértimin e banesave sociale, projekt i cili éshté
aktualisht duke u zhvilluar, 30 nga 753 njésité e banimit social do té ndahen né ményré specifike
pér romét. Ministri i Punés dhe i Politikave Sociale informoi Komisionerin se 560 njési banimi
ishin ndértuar tashmé né qytete té€ ndryshme.

8 Pérgindja e papunésisé e regjistruar pér tremujorin e treté té vitit 2012 nga Zyra Shtetérore e Statistikave,
http://www. stat. gov. mk/PrikaziSoopstenie_en. aspx?rbrtxt=98

% Rezoluta e Komitetit t& Ministrave t& Késhillit té Europés (CM/ResCMN (2012)13 mbi zbatimin e Konventés Kuadér
pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare, miratuar né 4 korrik 2012.

Agjencia pér Zbatimin e té Drejtave té Komuniteteve, e cila né praktiké ka té béjé me komunitetet gé jané
numerikisht mé té vogla se shumica (magedonase) dhe minoriteti kryesor (shqiptar), &shté krijuar né vitin 2008 né
pérputhje me ligjin e vitit 2008 mbi Promovimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té Anétaréve t& Komuniteteve té cilét
pérfagésojné mé pak se 20% té popullsisé totale né vend. Késaj Agjencie i éshté besuar monitorimi i zbatimit té ligjit.

Rapori i vitit 2010 i KERI mbi “Ish-Republikén Jugosllave t€ Magedonis€”, miratuar mé 28 prill 2010, citon
pérfundime té béra né njé raport t& méparshém (2005) (shih paragrafin 54 t& CRI(2010)19). Pérfundime té ngjashme
jané béré nga Komiteti Késhillues i Konventés Kuadér mbi Minoritetet Kombétare (KKMK) né Opinionin e treté té tij
mbi “Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé” t& publikuar né vitin 2011 (shih. Paragrafét 66 deri 68 dhe 71 deri 72
té ACFC/OP/III/(2011)001).

2 sredorek &shté komuniteti mé i madh rom né zonén e Kumanovés, me rreth 600 njési banimi me mé shumé se 2
500 banoré. Ai gjéndet mes dy lumenjve, té cilét jané kanale pér shkarkimin e ujrave, gé pérmbytin shpesh
vendbanimin pas shirave té réndé ose rreshjeve té pranverés.
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80. Sipas disa prej bashkébiseduesve té Komisionerit, projektet dhe programet e zhvilluara né
kuadrin e zbatimit t& Planit Kombétar t& Veprimit pér Dekadén e Pérfshirjes t& Roméve kérkojné
njé mbéshtetje mé t& miré buxhetore si dhe mekanizma monitorues né ményré gé té sigurohet
géndrueshméria dhe efikasiteti i tyre.

Pérfundime dhe rekomandime:

81. Duke mirépritur pérpjekjet e ndérmarra deri mé tani nga "Ish-Republika Jugosllave e
Magedonisé" pér té pérmirésuar situatén e roméve, Komisioneri nénvizon se ka mangési té
shumta né praktiké gé ngelen ende pér t'u trajtuar né ményré efektive. Pjesa mé e madhe e
roméve vazhdojné té jené té bllokuar né njé cikél varférie dhe papunésie, té banojné né lagje té
izoluara té cilat shpeshheré karakterizohen nga kushte jetese té papranueshme. Komisioneri i
nxit autoritet t& zbatojné planet e tyre té veprimit né lidhje me aksesin e roméve né punésim,
arsim, strehim dhe kujdesin shéndetésor, si dhe té sigurojné géndrueshmériné e tyre, né
pérputhje me Rekomandimin e Komitetit t& Ministrave té Késhillit t&¢ Europés CM/Rec(2008)5 mbi
Politikat pér Romét dhe/ose Endacakét né Europé.

82. Bashkéveprimi konstruktiv mes roméve dhe pérfagésuesve té autoriteteve, vecanérisht né nivel
lokal, éshté njé faktor i réndésishém gé& ndihmon né pérmirésimin e aksesit té roméve né
shérbimet bazike. Qendrat e Informimit pér Romét mund té luajné njé rol té& réndésishém né kété
proces; megjithaté, kapaciteti i tyre ka nevojé té pérforcohet né ményré gé té rritet efektiviteti i
tyre. Né kété kontekst, disa parime kryesore té dobishme mund té gjenden né Rekomandimin e
Komitetit t& Ministrave CM/Rec(2012)9 ndaj Shteteve anétare mbi ndérmjetésimin si nj¢ mjet
efektiv pér té promovuar respektimin e té drejtave té njeriut dhe pérfshirjen sociale t& roméve.

83. Komisioneri konsideron se ligji qé hedh bazat pér legalizimin e ndértimeve té paligijshme dhe
parashikimi i njésive té banimit social pér familjet rome nga ana e autoriteteve jané hapa té
réndésishém. Sidogofté, njé strategji gjithépérfshirése duhet té ndiget pér t& promovuar politika
strehimi té integruara dhe parandaluar krijimin e zonave té reja té izoluara. Udhézime specifike
mbi politikat e strehimit mund té gjenden né Rekomandimin e Komitetit té€ Ministrave t& Késhillit té
Europés Rec(2005)4 mbi pérmirésimin e kushteve té banimit t&¢ roméve dhe endacakéve né
Europé, i cili pérmban rekomandime mbi parimet e pérgjithshme, kuadrin ligjor dhe sistemet e
monitorimit né kété fushé.

2. Mbipérfaqésimi i fémijéve romé né shkolla apo klasa pér fémijé me nevoja speciale

84. Njé ndér pikat kryesore té vizités sé Komisionerit ishte mbipérfagésimi i fémijéve romé né shkollat
speciale pér fémijét me aftési mendore té kufizuara si dhe né klasat pér fémijét me nevoja
speciale brenda shkollave té zakonshme. Kjo ¢éshtje, e cila ishte ngritur dhe mé paré nga
organizata jogeveritare lokale dhe ndérkombétare, éshté nénvizuar gjithashtu né raportin e KERI
té vitit 2010 mbi "Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé". Né até raport, autoriteteve u éshté
kérkuar qgé t'i jepnin fund ¢do praktike gé dérgonte né ményré té papérshtatshme fémijét romé né
shkolla pér fémijé me aftési mendore té kufizuara, qé té identifikonin fémijét e prekur nga kjo
praktiké dhe t'i ri-integronin né shkollat e zakonshme.®® Né kété kontekst, Komisioneri déshiron
té rikujtojé se Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut ka vendosur né disa gjykime se caktimi i
fémijéve romé né shkolla speciale pérbénte njé diskriminim té térthorté, pa njé justifikim objektiv
ose té arsyeshém. Pér shembull, né gjykimin e vitit 2007 t& Dhomés sé Madhe né rastin e D. H.
dhe té tjeréve k. Republikés Ceke,** Gjykata ¢moi se kéto praktika ishin né kundérshtim me
Nenin 14 (ndalimi i diskriminimit), s& bashku me Nenin 2 té Protokollit 1 t& Konventés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut (e drejta pér arsimim). Pérsa i pérket céshtjes sé pélgimit prindéror né
vendosjen e fémijéve né shkolla speciale, Gjykata vendosi né gjykimin D. H. se asnjé térhegje

“3 Shih paragrafét 47 né 48 t& CRI(2010)19.
* Gjykimi i Dhomés sé& Madhe i 13 néntor 2007 (Aplikimi nr. 57325/00).
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85.

86.

87.

88.

89.

nga e drejta pér té mos u béré objekt i diskriminimit racor nuk mund té pranohet, pasi kjo do té
shkelte njé interes publik té réndésishém.

Pas vizitave né disa shkolla pér fémijé me nevoja speciale té nivelit fillor dhe t&€ mesém, né njé
publikim té tij t& vitit 2010* Avokati i Popullit véren se njé numér i madh fémijésh té regjistruar né
kéto shkolla speciale ishin romé.*® Né vijim, Avokati i Popullit shprehu dyshime mbi objektivitetin
e progesit t& ekzaminimit, dhe vérejti se disa prej administratoréve dhe anétaréve té stafit
profesional té kétyre shkollave speciale kishin véné veté né dukje se kané pritur fémijé qé duhet
té ishin vendosur né shkolla té zakonshme. Ai rekomandoi propozimin e legjislacionit ose
rregulloreve té pérshtatshme pér té pércaktuar gartazi se cilat jané institucionet e autorizuara qé
mund té japin opinione mbi paaftésité e mundshme té fémijéve t& moshés shkollore.

Njé anketim i realizuar né gusht té vitit 2012 nga Qendra Europiane e té Drejtave t&€ Roméve
(QEDR)47 nxorri né pah se shumé prej fémijéve romé gé ndignin arsimin special nuk i ishin
nénshtruar mé ri-testimit pas vendosjes sé tyre né klasa speciale. Pothuajse gjysma e prindérve
nuk ishin informuar mbi arsyet e testimit fillestar, dhe po ashtu nuk kishin marré njé informacion té
ploté mbi dallimin mes arsimimit special dhe arsimimit né shkollat e zakonshme. Anketimi tregoi
gjithashtu se ekzistonte nevoja pér rriten e ndérgjegjésimit t€ roméve mbi ekzistencén e
mekanizmave anti-diskriminim, pasi mé shumé se 75% e té anketuarve pohuan se nuk kishin
dijeni mbi ligjin anti-diskriminim apo pér Komisionin pér Mbrojtjen Kundér Diskriminimit. Gjithashtu
nga QEDR-ja u identifikuan mangési té tjera né legjislacionin gé prek arsimin special , né veganti
né Iidhje4£ne Ligjin pér Arsimin Fillor dhe rregulloret pér arsimin fillor t&¢ nxénésve me véshtirési
zhvillimi.

Gjaté vizités sé tij, Komisioneri u informua nga burime té ndryshme se fémijét romé vazhdojné té
regjistrohen né shkolla pér fémijé me nevoja speciale pa justifikim, si pasojé e njé ekzaminimi té
gabuar ose té njé regjistrimi té drejtpérdrejté né kéto shkolla pa asnjé ekzaminim. Ai u informua
gjithashtu se pérfitimet té cilat i jepen personave me aftési té kufizuara nga shteti né praktiké
veprojné si njé incentivé financiare gé prindérit té regjistrojné fémijét e tyre né shkollat speciale.
Disa pérfagésues té autoriteteve kané deklaruar se disa prindér romé mund té kené detyruar
fémijét e tyre té shtiren si me aftési té kufizuara né ményré gé té regjistrohen né shkolla apo
klasa speciale dhe rrjedhimisht t& mund té marrin pérfitimet e aftésisé sé& kufizuar. Né kété
drejtim, Komisioneri déshiron té theksojé se né njé sistem arsimor special qé shfaq shenja té
garta diskriminimi té térthorté faji nuk mund t'u lihet vetém prindérve.

Komisioneri e diskutoi kété céshtje gjerésisht me bashkébisedues t& ndryshém, duke pérfshiré
dhe Ministrin e Punés dhe Politikés Sociale, Avokatin e Popullit, Komisionin pér Mbrojtien Kundér
Diskriminimit, si dhe organizatat jogeveritare. Ministri i Punés dhe Politikés Sociale ra dakort me
Komisionerin se ka njé problem me mbipérfagésimin e fémijéve romé né shkollat dhe klasat
speciale. Ai e kishte diskutuar kété céshtje me Ministrat e Arsimit dhe Shéndetsisé dhe ishte
vendosur gé té ndryshohen rregulloret specifike né lidhje me kategorizimin.

Jané shprehur shgetésime se njohja e pamjaftueshme e gjuhés magedonase nga fémijét romé
né kohén e hyrjes né klasé té paré té shkollés fillore pérbén njé disavantazh té konsiderueshém.
Mungesa e mundésive pér regjistrimin e fémijéve romé né ciklin para-shkollor &shté pérméndur si
njé nga problemet mé té médha né kété kontekst, pavarésisht pérpjekjeve gé jané béré né vitet e

“5 Shih Informacion i Avokatit t& Popullit mbi vizitén e tij né shkollat fillore speciale “Zlatan Sremac” dhe “Idnina” —
Shkup, “St. Kliment Ohridski” — Novo Selo, dhe shkollén e mesme publike pér edukim dhe rehabilitim “St. Naum
Ohridski” — Shkup dhe “Iskra” — Shtip,

http://www. ombudsman. mk/ombudsman/upload/documents/2010/Informacija-POU-2010-mk. pdf.

% Pér shémbull, né shkollén géndrore “Zlatan Sremac” dhe né unitetet e saj speciale né pesé shkolla té tjera né
Shkup, 86 nxénés nga njé numér total prej 165 ishin romé.

*" QEDR, Mbipérfagésimi i fémijéve roméi né arsimin special né Magedoni, gusht 2012, i aksesueshém né:
http://www. errc. org/cms/upload/file/macedonia-factsheet-education-en-30-august-2012. pdf.

* Rregullat né fjalé njihen si “Rregullorja mbi kriteret dhe metodén pér zbatimin e arsimit fillor t& studentéve me
véshtirési zhvillimi”.
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90.

91.

fundit pér té zgjidhur kété shgetésim. Né vitin 2011 Komiteti Késhillues pér KKMK theksoi se ky
problem éshté pérkegésuar nga mungesa e mésuesve té kualifikuar gé flasin gjuhén rome.* Me
sa duket, shkalla mé e larté e braktisjes sé shkollés nga fémijét romé vazhdon té jeté né fazén e
arsimit fillor dhe né kété kontekst nevojiten masa té pérmirésura pér té luftuar braktisjen.

Disa nga masat positive qé synojné promovimin e pérfshirjes sé roméve né arsimin e rregullt
kané dhéné rezultat, si reduktimi i shkallés sé braktisjes midis klasés sé pesté dhe té gjashté nga
vajzat dhe dyfishimi i regjistrimit t& roméve né universitetet publike gjaté shtaté viteve té fundit
(nga 150 né 2005 né 300 né 2012). Pérve¢ sistemit té kuotave qé ka gené né fugi né universitete
pér disa vjet, masat e reja kané pérfshiré: pérjashtimin nga pagesa e taksés administrative pér
certifikatat e vaksinave, té kérkuara pér regjistrimin né shkoll&; sigurimin e teksteve shkollore dhe
té transportit falas pér fémijét romé qé ndjekin shkollat fillore dhe t& mesme; bursa pér nxénésit
romé té shkollave t& mesme; si dhe uljen e notés mesatare sé kerkuar me 10% pér fémijét romé
né ményré gé té regjistrohen né shkollén e mesme qé zgjedhin veté.

Né kuadrin e programit ROMED té Késhillit t&¢ Europés rreth 80 persona jané trajnuar nga
komuniteti rom si mediatoré pér shéndetsingé, arsimin dhe ciklin para-shkollor. Puna e
mediatoréve duket se ka marré reagime pozitive nga geveria, personeli arsimor, si dhe brenda
komunitetit rom, i cili ka vlerésuar né vecanti mbéshtetjen suplementare gé ka marré nga
mediatorét né ndérveprimet me autoritetet e shkollave dhe ato lokale. Komisioneri u informua se
gé nga viti 2006, 18 asistenté romé pér ciklin para-shkollor kané punuar né komuna té ndryshme
si pjesé e projektit "Pérfshirja e nxénésve romé né arsimin para-shkollor". Ky projekt éshté
zbatuar nga autoritetet né kuadrin e Dekadés pér Pérfshirjen e Roméve né bashképunim me
Fondin pér Edukimin e Roméve, dhe mbéshtetien e UNICEF. Komisioneri beson se duhet té
béhen pérpjekje pér té siguruar géndrueshmériné afatgjaté té kétij projekti t& réndésishém né
ményré gé ré arrihet integrimi i ploté i fémijéve romé né sistemin e arsimit para-shkollor.

Pérfundime dhe rekomandime:

92.

93.

Ndérsa i mirépret masat e ndérmarra nga autoritetet né pérmirésimin e aksesit té roméve né njé
arsim té pérshtatshém, Komisioneri &shté thellésisht i shqetésuar nga mbipérfagésimi | roméve
né shkollat speciale pér fémijé me aftési té kufizuara dhe beson se ekziston njé nevojé urgjente
pér t& adresuar kété céshtje. Fakti se arsimi cilésor nuk éshté i aksesueshém né ményré té
barabarté pér té gjithé lidhet me rrezige dhe kosto serioze afatgjata pér shogériné.

Komisioneri ka mbajtur shénim rekomandimet e béra nga Avokati i Popullit dhe organizatat
jogeveritare pér té korrigjuar mangésité e kuadrit ligjor dhe rregullator gé prekin arsimin special.
Né kété drejtim, Komisioneri thekson se nismat e autoriteteve mbi kété céshtje duhet té shkojné
pértej reformimit t& sistemit té kategorizimit t& fémijéve, dhe duhet té pérfshijné masa mé
gjithépérfshirése dhe sistematike me synim mundésimin e aksesit né njé nivel té pérshtatshém
arsimimi né shkollat e zakonshme pér té gjithé fémijét pa diskriminim té ¢farédolloj shkaku. Qé&llim
duhet té jeté jo pérdorimi i testimit pér t'i vecuar fémijét né izolim, por pér t'i mbéshtetur ata, deri
né masén e kérkuar nga ¢do nxénés, né ndjekjen me sukses té arsimit té rregullt.

9 Shih paragrafét 142 dhe 143 t&¢ ACFC/OP/III(2011)001, gé japin shifra pér vitin akademik 2008/09 té dhéna nga
Drejtoria pér Zhvillimin dhe Promovimin e Arsimit té cilat tregojné se nga 14 189 mésues gé punojné né arsimin fillor
vetém 24 ishin romé, ndérsa numri i nxénésve romé ishte 10 551. Né kété drejtim, Komisioneri vuri re me interes se
njé artikull i publikuar mé 10 janar té vitit 2013 né té pérditshmen e gjuhés maqedonase Utrinski vesnik paragiste
meésuesen e paré rome duke punuar né gytetin lindor t& Dellgevés si njé model pozitiv klasa e sé cilés pérfshinte
fémijé nga grupe etnike té ndryshme. Kjo grua e re, e cila jep mésim mbi gjuhén e kulturén romane dhe éshté e
pérfshiré né projektin e promovimit té integrimit t& roméve né shkollat e infermierisé, rezulton té jeté e vetmja e
diplomuar rome né klasén e saj né Fakultetin pedagogjik né Shtip.

http://www. utrinski. com. mk/?ItemID=2B56C6EA2BC79F49B46114865DAFBC8F
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94. Né kété kontekst Komisioneri rikujton se Deklarata e Strazburgut pér Romét e vitit 2010 u bén
thirrje vendeve anétare "té sigurojné njé akses efektiv dhe té barabarté né sistemin e rregullt
arsimor, duke pérfshiré arsimin para-shkollor, pér fémijét romé si dhe metodat pér té siguruar
pjesémarrjen, pérfshi pér shembull, népérmjet asistentéve dhe mediatoréve té shkollave. Té
mundésojné, kur éshté e pérshtatshme, trajnimin e mésuesve dhe té stafit arsimor gjaté ushtrimit
té profesionit ."° N& vazhdim té kétyre angazhimeve, Komisioneri i nxit autoritetet magedonase
té forcojné masat gé sigurojné pjesémarrjen e fémijéve romé né arsimin e rregullt parashkollor si
dhe praniné e asistentéve mésimoré né té gjitha shkollat ku ata nevojiten. Sé fundmi, Komisioneri
rekomandon gé té sigurohet pjesémarrja dhe mbéshtetja e duhur e prindérve romé né progesin e
pérfshirjes sé fémijéve romé né arsimin e rregullt.

3. Masat e kontrollit kufitar né dalje dhe impakti i tyre né té drejtat e njeriut té roméve

95. Mé 19 dhjetor té vitit 2009, qytetaréve té tre ish Republikave Jugosllave kandidate pér
anétarésimin né Bashkimin Europian, duke pérfshiré "Ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé",>" iu dha mundésia t& udhétonin pa viza drejt vendeve anétare t& BE, né bazé té
progresit té béré nga vendet né fjalé né fusha specifike té identifikuara né "udhérréfyesin pér
dialogun e liberalizimit té vizave", gé nénkupton, siguriné e dokumentave, menaxhimin e kufijve,
azilin, migracionin, luftén kundér krimit t&€ organizuar dhe korrupsionit, si dhe mbrojtien e té
drejtave themelore. >

96. Q& nga momenti i hegjes sé regjimit té vizave pér gytetarét e vendeve té ndryshme té Ballkanit,
numri i personave gé kérkonin azil né Europén Peréndimore - ve¢anérisht né Gjermani, Belgjiké
dhe Suedi — u rrit né ményré té konsiderueshme. Pé&r shembull, t&¢ dhénat e UNHCR pér vitin
2010 tregojné se vendet anétare té BE-sé dhe Zvicra morrén 6 289 kérkesa pér azil nga gytetaré
té "Ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé”, ndérsa numri pérkatés pér vitin 2009 (pra para
liberalizimit té vizave) ishte 838.>° Neé raportin e tij té treté monitorues pér periudhén pas
liberalizimit té& vizave, Komisioni Europian arriti né pérfundimin se “profili i pérgjithshém i
azilkérkueséve™ éshté konfirmuar dhe gjaté gjysmés sé paré té vitit 2012. Shumica e kérkesave
vazhdojné té jené nga persona gé i pérkasin minoritetit rom, té cilét arrijné shpesh me familjet e
tyre."55 Sipas Komisionit Europian, arsyet mé té shpeshta pér kérkesén 6|oér azil lidhen me
mungesén e kujdesit shéndetésor, papunésingé, dhe mungesén e shkollimit.>® Nj& numér i larté i
kérkesave pér azil gjykohen né vijim si té pabaza nga vendet pritése dhe personat né fjalé
kthehen me forcé.

97. Vendet e BE-sé té cilat regjistruan njé rritje té konsiderueshme té kérkesave pér azil né vitin 2011
intensifikuan thirrjet e tyre drejt geverive pérkatése té Ballkanit né kété céshtje, pér té menaxhuar
sic duhet flukset dalése té migracionit, duke vijuar me zhvillimin e takimeve bilaterale dhe
rajonale mbi kéto céshtje. Thirrje té tjera né drejtim té autoriteteve té vendeve respektive jané
Ieéshuar gjithashtu nga zyrtaré té BE-sé duke theksuar réndésiné e marrjes sé té gjitha masave té
nevojshme nga ana e tyre pér té ndaluar rritjen e azilkérkuesve né ményré té menjéhershme dhe
efektive, dhe duke nénvizuar se nése ky problem do té vazhdonte, procgesi i liberalizimit té vizave
do té ishte né rrezik dhe se detyrimi i pajisjes me viza do té rikthehej. Presioni mbi vendet e
rajonit u bé dhe mé i madh né maj té vitit 2011, kur Komisioni Europian paraqiti njé propozim pér

*0 “Deklarata e Strasburgut pér Romét”, paragrafi 33, CM(2010)133 finale, 20 tetor 2010.
°1 Dy Republikat e tjera ishin Serbia dhe Mali i Zi. Liberalizimi i vizave iu ofrua mé pas Bosnjé-Hercegovinés dhe
Shqipérisé né néntor té vitit 2010.
%2 shih Raportin e Treté Monitorues pér Peridhén pas Liberalizimit té Vizave pér Vendet e Ballkanit Peréndimor né
pérputhje me Deklaratén e Komisionit té datés 8 néntor 2010, Raport nga Komisioni pér Parlamentin Europian dhe
Késhillin, Bruksel, 28. 8. 2012, COM(2012) 472 final.
>3 UNHCR (2012): Nivelet dhe Tendencat e Azilit né Vendet e Industrializuara 2010 — 2011, Gjenevé, f. 22.
** Theksim né tekstin origjinal.
% Shih Raportin e Treté Monitorues pér Periudhén pas Liberalizimit té Vizave pér Vendet e Ballkanit Peréndimor né
pérputhje me Deklaratén e Komisionit té datés 8 néntor 2010, Raport nga Komisioni pér Parlamentin Europian dhe
EI)(ﬁéshiIIin, Bruksel, 28. 8. 2012, COM(2012) 472 final.

Ibid.
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98.

99.

100.

101.

pezullim té pérkohshém té liberalizimit té vizave pér Serbiné&, "Ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé”, Bosnjé e Hercegovinén, Shqipériné dhe Malin e Zi. Sipas kétij propozimi, ky
pezullim do té ishte i mundur né rast se njé grup vendesh do té hasnin njé rritje té azilkérkuesve
nga kéto vende mbi njé prag té caktuar. Propozimi éshté ende duke u diskutuar né Késhillin
Europian dhe né Parlamentin Europian.

Né pérgjigje té kérkesave t&é mésipérme té BE-sé&, dhe me objektiv kryesor ruajtjen e mundésisé
sé levizjes pa viza, né vitin 2011 autoritetet magedonase ndérmorrén disa masa legjislative dhe
politike. Fushata té informimit publik u organizuan nén moton "Ndal abuzimit me liberalizimin e
vizave", té drejtuara kryesisht komuniteteve rome, "pér té sqaruar té drejtat dhe detyrimet e
lévizjes pa viza, pérfshi informacionin mbi rregullat pér t'u futur né tregun e punés sé BE si dhe
pérgjegjésiné pér cdo abuzim té té drejtave gé rrjedhin nga regjimi i lévizjes pa viza",”’ dhe né té
njéjtén kohé duke dekurajuar qytetarét pér té kérkuar azil né vendet e zonés e Shengen. Dy
amendamente té réndésishme ligjore u miratuan né tetor té vitit 2011: njé dispozité mbi
konfiskimin deri né njé vit té dokumentit t& udhétimit té njé shtetasi né rastet e kthimeve me forcé
u shtua né Ligjin e Dokumentave té Udhétimit, dhe njé vepér e re penale, "transporti apo
lehtésimi i transportit t€ shtetasve drejt vendeve anétare té BE-sé me qéllim marrjen ose
ushtrimin e té drejtave sociale, ekonomike apo té tjera, né kundérshtim me ligjin e Bashkimit
Europian” u shtua né Kodin Penal me synimin pér t& ndéshkuar kompanité e udhétimit apo
operatorét turistiké té cilét transportojné “azilkérkues té rremé" drejt BE-sé. P&r mé tepér,
autoritetet kané penguar daljen nga vendi té atyre shtetasve pér té cilét dyshohej qé mund té
dorézonin kérkesa té pabaza pér azil né BE; né kété drejtim, Komisioni Europian citon se masat e
marra pérfshijné “kontrolle dhe profilizim té pérmirésuar né pikat kufitare".*® Ministrjia e
Brendshme informoi Komisionerin se gé nga koha e hegjes sé vizave né dhjetor té vitit 2009 deri
né fund té néntorit 2012, rreth 7000 shtetas magedonas nuk ishin lejuar té largohen nga vendi.

Ka indikacione sipas té cilave pasaportat u konfiskohen rregullisht personave té kthyer me forcé
né "Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé”, dhe se romét pérbéjné shumicén e personave té
cilét jané penguar té largohen nga vendi dhe gé u jané konfiskuar dokumentat e tyre té udhétimit.
Disa OJQ kané mbledhur informacione pér kété qéllim.59 Eshté raportuar gjithashtu se éshté né
praktikén e autoriteteve kufitare té vulosin pasaportén e atyre personave té cilét jané penguar té
largohen nga vendi. Gjaté vizités né lagjen Sredorek né Kumanové (njé qytet né veri prané kufirit
me Serbiné), Komisioneri takoi njé grup romésh té cilét pretendonin se ishin penguar té
largoheshin nga vendi - edhe pse géllimi i tyre kishte gené vetém pér té shkuar né Serbi - dhe se
pasaportat u ishin marré nga autoritetet. Ndjesia mbizotéruese e pércjellé nga personat e prekur
nga kjo ¢éshtje ishte se ata po profilizoheshin etnikisht, pra po ve¢coheshin nga punonjésit e kufirit
pér t'u trajtuar né kété ményré thjesht sepse ata ishin romé

Gjaté takimit me Komisionerin, Ministrja e Brendshme tregoi se sipas Ligjit mbi Mbikqyrjen e
Kufirit, — i cili transpozon elementé té Kodit té Kufijve Shengen né ligjin e brendshém — punonjésit
e policisé né pikat kufitare jané té autorizuar té kryejné kontrollet e nevojshme pér t'u siguruar se
individét gé udhétojné drejt zonés Shengen jané né gjéndje té vértetojné géllimin e udhétimit té
tyre dhe kané té gjitha dokumentat e kérkuara. Ministrja hodhi poshté ¢do pretendim pér trajtim
diskriminues né praktiké, duke rikujtuar se né kété kontekst diskriminimi éshté specifikisht i
ndaluar né Ligjin mbi Mbikgyrjen e Kufirit, si dhe vuri né dukje se, - pérvec njé rasti gé pérfshinte
kéngétaré dasmash pér té cilét kishte pasur prova se ishin "azikérkues" té kthyer - ajo nuk ishte
né dijeni pér ndonjé rast tjetér ku njerézit ishin penguar té& udhétonin drejt Serbisé.

Komisioneri njeh plotésisht nevojén e autoriteteve pér té zbatuar rregulla dhe politika té
detyrueshme né kuadér té procesit té integrimit t& vendit né BE. Pér mé tepér, shtetet kané njé
autoritet legjitim pér té kontrolluar kufijté e tyre dhe pér té rregulluar 18vizjet migratore. Megjithaté,

57 Ibid.

*8 Shih Progres Raportin e BE-sé pér vitin 2011 mbi “ish Republikén Jugosllave té& Magedonisé”, fage 66.
% shih Raportin e vitit 2012 nga 0JQ Chachipe “Liri Selektive: liberalizimi i vizave dhe kufizimet e té drejtés pér té
udhétuar né Ballkan”.
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zbatimi i kétyre masave pérmes profilizimit né kufi pérbén njé shgetésim serioz pér té. Dhe pse
autoritetet jané shprehur se kéto kontrolle nuk kané té béjné me asnjé grup té caktuar etnik, ka
indikacione té garta se romét jané prekur né ményré disproporcionale nga masat né fjalé té
kontrollit kufitar né dalje. Né té njéjtén kohé&, éshté e garté gé autoritetet magedonase kané
zhvilluar njé profil té azilkérkuesve potencialé té "pabazé" ose "té rremé&" duke u bazuar né
informacionet e marra nga vendet e BE-sé (shih mé lart paragrafin 96).

102. Komisioneri nénvizon se masat e kontrollit kufitar né dalje prekin liriné pér t'u larguar nga njé
vend, duke pérfshiré vendin e vet, té sanksionuar né Nenin 2 té Protokollit Nr. 4 t& Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe né Nenin 27 té Kushtetutés magedonase. Sipas
jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, ¢do kufizim gqé vendoset né
ushtrimin e [8vizjes sé liré duhet té jeté né pérputhje me interpretimin qé Gjykata i bén
dispozitave pérkatése té Konventés Europiane. Njé ligj gé parashtron kufizime té tilla duhet té
plotésojé kriteret e cilésisé, té parashikueshmérisé dhe té saktésisé, sic &shté vendosur nga
Gjykata. Eshté shumé e réndésishme gé asnjé kufizim t& mos démtojé né asnjé rast thelbin e
lirisé pér t'u larguar. Komisioneri nénvizon gjithashtu se sipas Komentit t& Pérgjithshém Nr. 27 té
Komitetit t&¢ OKB pér té Drejtat e Njeriut, parimi i proporcionalitetit duhet té respektohet jo vetém
né ligjin gé pércakton kufizimet, por edhe nga autoritetet administrative dhe gjyqésore gé e
zbatojné até.

103. Gjykata éshté shprehur sé fundmi né rastin e Stamose K. Bullgarisé60 se njé ndalim i
papércaktuar dhe pa dallime pér udhétimet drejt cilitdo vendi t& huaj nuk éshté njé pérgjigje
proporcionale pér shkeljen nga njé person té ligjeve té migracionit t& njé vendi té caktuar.’
Ndérsa Gjykata véren se ajo mund té jeté e gatshme té pranojé gé ndalimi pér té |éné vendin e
vet si pasojé e shkeljeve té ligjeve té imigracionit té njé Shteti tjetér mund té jeté i justifikuar né
situata té caktuara detyruese, ajo konsideron se vendosja automatike e njé mase té tillé, pa asnjé
reflektim mbi rrethanat individuale té personit nuk mund té karakterizohet si e domosdoshme né
njé shogéri demokratike. Mund té theksohet se né rastin Stamose, ndalimi i udhétimit dhe
konfiskimi i pasaportés sé aplikantit ishin bazuar né legjislacionin bullgar, gé synonte kufizimin e
abuzimeve té lévizjes pa viza, miratuar gjaté negociatave me BE pér liberalizimin e vizave né
vitet 1990 dhe té shfugizuar mé pas.

104. Komisioneri éshté gjithashtu i shgetésuar nga fakti se masat e kontrollit kufitar né dalje té
aplikuara né "Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé" jané duke prekur né fakt njerézit gé
déshirojné té ushtrojné té drejtén e tyre njerézore pér té kérkuar dhe pér té pérfituar azil sipas
Nenit 14 t& Deklaratés Universale té Drejtave té& Njeriut, ose kané tentuar ta béjné kété gjé. Né
kété kontekst, duhet theksuar se sipas té dhénave té disponueshme deri né gershorin e vitit
2011, pérgindja e vendimeve pozitive pér kérkesat pér azil pér vitin 2010 nga shtetasit e Serbisé
dhe té "Ish-Republikés Jugosllave t&€ Magedonisé" varionin sipas shteteve anétare té BE-sé nga
0 deri né 14, 3%.%” Kéto shifra tregojné se té paktén disa prej personave gé kané kérkuar azil
kané gené né gjendije té provojné se ata kané pasur nevojé pér mbrojtje ndérkombétare né vende
té tjera europiane.

105. Nga ana e tyre, disa nga vendet e Europé&s Peréndimore té prekur nga rrita e numrit sé
azilkérkuesve kané vendosur té ri-aplikojné procedura azili té pérshpejtuara, ndérsa vende té
tiera jané duke konsideruar kété masé. Disa vende aplikojné parimin e sigurisé sé vendit té
origjinés pér té refuzuar kérkesat pér azil nga persona gé vijné nga "ish-Republika Jugosllave e
Maqgedonisé". Né kété kontekst, Komisioneri kujton se né Udhézimet pér mbrojtien e té drejtave
té njeriut né kontekstin e procedurave té pérshpejtuara pér azil té vitit 2009, Komiteti i Ministrave i
Késhillit t& Europés nénvizoi se azilkérkuesit gézojné té drejtén gé aplikimi i tyre té studiohet

60 Gjykimi i 27 néntorit 2012 (Apl. Nr. 29713/05).

1 Ne ¢éshtjen Stamose, Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés kané deportuar aplikuesin drejt Bullgarisé pér shkeljen e
termave dhe té kushteve té vizés sé tij.

82 K ashilli i Bashkimit Europian, Dokument Pune i Stafit t& Komisionit mbi monitorimin e periudhés pas liberalizimit té
vizave pér vendet e Ballkanit Peréndimor né pérputhje me Deklaratén e Komisionit t&é 8 néntorit 2010, gershor 2011.
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individualisht dhe né ményré té drejté nga ana e autoriteteve kompetente. Udhézimet rendisin
garancité minimale procedurale gé njé azilkérkues duhet té keté né dispozicion kur aplikohen
procedura té pérshpejtuara, pérfshi té drejtén pér té kérkuar késhillim dhe ndihmé ligjore.

Pérfundime dhe rekomandime:

106.

107.

108.

Komisioneri konsideron se masat e miratuara nga autoritetet e “Ish-Republikés Jugosllave té
Maqgedonisé€” né pérgjigje t€ kérkesave té BE pér menaxhimin e flukseve migratore dalése
kufizojné liriné pér t'u larguar nga njé vend, duke pérfshiré vendin e vet, té sanksionuar né Nenin
2 té Protokollit Nr. 4 t&¢ KEDNJ, si dhe té drejtén pér té kérkuar dhe pér té pérfituar azil nga
perndjekja né vende té tjera, té pércaktuar né Nenin 14 té Deklaratés Universale té Drejtave té
Njeriut. Romét jané qartazi disproporcionalisht té prekur nga masat e kontrollit kufitar né dalje dhe
konfiskimi i dokumentave té udhétimit, c¢ka éshté praktikisht e barazvlefshme me njé ndalim
udhétimi.

Kufizimi i aksesit té efektshém té njé individi pér mbrojtje ndérkombétare bie ndesh me vlerat
dhe parimet themelore té té drejtave té njeriut. Komisioneri i kérkon autoriteteve té térheqin ¢do
masé gé synon penalizimin e njé personi gé ka tentuar té ushtrojé té drejtén e tij njerézore pér té
kérkuar dhe pér té pérfituar azil.

Eshté e garté se nivelet e rritura t& migracionit rom nga Ballkani, duke pérfshiré “Ish-Republikén
Jugosllave t& Magedonisé, i gjejné rrénjét né varfériné dhe né pérjashtimin e tyre. Prandaj éshté
mése i réndésishém trajtimi sistematik i té gjithé faktoréve qé kontribuojné né pérjashtimin socio-
ekonomik té roméve, duke pérfshiré mangésité né fushén e arsimit, shérbimeve shéndetésore,
strehimit dhe punésimit (shih paragrafet mé lart 70 deri né 83). Né kété drejtim, Komisioneri véren
me kénagési se ¢céshtja e integrimit t& roméve ka prioritetné axhendén e anétarésimit né BE pér
vendet e rajonit.

4. Mungesa e dokumentave personale té identitetit dhe pashtetésia

109.

110.

Si pasojé e shpérbérjes sé Republikés Socialiste Federale té€ Jugosllavisé né vitet 1990, njé
numeér i konsiderueshém personash ngelén de-fakto pashtetési. Ndonése hapa té réndésishém
jané béré vitet e fundit drejt zhdukjes sé pashtetésisé né “Ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé”, né vecanti népérmjet miratimit dhe zbatimit t&¢ masave legjislative pérkatése,
problemi nuk éshté zgjidhur ende plotésisht. Sipas UNHCR, deri né dhjetor té vitit 2012, né “Ish-
Republikén Jugosllave té€ Magedonisé jetonin 1 122 persona defakto pa shtetési’, duke pérfshiré:
403 rezidenté afatgjaté; 331 persona pa regjistrim lindjeje/emri; 118 jo-shtetas té ciléve u mungon
regjistrimi civil/dokumentat e identitetit dhe té cilét jetojné né bashkim martesor faktik me shtetas;
dhe 270 shtetas té cilét hasin né véshtirési né marrjen e kartave magedonase té identitetit.
Mungojné vlerésimet e péraférta mbi numrin e fémijéve pashtetési ose fémijéve né rrezik
pashtetésie.

Njé studim i UNHCR, i cili mbuloi 70% té territorit té “Ish-Republikés Jugosllave t& Magedonisé”
dhe 13 770 anétaré té& komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptiane, konstatoi se shumé prej kétyre
personave hasin njé ose mé shumé nga problemet gé vijojné: mungesén e dokumentacionit
personal, regjistrimit né lindje ose té emrit personal, parregullsi me qgéndrimin legal apo
nénshtetésing. * Studimi identifikoi 6 514 persona gé hasin probleme me dokumentacionin,
pérfshi 775 té cilét nuk ishin regjistruar asnjéheré né regjistrat e lindjeve deri né tetor té vitit 2011.
Jané shprehur shqgetésime se numri real i personave me probleme dokumentacioni mund té jeté
dhe mé i larté.

%3 sShih Raportin e UNHCR-sé: E Drejta “Pér té Patur té Drejta”, Identiteti Legal, Regjistrimi Civil dhe Shtetésia: Celési
drejt integrimit social t& komuniteteve té pérjashtuara. Studimi &shté bazuar mbi njé projekt té zhvilluar nga shkurt
2008 deri né mars 2011, me qéllimin uljen e numrit t& personave gé u mungojné numri i regjistrimit ose dokumentat e
identitetit, si dhe dhénien e ndihmés juridike pér kété grup dhe rritien e ndérgjegésimit t& tyre mbi réndésine e
regjistrimit civil dhe dokumentacionit personal.
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111.

112.

113.

Pashtetésia dhe mungesa e regjistrimit té statusit civil dhe t& dokumentave personale té identitetit
pér shumé romé pérbéjné pengesa serioze né pérfitimin e té drejtave bazike sociale dhe
ekonomike. Problemi i mungesés sé dokumentave personale té identitetit komplikohet nga
mungesa e dokumentave té identitetit t& prindérve romé té cilét rriedhimisht nuk mund té
regjistrojné fémijét e tyre. Megjithaté, éshté pozitiv fakti qé& jané ndérmarré masa pér té trajtuar
problemin e aksesit né arsim, dhe certifikatat e lindjes nuk k&rkohen mé pér té regjistruar fémijét
né shkollat fillore publike.

Strategjia mbi Politikat e Migrimit (2009-2014) dhe plani i veprimit shogérues hedhin bazat pér njé
varg masash gé synojné zgjidhjen e problemit té pashtetésisé. Né vitin 2011, njé grup pune u
krijua pér té identifikuar romét e parregjistruar dhe pér t'i ndihmuar né rregullimin ligjor té situatés
sé tyre, dhe né shtator té vitit 2011, Ministria e Brendshme, Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale ndérmorrén njé aksion té pérbashkét pérmes ekipeve té lévizshme
né terren, si rezultat i té cilit u regjistruan 350 persona né regjistrat civilé. Komisioneri u informua
gjithashtu pér krijimin e Departamentit pér Menaxhimin e Regjistrave Civilé prané Ministrisé e
Drejtésisé, si dhe planet e autoriteteve pér té kryer rreth 30 teste ADN-je, né ményré gé té
vértetétohet atésia dhe té thjeshtézohet regjistrimi i fémijéve né regjistrin civil té lindjeve.
Komisioneri mirépret masat e ndérmarra nga autoritetet pér té zgjidhur né ményré efektive
¢éshtjet né fjalé.

Komisioneri véren se UNHCR ka rradhitur njé numér rekomandimesh né raportin e titulluar “E
Drejta pér té Patur té Drejta” bazuar né gjetjet e studimit té sipérpérmendur. Kéto rekomandime
trajtojné ¢éshtjet e pazgjidhura gé lidhen me mungesén e regjistrimit dhe identifikimit personal, si
dhe pashtetésiné. Duke pasur parasysh dimensionin rajonal té& kétyre ¢éshtjeve, autoritetet jané
ftuar gjithashtu t& mbéshtesin dhe té zbatojné Deklaratén e Zagrebit té€ miratuar né konferencén
rajonale mbi Dhénien e Rregjistrimit dhe Dokumentacionit t&€ Gjéndjes Civile né Europén
Juglindore té zhvilluar né tetor té vitit 2011.%* Komisioneri mbéshtet kéto rekomandime dhe u bén
thirrje autoriteteve qé té bazohen mbi to gjaté zhvillimit dhe zbatimit t¢ masave né kété fushé né
té ardhmen.

Pérfundime dhe rekomandime:

114,

115.

Komisioneri rekomandon gé autoritetet e “Ish-Republikés Jugosllave t¢ Magedonisé€” té vijojné
me aderimin né Konventén e vitit 1961 mbi Zvogélimin e Pashtetésisé dhe té Konventés sé
Késhillit t&¢ Europés mbi Evitimin e Pashtetésisé né lidhje me Suksedimin e Shteteve .

Komisioneri mirépret angazhimin e treguar nga autoritetet magedonase dhe i nxit té vazhdojné
hapat konstruktive qé synojné lehtésimin e aksesit té gjithé roméve né dokumentat personale té
identitetit né ményré gé ata té jené né gjendje té ushtrojné dhe té pérfitojné efektivisht nga té
drejtat sociale dhe ekonomike.

5. Situata e refugjatéve romé nga Kosova

116.

“Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé” aderoi né Konventén e vitit 1951 pér Refugjatét dhe né
Protokollin e saj té vitit 1967, né Konventén e vitit 1954 mbi Statusin e Personave me Pashtetési
si dhe né Konventén Ndérkombétare mbi Té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP) té 18 janarit
1994 népérmjet suksedimit. Pérgjegjésia pér pércaktimin e statusit té refugjatit dhe sigurimin e
pagesave sociale dhe strehimit pér refugjatét u transferua nga UNHCR tek autoritetet kombétare
né vitin 2010. Sipas UNHCR, né shtator té vitit 2012 né vend kishte 1 670 azilkérkues dhe
refugjaté, shumica e té ciléve jané romé nga Kosova nén mbrojtje subsidiare (rreth 1100) té

% Deklarata e Zagrebit, e cila pérfshin rekomandime mbi hegjen e pengesave pér regjistrimit dhe dokumentacionit
civil, u miratua gjaté konferencés rajonale té tetorit 2011 mbi Dhénien e Regjistrimit dhe Dokumentacionit t& Gjéndjes
Civile né Europén Juglindore organizuar bashkarisht nga UNHCR, Komisioneri i Larté i OSBE-sé mbi Minoritetet
Kombétare dhe ODIHR-i, me pjesémarrjen aktive né nivel drejtues nga té té gjithé véndet e Ballkanit té interesuara.
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117.

118.

119.

120.

larguar nga shtépité e tyre si pasojé e konfliktit t& vitit 1999 né Kosové. Shumica e kétyre
personave jetojné né vendbanimin e Shuto Orizarit né Shkup.

Komisioneri diskutoi me autoritetet ¢céshtje gé lidhen me situatén e refugjatéve romé qé jetojné né
“Ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé”, né vijim té letrés sé dérguar Kryeministrit Gruevski
nga Komisioneri i méparshém né vitin 2010 . Né até letér, autoriteteve u kérkohej té zbatonin
zgjidhje té géndrueshme pér rreth 1 500 refugjaté nga Kosova népérmjet integrimit lokal té atyre
té cilét nuk munden ose nuk déshirojné té kthehen. Komisioneri véren se numri i refugjatéve
romé nga Kosova gé jetojné né vend éshté ulur gé nga viti 2010, duke géné se disa jané kthyer
né Kosové ndérsa té tjeré raportohen té kené lévizur tjetérkund. Né vitin 2011, 257 romé nga
Kosova u rikthyen vullnetarisht.*® Ka shqgetésime se céshtja e pazgjidhur e statusit legal té
shumicés sé kétyre refugjatéve éshté njé pengesé e madhe pér aksesin e tyre né té drejtat
bazike té njeriut , duke pérfshiré té drejtat ekonomike dhe sociale.

Né pérpjekje pér té pérmirésuar kuadrin pér integrimin e refugjatéve, geveria miratoi né dhjetor té
vitit 2008 Strategjiné pér Integrimin e Azil-kérkuesve e té Huajve, ndjekur nga njé plan veprimi pér
zbatimin e saj né vitin 2009. Ministri i Punés dhe Politikés Sociale informoi Komisionerin se
geveria ishte né progesin e zhvillimit t& zgjidhjeve té géndrueshme pér kété grup refugjatésh, té
pérgéndruara kryesisht né aksesin né tregun e punés dhe strehim. Né vitin 2012 Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale pérpunoi plane té integrimit familjar pér 191 persona té cilét kishin
aplikuar pér integrim lokal. Ndérkohé gé disa projekte strehimi jané né zhvillim e sipér, mungesa
e fondeve té mjaftueshme duket se éshté pengesa kryesore si pér kthimin vullnetar né Kosové
ashtu dhe pér integrimin lokal. Né kété kontekst, Komisioneri sheh me interes se autoritetet do té
mbéshteten tek fondet financiare té véna né dispozicion nga Instrumenti i Para-Aderimit i BE
(IPA).

Pérfundime dhe rekomandime:

Duke mirépritur asistencén gé u éshté dhéné tashmé refugjatéve romé nga Kosova, Komisioneri
u bén thirrje autoriteteve pér té shtuar pérpjekjet gé synojné zgjidhjen e problemeve té lidhura me
statusin legal té kétyre personave, me géllim mundésimin e njé integrimi lokal té ploté dhe efektiv
pér ata gé nuk munden ose nuk déshirojné té kthehen né Kosové.

Né fund, Komisioneri déshiron té theksojé se ai do té vijojé té ndjeké nga afér situatén né “Ish-
Republikén Jugosllave t&€ Magedonis€”, dhe té ofrojé mbéshtetjen e tij, né pérputhje me mandatin
e tij si institucion i pavarur dhe i paanshém i Késhillit t& Europés, pér té nxitur zbatimin efektiv té
standarteve té Késhillit t& Europés lidhur me mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Komisioneri éshté i
gatshém té vazhdojé dialogun konstruktiv me autoritetet magedonase pér t'i mbéshtetur ato né
pérmirésimin e métejshém té situatés né dritén e rekomandimeve té béra né raportin aktual.

% Shih Progres Raportin e vitit 2012 t& BE-sé mbi “ish Republikén Jugosllave té Magedonisé”, fage 18
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