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l. ELOSZO

Az Eurépa Tanacson belili regiondlis hatésagok,
jelleguktdl és intézményi jellemzéiktdl fuiggetlendl,
referenciakkal és alapelvekkel rendelkeznek, demokratikus
felépitésiket, szervezettségiiket, kompetenciaikat és sajat
er6forrasaikat, az éllamban elfoglalt helyliket, mas
hatésagokkal és a polgarokkal fenntartott kapcsolataikat
illetéen.

A tényezbket, amelyek célja az, hogy alatdmasszanak egy
olyan terilleti demokracidt, amely modern, nyitott,
kilonbozé szinteken aktiv, kolcsonds tamogatast és
részvételt garantal, figyelembe veszi a fenntarthaté
fejlédés szempontjait és a lakossag jolétét, most
Osszefoglaltuk ebben a dokumentumban, melynek cime:
Az Eurbépa Tanacs Referenciakerete a regionalis
demokracidhoz”.

Regiondlis  demokracia  elképzelhetetlen  regionalis
autonomia nélkul, melynek mértékét és jellemzdit minden
dllam maga hatdrozza meg annak a tobbszintl
kormanyzasnak a keretrendszerében, amelyrél manapsag
azt tartjdk, hogy a legjobb moddja a demokracia, a
hatékonysag és a lakossag kiszolgalasa
Osszehangolasanak.

A dokumentum politikai értéke és a benne foglalt
hivatkozasok jogosultsaga nem csak annak eredménye,
hogy az Eurépa Tanacs Helyi és Regiondlis Hatosagi



Miniszteri Konferenciaja ezt a szovegvaltozatot hagyta jova
(2009. november 16-an Utrechtben tartott tilésén), hanem
annak is, hogy tartalmat jelent6s mértékben inspiralta az
ugynevezett Helsinki elvek és a Kongresszus altal 2008-ban
elfogadott Regiondlis Demokracia Eurdpai Chartdjanak
tervezete.

E valosagos kodex, mely a regiondlis entitadsok jogairdl és
kotelezettségeirdl szél, arra hivatott, hogy atmenetet
képezzen a kozponti korményzat és az alap
(helyhatosagok) kozott,, két f6 funkcidt betoltve.

Az elsé, hogy inspiraciét nyujtson azoknak az orszagoknak,
melyek regionalis hatésdgokat kivannak létrehozni vagy
megreformalni.

A masodik pedig az, hogy politikai hivatkozasi alapelvek
tarhdzaul szolgdljon, amelyre a Kongresszus, az Eurdpa
Tanacs tagallamaiban, a regionalis demokracia allapotat
torténé megdfigyelései soran tamaszkodhat.

Bar a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdja nem
rendelkezik kotelezd érvényével, amelyeknekegyszerre a
nembhivatalos megfelelje és a sziikséges kiegészitdje, az
+Eurépa Tandcsi Referenciakeret a regionalis
demokracidhoz” mégis jelentds szimbolikus értékkel bir,
mivel a benne foglalt normativak az Utrechti Miniszteri
Konferencia, az Eurépa Tanacs Parlamenti Kézgydlése, az
EU Régidk Bizottsaga, a regiondlis kdzosség és annak f6
szervezetei  jovahagyasaval  jelennek meg. A



referenciakeretet nem kotelezé érvényd, hanem inkabb a
helyes irdnyba val6 haladasként kell tekinteni,mivel a cél
tovabbra is a Regionalis Demokracia Eurépai Chartajanak
elfogadasa.

A regiondlis sokszinliség megd&rzése mellett minden orszag
alkalmazhatja a referenciakeret 6 fejezetébdl és 55
bekezdésébdl azokat az alapelveket, koncepcidkat és
jellemzbket, amelyek a sajat maga szamdéra a leginkdbb
alkalmasnak és helyénvalénak tart annak érdekében, hogy
regionalis intézményi gyakorlatat megfelel6en alakithassa
ki, melynek révén mindéségi kormanyzast tud nyujtani a
teljes lakossag javara.

Tartalmat, rugalmassaga, a benne foglalt valaszthatd,
alternativ. megoldasok és az dltala felkinalt regiondlis
opcidk skalaja révén, szovetségi, regionalis szerkezetben
mikéddé vagy csupan decentralizdlt allamok s
hasznélhatjak.

Ugyanakkor hiteles médon kell alkalmazni, abban a
szellemben, amelyben megfogalmaztak.A
referenciakeretet mindenhol a benne foglalt alapelvekre
hagyatkozva kell bevezetni, amint azokat ez a szdveg is
megfogalmazza a regionalis demokracia minden szintjére
vonatkozéan, ugymint  hidnytalan demokratikus
legitimacio, elégséges mértékl autonémia, valodi
cselekvési potencial, az allam altali elismerés és ezen belll
tiszteletreméltd statusz, valamint a polgarok bevonasa.



Annak érdekében, hogy valéban életre keltsik és széles
korben megismertessiik ezt a Referenciakeretet, hogy
robusztussa és életeréssé, befolydsossa és tekintélyessé
tegylik, hogy kiemeljuk tartalmanak hatékonysagat,
amelynek minden éllam szamara elfogadhatéva, egyuttal a
régiok szamara hasznossd kell valnia, a Kongresszus
dontése alapjan  vildgos, egyszerii dokumentum
formajaban jelentetik meg, a kénnyebb hasznalat kedvéért
szamozott bekezdésekkel.

Egy magyarazé kommentdr szolgal a széveg kiilénb6z6
részeire vonatkozéan, annak érdekében, hogy a lehet6
legnagyobb  mértékben  tisztazédjanak azok az
elképzelések amelyek alatamasztjak minden valamirevalé
regiondlis felépités dinamikajat és potencialjat.

A Kongresszus kivdnsaga az hogy ez a sz6veg, hasonléan
ahhoz a szerephez, amelyet a Helyi Onkorményzatok
Eurépai Chartaja toltott és jelenleg is tolt be, inspiralja
azokat, akiknek a feladata a helyhatésagok vezetése és
iranyitdsa a 21. szazadban, ami jelent&s kdvetelményekkel
jar a demokraciat és a kormdnyzas mindéségét illetéen.

A Kongresszus azt is reméli, hogy azokban az orszagokban,
ahol a regionalis hatésagi szint még nem allt fel, a széveg
elésegiti majd a ,regionalis vagyat” arra, hogy létrehozzak
ezt a fajta koztes strukturat, amely felhatalmazza és
kodzelebb hozza egymashoz a polgéarokat.



1. A REFERENCIAKERET A REGIONALIS
DEMOKRACIAHOZ HIVATALOS SZOVEGE

A. Bevezetés

A helyi és regiondlis demokracia megerdsitése és az emberi
jogok tiszteletben tartdsanak biztositdsa az Eurdpa Tanacs
fé céljai kozé tartozik, mivel az eurdpai béke és stabilitas
egyik fundamentuma a megfeleléen m(ikddé demokracia.

Sokszin(iséglik révén a helyi és regiondlis hatdsagok azt is
jol mutatjak, hogy teljesitmény mértékben kibontakoznak
a demokracia és a lakdkornyezetek iranyitasaban vald
altalanos részvétel alapelvei.

Az Eurépa Tanacs Helyi és Regionélis Onkormanyzatok
Iranyitd Bizottsdga (CDLR) és az Eurdpa Tandcs Helyi és
Regiondlis Hatésagok Kongresszusa munkaja jol példazza
annak a ténynek fontossagat, hogy a tagallamok (belsé
szerkezetUktdl fliggetlentl) ,referenciakeretet kapjanak a
regionalis demokraciahoz”, amely késébb segiteni fogja
Oket intézményeik fejlesztésében.

1993 juniusaban volt megtartva a ,Regionalizacio
Eurépaban: Evolucié és perspektiva” cim( kongresszus,
amelyet Genfben tartott az Eurdpai Helyi és Regiondlis
Hatésagok Allandé Konferencidja a Svajci Konféderacié és
Genf Kanton meghivasara.Ezvolt az elsé olyan alkalom,
amikor az Eurépa Tandacs érdeklédése kézzelfoghatdan
megjelent a régiok és a regionalizacié irant.



Az Eurdépa Tanacs Parlamenti Kozgy(ilése 1349(1997) sz.
ajanlasadban teljes tdamogatasat fejezte ki a Kongresszus
Regionalis Onkormanyzatok Eurépai Chartajanak 1997-es
tervezete irdnt. Az ajanlas szerint a Miniszteri Bizottsag
ragadja meg a javasolt Charta &ltal nyujtott politikai
lehet6séget, bevonva a Parlament Kozgytilését és az
Eurépai Helyi és Regiondlis Hatésagok Kongresszusét is a
munkdba, amelyet egy korméanykozi szakértdi bizottsagra
biznénak, mely véglegesitené a szoveget annak elfogadasa
és aldirdsra tortén6é megnyitasa el6tt.

A Helyi és Regiondlis Kormdanyokért Felel6s Eurépai
Miniszterek Konferenciajanak 13., 2002-ben Finnorszdgban
tartott Ulésén a Miniszterek azt kérték a Miniszteri
Bizottsdgtol, hogy adja meg a CDLR szamara azokat a
feltételeket, melyek alapjan kidolgozhatjdk a kiilonb6z6
tipusu jogi okmanyok tervezetét, figyelembe véve a
Konferencia  soran  megalkotott irdnyelveket (a
tovabbiakban: ,Helsinki Alapelvek”), melyeket a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartéjara (ECLSG) alapitottak.

A Miniszteri Bizottsdg (2004)12 sz. ajanlasa a tagallamok
szamara a helyi és regiondlis hatésagok hatérainak és/vagy
felépitésének reformfolyamatarél tobb tampontot is ad
ezeknek az entitdsoknak a létrehozdséra illetve
megviéltoztatdsara, kilondsen a hatdsagok kozotti
konzultdcié sziikségességérél. Mindenféle reformnak
hatékony, atlathatd, felelés és reprezentativ intézményi
parbeszédeken kell alapulnia. Biztositania kell az
informaciékhoz val6é nyilvanos hozzaférést, a parbeszéd
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eredményeit pedig a leheté leghamarabb nyilvanossagra
kell hozni. Ha az a cél, hogy a péarbeszéd reprezentativ
legyen, akkor a részvételt biztositani kell minden olyan
helyi és regiondlis hatésdg szamara valamennyi szinten,
amelynek jogos érdeke flizédik a targyalt kérdésekhez,
fuggetlenil azok politikai jellegétdl.  Végezetill,
kulcsfontossagt, hogy minden odavagé informaciot
megfelelé idében minden résztvevé rendelkezésére
bocséjtsanak, egyértelmien kialakitott eljardsok révén,
melyek eredménye akér kotelezd érvényl is lehet, de
mindenképpen kell$ sullyal tekintetbe kell venni a végsé
dontéshozatali folyamatban, és természetesen az
intézményi parbeszéd valéban fontos, ezért nem szabad
parhuzamos folyamatokkal megfosztani a jelentéségérdl.

A Helyi és Regionalis Kormdanyokért Felel6s Eurdpai
Miniszterek 14. Budapesten tartott Konferencidjan a
Miniszterek arra utasitottak a CDLR-t, hogy készitsen egy
részletes jelentést a Valencidban tartandé 15. konferencia
szamara a fejleményekrdl, az innovaciokrol és a
megvitatandd kérdésekrél, a Valencidban rendezett
Konferencian pedig uUgy dontottek, hogy ,a regionalis
onkormanyzat és az ezen a teriileten elvégzett tovabbi
munka kérdését felll kell vizsgalni a kovetkezé (lésen
[Utrecht, 2009] annak érdekében, hogy a demokratikus
tarsadalmaknak ez a fontos aspektusa megkapja az 6t
megilletd figyelmet.”

Ugyanakkor a Kongresszus, folytatva azt a munkat, amelyet
a Regionalis Onkormanyzatok Eurépai Chartajanak (1997) a



megfogalmazasaval kezdett meg, 2008-ban egy javaslattal
allt el6 a Regiondlis Demokracia Eurdpai Chartdjanak
tervezetére, amelyet a 240 sz. Ajanlashoz (2008)
kapcsoltak.

2008-ban, a 2007-ben Valencidban kapott megbizasnak
eleget téve, a CDLR azt javasolta az Eurépa Tandcs
Miniszteri  Bizottsdganak, hogy a Kongresszussal
egylttmdkodve készitse el a ,Regiondlis demokrécia
referenciakeretét.”

Ez a dokumentum a Miniszterek altal a Kongresszuson
hozott dontésekbdl készitett 6sszedllitas és szintézis, amely
referenciapontként szolgdl minden olyan kormanyzat
szamdra, amely a regionalizicié folyamatat kivanja
elinditani, vagy meg kivanja reformalni helyi és regiondlis
struktardit ugy, hogy koézben nem kivanja forrasait
elsébbségi sorrendbe allitani.

A ,referenciakeret”, amelyet a CDLR-ben a korményok, a
Kongresszus és az INGO-k segitségével fogalmaztak meg,
azt a célt is szolgdlja, hogy segitségével meghaladjik a
Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja 13. Cikkelyében
meghatdrozott kort, ezzel is segitve a kormanyokat abban,
hogy a leheté legjobb egyensulyt tudjdk beallitani a
kilonb6zé kormanyzati szintek kozotti hatalom- és
felel6sség-aranyositasban.
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A referenciakeretnek” a szubszidiaritas elvét is ki kell
hangsulyoznia.!, a tarsadalmi és terileti kohézié elve?
valamint a szuverén allam 6sszetevdi kozotti szolidaritas
szikségessége (masként ,szovetségi” lojalitas)>.

Szamitdsba veszi azt is, hogy - orszagonként eltéré
mértékben - a ,regionalis érdekek” koncepcidja is kialakult,
amely olyan regiondlis tevékenységi szektorokat is lefed,
mint pl. a kultdra és ismeretterjesztés, a szocialis védelem
és egészségligyi ellatds, a fenntarthato fejlédés, a

' A szubszidiaritas elvének az a célja, hogy a déntéseket a polgarokhoz leheté
legkozelebb hozzak meg, annak a biztositasa révén, hogy a magasabb szinten
elrendelt intézkedéseket a nemzeti, regiondlis illetve helyi szintli lehetéségek
fényében indokoljak. Ezt az alapelvet azért alkottak meg, hogy a dontéshozatali
helyeket kozelebb vigyék a polgarokhoz, és megakadalyozzak a hatalmi
székhelyek indokolatlan tavolra vitelét. A szubszidiaritas elve nincs hatassal a
hataskorok tényleges meglétére, de lehet6vé teszi annak a megallapitasat, hogy
gyakorolhatd-e egy meglévé hatalmi jogkor, és csak akkor jon szamitasba, amikor
rivalizalé hataskorok allnak fenn.

2 A teriileti kohézié elve, amely Ugy hatarozhaté meg, mint a polgarok kdzétti
egyenldség elve, tekintet nélkil arra, hogy hol élnek: a teriileti kohézi6 célja az,
hogy a polgarok méltanyos feltételekkel juthassanak hozza a
kozszolgaltatasokhoz, és optimalis feltételeket biztositsanak versenyképesség,
kiegyensulyozott, fenntarthaté fejlédés és az életmindség javitas terén az egész
orszagban, kulonosen is figyelembe véve a foldrajzi és demogréfiai helyzetek
sokszinliségét.

3A (szbvetségi vagy regiondlis) entitdsok fliggetlen modon gyakorolhatjak a
hatalmi jogkoreiket, és elméletben nem felelések a magasabb szintli vagy
szOvetségi hatdsagok vagy mas alkotdelem-entitasok felé azért, hogy milyen
mddon gyakoroljak a hatalmukat. Az alkotérész entitdsok autondmidja azonban
veszélyeztetheti az Allam struktdrajat. Ezért minden entitdsnak tartania kell magat
a ,szovetségi” lojalitashoz, és amikor hatalmi jogaikat gyakoroljék illetve
feladatokat vallalnak, tartézkodniuk kell minden olyan |épéstél, amely veszélybe
sodorhatja az &ltalanos strukturélis egyensulyt és sértheti a tobbi alkotérész-
entitas érdekeit.



természet megoévasa, a biodiverzitds védelme és a
gazdasagpolitikak.

Ezeknek az elveknek a kombindldsa és az ,életviteli
szabalyok” egy Allam mikédési médjaban alkotjak a
demokracia alapelveinek Iényegét.

Ami regionalis entitdsok dontéshozé testlileteit, igy tehat a
demokratikus képviseletet is illeti, elényben kell részesiteni
a kozvetlen, titkos szavazast, azonban ezen beliil a tagok
mas modon torténd kivalasztasdt sem lehet kizarni
(példaul a regiondlis entitast képviseld testliletek tagjainak
kozvetett megvalasztasat).

B. A referenciakeret strukturaja és tartalma
1. Regionalis felépités

1.1.  Regiondlis struktura

1. A regionalis hatésagok olyan terileti hatésagok,
amelyek a kdzponti kormdanyzati szint és a helyhatésagok
kozott helyezkednek el. Ez nem feltétlenil jelent
hierarchikus kapcsolatot a regionalis és a helyi hatésagok
kozott.

2. Ahol léteznek regionalis hatésagok, ott el kell
ismerni a regiondlis 6nkormanyzat alapelvét a belfoldi
torvényhozasban és/vagy alkotmdnyban, a legcélszerlibb
médon.
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1.2.  Kompetencidk

3. A regiondlis ©6nkormanyzat a regiondlis
hatésagok jogi kompetencidjat és képességét jelzi, az
alkotmany és a jogszabalyok szabta korlatozésokon beliil
arra, hogy szabalyozzak és kezeljék a kozligyek egy részét
sajat felelésségi korikon belil, a regiondlis lakossag
érdekében és a szubszidiaritas elvének megfeleléen.

4. A regiondlis kompetencidkat az alkotmany, a
régios jogszabalyok vagy az orszag torvényei hatdrozzék
meg. A regiondlis hatésdgok a torvény és/vagy az
alkotmdany szabta kereteken belll teljes ©nallésédggal
dontenek arrdl, hogy gyakoroljdk-e kezdeményezési
jogukat olyan Ugyekkel kapcsolatosan, amelyeket nem
zartak ki a kompetencidjukbél és nem utaltak valamilyen
mas hatdsdg hataskorébe. A regiondlis kompetencidk
szabalyozasa vagy korlatozasa kizarélag az alkotmany
és/vagy a jogszabdalyok alapjan lehetséges.

5. A regiondlis hatésdgok dontéshozatali és
adminisztrativ = hataskorokkel rendelkeznek a  sajat
kompetencidjuk szerinti teriileteken. Ezek a hataskorok
megengedik  olyan  szakpolitikdk  elfogadasat  és
alkalmazasat, amelyek kifejezetten az adott régidra
vonatkoznak. A dontéshozatali hatdskorok a jogalkotdsi
hatéskoroket is magukban foglalhatjak.

6. Meghatarozott célokra és a torvény Aaltal
megszabott hatdrokon belil mas allamigazgatasi



hatésagok is felruhazhatjak kiilonféle kompetencidkkal a
regiondlis hatésagokat.

7. Amikor hataskoroket delegalnak a regiondlis
hatdésédgoknak, lehetéséget kell adni arra, hogy ezeknek a
hatéskoroknek a gyakorlasit a regiondlis viszonyokhoz
igazitsak az alkotmany és/vagy a jogszabdlyok altal kijelolt
kereteken belul.

8. A regiondlis hatdésagok feladata a regiondlis
kultira elémozditdsa valamint a réqgié kulturalis
orokségének védelme és fejlesztése, beleértve a regiondlis
nyelveket is.

9. A regionalis gazdasagi fejlesztése fontos helyet
foglal el a regiondlis feladatok sordban, és a régio
gazdasdgi szereplbivel partnerségben kell végrehajtani.

10. A regiondlis hatdsagoknak segitenitik kell az
oktatdsi és képzési intézményeket abban, hogy
szolgaltatasaikat a régio foglalkoztatasanak a szolgalataba
allitsak.

11. A tarsadalom j6léte és a népegészség a
regiondlis hatosagok feladatai kdzé tartozik, csakigy, mint

a régié tarsadalmi kohézidjanak fejlesztése.

12. A terilet kiegyensulyozott fejlesztése alapvetd
célkitlzést jelent a regiondlis hatésdgok minden olyan
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intézkedése sordn, amely a régié terileti szervezédését
érinti.

13. A regiondlis hatésdgok feladata a természeti
er6forrasok és a biodiverzitas védelme és elé6mozditasa, és
kotelesek gondoskodni a régié fenntarthato fejlédésérdl,
kell6 figyelemmel az ilyen irdnyd nemzeti, eurépai és
nemzetkozi szakpolitikdkra.

1.3. Kapcsolatok a kormdnyzds mds szintjeivel

14. A regionalis hatésagok és mds, szubnaciondlis
terlleti hatésagok kozotti kapcsolatot az ebben a
dokumentumban és a Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Chartdjaban meghatdarozott regionalis dnkormanyzat elvei
illetve a szubszidiaritas elve alapjan kell fenntartani.

15. A regiondlis hatésagok és mas szubnaciondlis
terlleti hatésdgok a jogszabalyok szabta kereteken belil
meghatérozhatjak kolcsondsen fenntartott kapcsolataikat
és egylittmuikodhetnek egymassal.

16. A regiondlis hatdsagok kotelesek egytittmdkodni
a helyhatésagokkal a kozérdekl célok elérése és a
polgarok sziikségleteinek a kielégitése érdekében.

17. A lehetséges mértékben, kell6 idében és
megfelel6 mddon konzultdlni kell a helyhatésagokkal a
tervezési és dontéshozatali folyamatok soran minden olyan
témaban, amely azokat kdzvetlendl érinti.



1.4. A kézponti hatésdgokkal fenntartott kapcsolatok

1.4.1. Bevonds a dontéshozatalba

18. A regiondlis hatésadgok az alabbi 3.2. és 3.3.
bekezdések alapjan jogosultak arra, hogy bevonjak éket a
kompetencidjukat, alapvet6 érdekeiket vagy a regionalis
onkormdanyzat  kiterjedését  érint6  allami  szintd
dontéshozatalba.

19. Ezt a bevonast ugy kell megvalésitani, hogy
képviselethez juttatjdk 6ket a dontéshozo testiiletekben,
és/vagy az érintett dllami és regiondlis hatdsdgokkal
folytatott konzultacio és egyeztetések révén. Ahol célszerd,
a részvételt az allami hatésdgok és a regiondlis hatésagok
képvisel6testiletei kozotti konzultacid és egyeztetés Gtjan
is meg lehet valositani.

20. Abban a mértékben, amennyiben az alkotmany
és/vagy a torvény lehetévé teszi, a regiondlis hatésagok
és/vagy azok képviseld testiiletei szamara képviseletet
vagy konzultacios lehetéséget kell biztositani a megfelelé
testliletek és/vagy eljardsok utjan, tekintettel az allam
nemzetkozi tdrgyaldsaira és azoknak az egyezményeknek a
betartasara, amelyek hatdssal vannak kompetencidikra
illetve a regiondlis 6nkormanyzat hataskorére.

18



1.4.2. Ellenérzés és helyettesités

21. A regiondlis hatésagok barmilyen, a kdzponti
allami  hatésdgok altali  ellenérzése adltaldban a
jogszabalyok betartdséra kell, hogy korlatozédjon. A
delegalt hataskorok ellendérzése soran azonban a
célszerliséget is ki lehet értékelni.

22. A regiondlis  hatésdgok  allamigazgatasi
felligyeletét kizarolag a fenti eljarasok, valamint az
alkotmany és a jogszabalyok rendelkezései alapjan lehet
gyakorolni. Ezt az ellenérzést ex post facto kell elvégezni, és
az elrendelt intézkedéseknek ardnyosaknak kell lennitk
azoknak az érdekeknek a fontossagaval, amelyeket védeni
hivatottak.

23. A nemzeti vagy szovetségi hatésagok azon
hatéskorét, hogy ideiglenesen helyettesitsék a regionalis
hatésagi szerveket, kizarélag kivételes esetben lehet
gyakorolni, és mindenkor az alkotmany vagy a
jogszabalyok altal meghatérozott eljardsok szerint. Ezt a
hataskort meghatarozott esetekre kell korlatozni, ahol a
regiondlis hatésagok sulyos mulasztasokat kovettek el a
rdjuk ruhazott kompetencidk gyakorldsa soran, és az
ardnyossadg elve szerint kell gyakorolni, az intézkedések
altal védendo6 érdekek fényében.

24, A helyettesité intézkedésbol fakadé
dontéshozatali hatdskort olyan munkatérsakra kell bizni,



akik kizarélag az érintett regionalis hatésag érdekében
jarnak el, kivéve a delegdlt felel6sségi korok esetében.

1.4.3. Lojalitds, teriileti integritds és kohézio

25. A regiondlis hatésagok és a kdzponti kormany
kozotti kapcsolat alapja a kdlcsénos lojalitas és az egyenlé
méltdsdg, a kapcsolattartds soran pedig tiszteletben kell
tartani az allam egységét, szuverenitdsat és teriilet
integritasat.

26. A regiondlis 6nkorményzatban sziikségszerlen
meg kell jelennie a jogéllamisagnak illetve minden egyes
allam terileti szervezete tiszteletben tartdsanak, legyen
sz6 a kozponti kormany és a regiondlis hatdsagok, a
regiondlis hatésagok és mas terileti hatésagok, vagy a
regiondlis hatdsagok és a polgarok kozotti kapcsolatrol.

27. A regionalis hatésagoknak meg kell tenniik a
medfelelé intézkedéseket annak érdekében, hogy
biztositsdk az Alkotmanybdl illetve a jogszabalyokbol
fakadoé kotelezettségeik teljesitését.

28. A regiondlis nkormanyzatot ugy kell gyakorolni,
hogy azzal hozzajéruljanak a kdzponti korméany gazdasagi
és tarsadalmi kohéziés céljainak megvalésitdsahoz és
erdsitsék a kdzponti kormanynak azokat a tevékenységeit,
amelyek célja az, hogy az orszdg egész teriiletén
mindeniitt 6sszehasonlithaté legyen az életszinvonal,
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kiegyensulyozott legyen a fejlédés a regionalis hatésagok
kozotti szolidaritds szellemében.

1.5. A regiondlis nkormdnyzat védelme

29. A regiondlis hatésdgokat az alkotmany alapjan
vagy jogszabalyi felhatalmazassal lehet Iétrehozni. Ha
létrehoztdk a régidkat, ezeknek a Iétét az alkotmany
és/vagy a jogszabalyok garantdljak, amelyeket kizardlag
szabdlyos alkotmanymddositési eljarassal és/vagy a
régiokat létrehozé jogszabdlyok szabdlyos moédositasaval
lehet visszavonni.

30. A regiondlis hatésagok jogosultak birésag el6tti
jogorvoslatra  annak  érdekében, hogy szabadon
gyakorolhassdk a hataskoreiket, és tiszteletben tartsak a
nemzeti jogszabdlyokban lefektetett regionalis
onkormanyzat alapelveit.

31. A régiés hatarokat nem lehet megviltoztatni az
érintett régidval (régidkkal) folytatott el6zetes konzultacio
nélkiil. Az el6zetes konzultacié népszavazast is magéban
foglalhat.
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2. Regionalis testiiletek és nemzetkozi szervezetek
(regionalis demokracia)

2.1._Onszervez6dés

32. Azokban az esetekben, ahol az alkotmany
és/vagy a jogszabalyok megadjak a régiok szdmara azt a
jogot, hogy maguk hatdrozzak meg belsé szervezetiiket,
beleértve a rajuk vonatkozé szabdlyokat és intézményeiket
is, ezt a jogot a lehetd legszélesebb korben kell megadni.

2.2. _Regiondlis testiiletek

33. A regionalis hatésagoknak képviseleti
kozgydlésik van. Azokban az esetekben, ahol a végrehajté
funkcidkat nem kozvetlenil a képviselStestilet gyakorolja,
azokat a képviselGtestiletnek felelés személyre vagy
testlletre kell bizni, a jogszabalyokban meghatérozott
feltételek és eljarasok szerint. Ahol a végrehajto testiiletet
kozvetlentl a lakossag valasztja meg, nem feltétlendl
sziikséges, hogy az a képviselétestllet kozgydlésének
felelds legyen, de ebben az esetben is szamot kell adnia a
tevékenységérél.

34, A regiondlis 6nkormdnyzati jogot kozvetleniil,
szabadon és titkos valasztéjog alapjan megvalasztott
kozgylléseknek kell gyakorolniuk. Ez a rendelkezés
semmilyen médon nem érinti a lakossagi gytlésekhez,
népszavazasokhoz és a kdzvetlen lakossagi részvétel mas
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formdihoz valé folyamodast azokban az esetekben, ahol a
jogszabalyok ezeket lehet6vé teszik.

35. A regiondlis kozgylléseket kozvetlendl kell
szabad és titkos vélasztisok utjdn megvalasztani, az
altalanos valasztojog alapjan, a masik lehet6éség az, hogy a
teriilethez tartozo helyi 6nkormanyzati hatésagok lakossag
altal valasztott tagjai kozvetett médon vélasztanak, sajat
maguk kozl.

2.3. A hivatalhoz kapcsolédd feltételek

36. A vdlasztott regiondlis képvisel6k hivataldnak
feltételei el6irjdk, hogy a képviselék szabadon
gyakorolhatjdk a tisztségiikbdl fakadd tevékenységeket.
Meg kell kapniuk a megfelelé pénzigyi jarandésagot
és/vagy a megdfelel6 pénziigyi kompenzaciot a hivataluk
gyakorldsa sordn felmerilt koltségeikért is, amennyiben
koltségeik meriiltek fel, teljes vagy részleges térités illeti
meg ket keresetilik vagy elvégzett munkaért jaré fizetésiik
kieséséért és a megfelelé szocialis joléti védelemre is
jogosultak. A kozgyulés tagjai a kozgyllések alkalmaval
szabadon kifejezhetik a véleményiket. Torvénnyel kell
meghatéarozni azokat a feladatokat és tevékenységeket,
amelyek Osszeférhetetlenek a képviseléi hivatallal.

37. Amennyiben szankcidkat lehet alkalmazni a
megvdélasztott regionalis  képvisel6k ellen, ezeket
torvénnyel kell meghatérozni, ardnyosan a védeni kivant
érdekek fontossagaval, és lehetévé kell tenni a birdsagi
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felllvizsgalatot. A felfliggesztés és az elbocsatas csak
kivételes esetekben alkalmazhaté.

2.4. Regiondlis adminisztrdcid

38. A regiondlis hatésagok sajat vagyonnal, sajat
adminisztracidval és sajat személyzettel rendelkeznek.

39. A regiondlis hatésagok szabadon hatarozhatjak
meg kozigazgatasi rendszerik belsé strukturdit és az
azokban muikodé testiileteket, a torvény altal elbirt keretek
kozott.

40. A regionalis hatésagok személyzetének szolgalati
feltételei meg kell, hogy feleljenek a kdzszolgalat altalanos
alapelveinek, és lehetévé kell tennitk jol képzett
személyzet felvételét érdem és alkalmassag alapjan; ebbdl
a célbol megfeleld képzési lehetéségeket, javadalmazast és
karrierkilatasokat kell nyujtani.

2.5.  Helyes kormdnyzds

41. A regionadlis hatésdgok 6sztondzzék a polgdarokat
arra, hogy gyakoroljik a koztigyek vitelében valé részvételi
jogukat, és torekedjenek arra, hogy az éallamigazgatast
kozelebb vigyék a lakossaghoz.

42, A regionalis 6nkormanyzat gyakorlasa megfelel a

tajékozott dontéshozatal és a meghozott dontések
kiértékelése alapelveinek, egyszersmind a rugalmassagra,
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nyitottsagra, atlathatdsagra, részvételre és nyilvanos
elszdmoltathatosagra valo torekvés jellemzi.

43, A kozfeladatok regionalis szinten torténd ellatasa
megfelel a helyes kozigazgatds és a jo6 minbségu
kodzszolgaltatasok alapelveinek.

3. Finanszirozas
3.1.  Eréforrdsok

44, A regiondlis hatésagoknak  tervezhet6
eréforrasok allnak a rendelkezésére, kompetenciaikkal és
feladataikkal aranyosan, melyek lehetévé teszik a
kompetencidk hatékony alkalmazasat.

45, A regiondlis hatésagok szabadon kezelhetik az
er6forrasaikat, kompetenciak gyakorlasa érdekében.

46. Kompetencidik gyakorldsa sordn a regionalis
hatéségok kilondsen is képesek arra, hogy sajat
er6forrasaikra hagyatkozzanak, amelyek felett szabad
rendelkezési joguk van. Ezek az er6forrasok magukban
foglalhatjak a regionalis addkat, mas, a regionalis
hatésagok altal eldontott bevételeket, az allami adék egy
meghatdrozott hanyadat, valamint az éallamtél és a
hozzéjuk tartozé teriileti hatésagoktdl kapott, nem célhoz
kotott tAmogatdasokat, a jogszabalyoknak megfeleléen.
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47. A regiondlis hatésagokat eréforrasokkal ellatod
pénzigyi rendszer kell6képpen diverzifikdlt és teherbird
ahhoz, hogy a célszerlien lehetséges legnagyobb
mértékben lépést tudjon tartani a feladataik ellatasahoz
szlikséges koltségek valds 6sszegének alakulasaval.

3.2. Pénziigyi kiegyenlités és transzferek

48. A pénziigyileg gyengébb regionalis hatésagok
védelmét biztositani kell olyan pénzlgyi kiegyenlité
eljdrasok vagy més, ezekkel ekvivalens intézkedések utjan,
melyek célja a potencialis finanszirozasi forrasok és a rajuk
terhelt pénziigyi kotelezettségek egyenlétlen elosztasanak
korrigalasa. Ezeknek az eljardsoknak vagy intézkedéseknek
nem lehet az a hatasuk, hogy a regiondlis hatésagok
pénziigyi forrasait olyan mértékben korlatozzék, amely mar
a kozigazgatasi mozgasteriiket sz(kitené.

49, A regiondlis hatésagoknak juttatott pénzugyi
transzferek elére meghatarozott szabalyok alapjan kell,
hogy torténjenek, illetve a regionalis kompetenciakkal
kapcsolatos objektiv kritériumok szerint. A regionalis
hatésadgoknak juttatott tdmogatasokat a lehetséges
legnagyobb mértékben célhoz kotottség nélkil kell adni.

50. A regiondlis hatésagoknak juttatott pénziigyi
transzferek nem korlatozhatjdk a regiondlis hatdsagok
alapvetd szabadsagat arra, hogy kompetenciaik gyakorldsa
soran maguk valasszak meg az alkalmazott szakpolitikdkat.
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51. A regiondlis hatdsagoknak juttatott pénzigyi
transzferek a jogszabalyok és a regiondlis kompetenciakkal
kapcsolatos objektiv kritériumok alapjan kell, hogy
torténjenek.

52. A kompetencidk regiondlis hatésagokhoz torténé
transzferét az azokra szant pénzigyi forrasok transzferével
egydtt kell végrehajtani.

3.3. Hitelfelvétel

53. Beruhazasi t6ke kolcsonként torténd felvétele
érdekében a regiondlis hatésdagok a torvény szabta
kereteken bellil a tékepiacokhoz is hozzaférhetnek.

4. Nemzeti és nemzetkozi kapcsolatok

54. A regiondlis hatésdgok jogosultak arra, hogy
szOvetségeket kossenek és régidkozi egylttmuikodési
tevékenységeket folytassanak a kompetencidjukba tartozé
lgyekben és a jogszabdlyi kereteken beliil. A regionalis
hatésagok olyan nemzetkozi szervezetek tagjai is lehetnek,
amelyek regiondlis hatdsagok egylittmikodését szolgaljak.

55. Abban a mértékben, amennyiben a nemzeti
és/vagy eurdpai jogszabdlyok lehet6vé teszik, a regionalis
hatésagok jogosultak arra, hogy az eurdpai intézmények
tevékenységében részt vegyenek, vagy erre a célra
létrehozott testiileteken keresztil képviseltessék magukat.
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56. A regiondlis hatésagok egyilittmiikodhetnek mas
orszag terlileti hatésidgaival a kompetencidik szabta
kereteken bellil és a jogszabdlyok, a nemzetkozi
kotelezettségek és az allami kilpolitika kdvetelményeinek
megfeleléen.
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1. MEGJEGYZESEK AZ EGYES PONTOKHOZ ("
1. Regionalis felépités

1.1.Regiondlis struktura

1) Itt egy ,kozvetett” meghatdrozast adnak
aregionalis hatdsagokrdl (fuggetlendl attél, hogy a
kilonbdzé orszagokban milyen neveken nevezik &ket)
Osszehasonlitva a minden allamban jelen lévé két
hagyomanyos hatdségi szinttel, azaz a kdzponti és a helyi
szinttel.

A kozponti és a helyi kdzotti szinten valéjdban nagyon is
lehetséges tobb kilonbozé hatdsagi szint  egylittes
létezése, és logikus médon egy ilyen helyzet arra kell, hogy
késztesse a széban forgd orszagot, hogy megviélassza:
ezeket a szinteket a Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Chartdjdhoz fogja igazitani, vagy pedig ehhez a
referenciakerethez. Azt is egyértelm(ien ki kell mondani,
hogy nem feltétlenil kell hierarchikus viszonynak lennie a
helyhatosagok és a regiondlis szint kozott; ez megfelel a
helyi 6nkormdnyzat dinamikus megkdozelitésének.

2) Azokban az éallamokban, ahol a fent kifejtett
bévebb értelemben vett regiondlis hatésdagok mikodnek,
a regiondlis autondmia alapelvét, melyet Iényegileg a jelen

' A dokumentumot M. Jean-Claude Van Cauwenberghe, a Kongresszus
regionalizacios szakértdje készitette

29



Referenciakeretben  kifejtett  kiilonb6zé  koncepcidk
definidlnak, a hatésdgnak erre a szintjére iranyadd
jogszabalyokban, és/vagy a nemzeti alkotmany
szévegében kell elismerni.

1.2. Kompetencidk

3) Ez a bekezdés a politika autondmia
hagyomanyos meghatarozasat veszi alapul, legyen szé
helyi vagy regionalis szintrél, mas széval nem csak az
elismert kompetencia szférajarol van szé, hanem -
gyakorlatiasabb modon kifejezve - a kozligyek egy
részének szabdlyozdsara és iranyitdsara vonatkozé
tényleges hatalomrol is, az alkotmany, a jogszabalyok és
sajat feladataik szabta korlatokon beliil.

Eredetét tekintve az ,autonémia” sz a gorog ,auto”, azaz
sajat maga, valamint a ,nomosz’, azaz torvény vagy
uralkodas szébél ered. Igy elsédleges értelemben sajat
magunk feletti uralmat jelent, hogy magunk hatéarozzuk
meg a rank vonatkozd szabdlyokat, innen ered az
,Onkormanyzat” kifejezés.

Ahogyan Andreas GROSS megjegyzi a Parlament
Kozgyllésének készitett jelentésében: ,Az autondémia
kifejezés kétértelmd, mivel olyan szervezeti formdkra
vonatkozhat, amelyek az egyszer(i decentralizdciétél a
regionalizmusig illetve a féderalizmusig terjednek, vagyis a
hatalom illetve bizonyos hatdskérék egyenletes vagy
egyenlétlen megosztdsdt egyardnt jelentheti. Eurépdban
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tébbféle autondmia létezik, a kiilénb6zé politika rendszerek
alapjdn, amelyeknek az autoném entitdsok a részét képezik.
Tekintet nélkil annak formdjdra, minden dllamban
megtaldlhatdk a decentralizdlds bizonyos elemei.’

Ezeket a megallapitasokat igy foglalhatjuk Ossze: ,relativ
fogalomrél van szé, amely leirja, hogy egy meghatdrozott
entitds milyen mértéki fliggetlenséget élvez egy szuverén
dllamban."?

A bekezdés végén taldlhaté szavak, ,a szubszidiaritds
elvének megfeleléen” azzal probéljdk meghatdrozni a
hatésagok kompetencia szférdjat, hogy a szubszidiaritas
elvét veszik alapul, amely szerint a hatédsagok minden
egyes szintje a neki megfelelé feladatokat hajtja végre,
amennyiben ezeket a leghatékonyabb és
legeredményesebb médon tudja elvégezni, a polgarok
érdekeit szolgalva.

Ahogyan a referenciakerethez irt bevezeté megallapitja:
JEzt az alapelvet azért alkottdk meg, hogy a dontéshozatali
helyeket kézelebb vigyék a polgdrokhoz, és megakaddlyozzdk a
hatalmi székhelyek indokolatlan tdvolra vitelét"” hozzdtéve: ,A
szubszidiaritds elve nincs hatdssal a hatdskérok tényleges
meglétére, de lehetévé teszi annak a megdllapitdsdt, hogy
gyakorolhato-e egy meglévé hatalmi jogkér, és csak akkor jén
szdmitdsba, amikor rivalizald hatdskérék dlinak fenn.

" Doc 9824-3/6/2003, az Eurépa Tanécs Parlament Kézgy(ilése, 30. bekezdés.
2 Hansum, Hurst and Lillich, “The concept of autonomy in international law”, 1980.
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A 97 (2000) szamu Kongresszusi Hatarozat megdllapitja
tovabba, hogy ,ennek az alapelvnek az alkalmazdsa a
helyhatésdgok, a régiok, a kézponti vagy szévetségi
kormdnyok kézétti kapcsolatokban és az érintett orszdgok
illetve az eurdpai intézmények esetében megkdveteli a
nemzeti,  regiondlis, és  ahol  létezik,  eurdpai
térvényhozdsoktdl, hogy tartézkodjanak a tulszabdlyozdstol
olyan ligyekben, amelyek a helyi vagy regiondlis hatdsdgok
ald tartoznak, mivel ezeknek a hatdsdgoknak elegend6
mozgdsszabadsdggal kell rendelkezniiik”.

4) Itt egy A&ltaldnos alapelveket megfogalmazé
kijelentéssel van dolgunk a kompetencidkat illetéen,
nevezetesen azzal, hogy minden olyan dolgot, amely a
regiondlis érdekekhez kapcsolédik, ugy kell értelmezni,
mint olyan szférat, amely nincs kizarva a régiok
hatéskoreibdl, illetve amely az alkotmany, a térvény vagy a
regiondlis jogszabdlyok alapjan nem tartozik a korményzat
egy masik szintjéhez. Ugyanakkor a bekezdés vége
egyértelmen kimondja, hogy minden esetben hivatkozni
kell jogszabalyi vagy alkotmdnyos rendelkezésre a
megadott kompetencidkat vagy a rdjuk vonatkozdéan
javasolt korladtozasokat illetéen.

Az orszdg intézményrendszerétdl fuggetlendl, a
fennmaradd hatdskordok néha az édllam kompetencidjaba
tartoznak, néha pedig, mint pl. olyan szbvetségi
allamokban,  amelyek  torvényhozoi hatalommal
rendelkeznek, maguknak a régidknak a kompetencidjaba;
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de minden esetre igaz, hogy a donté tényezd az
alkotmany.

5) A regiondlis hatésagok kompetencidinak
formdlis Iényegét explicitebbé teszi az a megéllapitas,
hogy ezeknek a dontéshozasi hataskoroket (politika
opcidk) és kozigazgatasi hatdskoroket (végrehajtasi
intézkedések) is magukban kell foglalniuk, és az illetékes
hatdségok altal jovahagyott regiondlis szakpolitikakat kell
a gyakorlatban megvalésitaniuk. Arra is szdmitanak, hogy a
jogalkotasi hataskorok a regionalis kompetencidk részévé
véalhatnak, ami él6 gyakorlat a foderalis vagy regionalizalt
orszagokban.

6) Egy masik varhaté fejlemény az, hogy bizonyos
hataskoroket regionadlis hatdsagokra delegédlnak vagy
biznak, amennyiben egy orszdg belsé politikai
viszonyainak a fejleményei oda vezetnek, hogy mas
allamigazgatési hatésagok a kompetencidkat nagyobb
ardnyban adjdk a regionalis szint kezébe a mar bejaratott
intézményi keretrendszerhez képest.

7) Ez a bekezdés azokat a feltételeket hatdrozza
meg, amelyek a delegdlt hataskorok gyakorldsara
iranyulnak. A regiondlis hatésdgnak kellé szabadséggal kell
rendelkeznie ezek gyakorldsara - komoly autonédmidval,
tehetjik hozza - mas széval ,ezek gyakorldsdnak
hozzdigazitdsdra” a regionalis kontextushoz és a regiondlis
gyakorlathoz, a lefektetett jogi keretrendszeren beliil.
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8-13) Ezek a bekezdések tobb példat emlitenek
modern, dinamikus regionadlis kompetencidkra, ahol
figyelembe kell venni, hogy a regiondlis hatésagok jo
helyzetben vannak ahhoz, hogy ezeket a feladatkoroket a
szubszidiaritds, a kozelség és a hatékony lebonyolitds
szempontjai szerint gyakoroljak.

A kérdéses szférak a regiondlis kultura, a regiondlis
gazdasagi fejl6dés, oktatasi és képzési létesitmények
megdrzése és fejlesztése a foglalkoztatasi problémakkal, a
tertlet szocialis joléti és egészségligyi fejlédésével, a
természeti eréforrasok és a biodiverzitas védelmével és
fejlesztésével, valamint altalanossagban a fenntarthato
fejlédéssel kapcsolatos szakpolitikdk szerint.

A példdk megadott listdja, amely nem torekszik a
teljességre, kiilonb6z6 orszagokban végzett megfigyelések
sordn alapszik, ahol regiondlis hatésagok miikddnek,
fuggetlentl attél, hogy rendelkeznek-e jogalkotasi
hatéaskorrel. Ugyanakkor végsé soron minden éllam maga
hatdrozza meg, hogy milyen mértéki és diverzitdsu
feladatkort kivan atadni a regionalis hatdsagoknak.

1.3. Kapcsolatok a kormdnyzds mds szintjeivel

14) Ami az 4llamon beliili egyéb hatalmi szintekkel
fenntartott kapcsolatokat illeti, azt javasoljuk, hogy ezeket
alulrél  felfelé irdnyuld6 moddon szervezzék meg, a
kiilénb6z6 szintek kozotti kolcsonods tisztelet alapelve
szerint. Ezért a javasolt modell nem hierarchikus vagy
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alarendelt, hanem ugy alakitottak ki, hogy az autonémia és
a szubszidiaritas alapelveire épiiljon.

Kovetkezésképpen explicit kettds hivatkozast tesznek a
vélasztott megfogalmazasban, mind arra, hogy az allam
tiszteletben tartja a regionadlis autonémiat az ebben a
Jreferenciakeretben” kidolgozott koncepcidkkal
0sszhangban, mind pedig arra, hogy a regiondlis
hatdsdgok tiszteletben tartjdk a helyhatésagokat a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartajaban foglalt alapelvek
szerint.

15) A fenti alapelvek gyakorlati alkalmazasanal,
amikor az a feladat, hogy meghatarozzuk a regiondlis
hatésagok és mas szubnaciondlis hatésdgok kozotti
kapcsolatokat, arra szamitunk, hogy ez utébbi szamdara
engedélyezik, hogy maga hatdrozza meg a kolcsonods
kapcsolatokat szabalyozé keretrendszert és eljarasokat,
kils6 (kdzponti) beavatkozds nélkil, de a torvényt
tiszteletben tartva.

16) Ez a bekezdés arra mutat r3, hogy barmilyen
egylttmdkodésnek vagy kozdés munkénak, amely a
regiondlis és a helyi hatésagok kozott alakul ki, a
kozérdeket kell szolgalnia valaszul a polgarok
sziikségleteire.

17) Ismételten azokkal az alapelvekkel

Osszhangban, amelyeket a regiondlis hatdsagok altal
betartandé Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja van
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hivatva elémozditani, azt a kivansagot fejezik ki, hogy
konzultdljanak a helyhatdsagokkal valahdnyszor &ket
kozvetlendl érinté Ugyeket targyalnak. lgaz, hogy az
~amennyire lehetséges, megfelelé id6ben" kifejezések inkabb
a rendelkezésre all6 eszkozokkel, mintsem az eredménnyel
kapcsolatos kotelezettségre utalnak, azonban ezeket az
Ovatosan megfogalmazott kifejezéseket dvatosan is kell
értelmezni, mivel az allamon belili parbeszédre és
bevonasra vonatkozé alapelv kulcsfontossagu az adott
dllamban kulonb6zé szinteken mkdédsé autondmidk
szamara.

1.4. Kapcsolatok a k6zponti hatésdgokkal

1.4.1. Bevonds a dontéshozatalba

18) Ez a pont annak a sziikségességével foglalkozik,
hogy a regiondlis hatésagokat ,0sszekapcsoljuk” az allami
dontéshozatali folyamatokkal valahanyszor az allam olyan
reformokat vagy intézkedéseket tervez, amelyek koztes
hatésagi szintként kihatnak a regionalis hatésdgokra is.

Eppen ugy, ahogyan az el6z6 bekezdés azt irta elé a
regiondlis hatésagok szamara, hogy konzultdljanak a
helyhatosagokkal az éket érinté reformok kérdésében, az
egyenld intézményi méltésdag és autondmia elveinek
tiszteletben tartdsa érdekében, a regiondlis hatdsagok
maguk is elvarhatjdk ugyanezt a hozzaallast a koézponti
allam részérél, amikor olyan dontéseket késziil meghozni,
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amelyek ,kompetencidikat, alapvet6 érdekeiket vagy a
regiondlis 6nkormdnyzat kérét érintik.”

Ez a regiondlis autondémia koncepcidjanak a legmélyét
érinti.

19) Ez a bekezdés a kovetkezé kérdést valaszolja
meg: Milyen format 6ltson ez a ,regiondlis szévetség” az
allam dontéshozatal folyamataiban?

Tobbféle megkozelités lehetséges. Idedlis esetben a
regiondlis hatésdgok képviselettel rendelkeznek az allami
dontéshozo testiletekben (pl. masodik kamara, allami /
regiondlis konzultativ testiiletek) és/vagy formalis vagy
informalis konzultdciés és egyeztetési folyamatokon
keresztll képviseltetik magukat, ami lehetévé teszi vitdk
lefolytatasat a kiilonb6z6 érintett hatdsagi szintek kozott.

Természetesen arra szamitunk, hogy ez a kozponti /
regiondlis hatésagi parbeszéd a regionalis oldalon olyan
szervezeteken keresztiil folyik le, amelyek a regionalis
hatésagok érdekeit képviselik.

20) Amennyiben az alkotmanyban vagy
jogszabalyban lehetévé teszik, ez a bekezdés azt javasolja,
hogy az ilyenfajta konzultaciot terjesszék ki az allam altal
folytatott nemzetkdzi targyaldsok terlletére is, illetve
azoknak az egyezményeknek a végrehajtdsara, amelyek a
regiondlis hatésagok kompetenciait érintik.
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Ez vonatkozik azokra az esetekre is, amikor nemzetkozi
egyezmények szabalyozzdk is a regionalis autonémia
mértékét, vagy ha a nemzetkozi el6irasok alkalmazasa a
regiondlis hatdsagok részérél is intézkedéseket kovetel
meg, az érintett allam belsé jogszabalyaitél fliggben.

Ez gyakran el6fordul foderalis és regionalizalt allamokban,
de kevésbé regionalizalt dllamokban is lehetséges.

1.4.2. Feliigyelet és helyettesités

21) Ez a bekezdés a regiondlis hatésagok allami
felugyeletének érzékeny kérdésével foglalkozik, amely
természetesen orszagrél orszagra valtozik, mindamellett
ugyanaz a néhany alapelv vonatkozik ra minden esetben.

Példaul az allami felligyelet kdre nem terjedhet tovabb a
torvényességi szempontu ellenérzésnél, kilénoésen pedig
annak az ellendérzésénél, hogy a regiondlis dontések sordn
nem lépték-e 4t azokat a hatdskodroket, amelyeket az
alkotmdany vagy a torvény alapjan birtokolnak, és nem
sértettek-e meg magasabb szint( elveket (pl. nemzetkozi
szerz6dések - alkotmany).

Ebben az 6sszefliggésben a célszerliség ellenérzése tilos,
mivel az olyanfajta beavatkozési szandékot tikrozne,

amely ellentétben 4ll a felelés regionalis autondmiaval.

EttSl az elvtél azonban kis mértékben engedélyezett az
eltérés, az dllam altal &truhdzott  hatdskorok
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vonatkozasaban. Eltéréen az ,atruhdzott hatdskorok”
esetétdl, ahol az allam bizonyos feladatait a regiondlis
hatésadgokra delegélja (lasd 6. bekezdés), a felligyelet
szamdra engedélyezhet6 a célszer(iség vizsgélata abban a
mértékben, amennyiben az éallam az 6t megilleté
hataskorok egy részét egy mas hatdsagra ruhazta at, de
bizonyos mértékl felligyeletet meg kivan tartani ezek
folott a hataskorok folott.

Ugyanakkor annak érdekében, hogy meg lehessen itélni
ennek a fajta célszer(iségi kontrollnak a tényleges jellegét
és hatarait, figyelemmel kell lennlnk arra, hogy
amennyiben hataskoroket delegaltak, a 6. bekezdés 2.
része alapjan ezek gyakorlasat hozzd lehet igazitani a
regiondlis keretrendszerhez.

22) Az ebben a bekezdésben lefektetett felligyeleti
alapelvek masodik része kifejti azt, hogy milyen feltételek
vonatkoznak erre a fellgyeleti hataskorre, amelyet
,kozigazgatdsinak” nevezlink, hogy egyértelmien
megkiilonboztessiik a politikai feltigyelettdl.

El6sz6r hangsulyozzuk, hogy a feluigyeletet , kizdrdlag a fenti
elidrdsok, valamint az alkotmdny és a jogszabdlyok rendelkezései
alapjdn lehet gyakorolni.” A dolog lényege az, hogy a
torvényesség ellendrzését torvényes mddon kell gyakorolni.

Ezt a fajta felligyeletet mindenképpen 1"ex post facto” kell
gyakorolni, ami kizadr mindenfajta el6zetes allami cenzurat
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azon dontések folott, amelyeket a regiondlis hatdsagok
esetleg meghozni késztilnek.

Végezetiil, az az elképzelés, amely szerint a felligyeleti
intézkedések aranyosak kell, hogy legyenek az allam &t védeni
kivant érdekekkel, gyakorlatilag azt a kivansagot fejezi ki, hogy
ne 0Osztondzzék a regiondlis hatésagok altal hozott
masodlagos jelentéségul dontések tulbuzgd ellenérzését, mas
szoval a feligyelet legyen ardnyban a megtett intézkedéssel,
vagyis az érintett érdekek sulyaval.

23-24) Ez a bekezdés a legdrakoibb intézkedéssel
foglalkozik, amelyet az allamnak mddjaban all megtennie,
vagyis azzal az esettel, amikor a kdzponti hatésag a helyébe
lép azoknak a regiondlis hatdsagoknak, amelyek sulyos
mulasztasokat kovettek el a rajuk ruhazott kompetencidk
gyakorlasaban.

Ez a fajta allami beavatkozas, ahol az allam sajat képviselSinek
a kozvetlen irdnyitasa ald helyez egy regionalis hatésagot,
mivel azt ,sulyosan szabdlytalanul” vagy ,nem el6irdsszertien”
vezették, ,kizdrélag kivételes esetekben képzelhetd el’, és a
végrehajtas soran szigortan be kell tartani az alkotmanyban
vagy a jogszabalyokban lefektetett eljarasokat.

Ezt a fajta helyettesitést csak ,ideiglenes” jelleggel lehet
elrendelni, kivételes esetekre” korldtozva, és olyan
munkatarsakra kell bizni, akik kizarélag az érintett regionalis
hatésag érdekében jarnak el.
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Ennek a kivételes lehetéségnek az erésen korlatozd
megfogalmazasabol egyértelm(i, hogy nem szolgélhat
Urigyként a kozponti kormdnyzas szamara olyan
intézkedések meghozataldhoz, amelyek a ,célszer(iség
ellenérzése” kategoriaba esnek, és amelyeket a sajat iranyitasa
alatt all6 személyzettel hajtanak végre. A helyettesités célja
csak az lehet, hogy az ilyen médon szankciondlt szervezetek
tevékenységét ismét visszatereljék az orszag intézményeire
vonatkozé torvényesség megfeleld keretei kozé.

Ami a delegélt hatdskorokre vonatkozd kivételt illeti, azt
logikusan magyardzza az a tény, hogy amennyiben a delegalt
hatdskort sulyosan torvénysérté vagy szabdlytalan mddon
alkalmaztdk, a helyettesités valdjdban a hataskor
visszavonasat jelenti, amelyet az allam ismételten magahoz
von.

Ebben az esetben az aranyossdg elvével kell a koncepciét
kiegyensulyozni, ami megkoveteli, hogy ezt a kivételes eljarast
kizarolag az veszélyeztetett érdekek védelméhez sziikséges
mértékben alkalmazzak.

1.4.3. Lojalitds, terdileti integritds és kohézid

25) Az autonomia nem jelent fliggetlenséget. A
regionalis hatdsagoknak a referenciakeretben lefektetett
autonémidja egy olyan rendszerben valésul meg, ahol
kolcsonods jogok és kotelezettségek érvényesiilnek az édllam
kiilonb6z6 intézményi alkotorészeiben.
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Ezt az elképzelést tlkrozik az olyan kifejezések, mint pl.
.kOlcs6nos lojalitds” és ,egyenlé méltésdg”. Mivel a sz6veg nem
kivin semmiféle ,szeparatista” értelmezést sugallni, amit
esetleg hozza lehetne keverni az autonémia ezen elveihez,
egyértelmien kimondja, hogy a regiondlis hatésagoknak az
allam felé fenndlld kotelezettségei magukban foglaljdk ez
utdbbi egységét, szuverenitdsdt és teriilet integritdsdt.

26) Ez a tovdbbi bekezdés tartalmaz egy
emlékeztet6t, amely kimondja, hogy tiszteletben kell tartani a
jogéllamisdgot és az dllam teriilet szervezédését, és a
tiszteletnek kell athatnia a kiilonbdz6 hatalmi szintek kozotti
illetve az dllampolgérokkal fennallé kapcsolatokat.

Ez a kolcsonos és intézménykozi tisztelet elsédleges feltétele
az dllamon beliili harmoénidnak és kohézidnak.

27) A regiondlis hatésagok kotelesek megtenni a
sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy biztositsak
az alkotmanybdl illetve a jogszabalyokbdl fakadd feladataik
teljesitését. Igy a regionalis hatésagok kotelesek proaktiv
hozz4dllast tanusitani abban, hogy a gyakorlatban
érvényesitsék azokat a kdtelezettségeket, amelyeket minden
dllam kiszab a szubnaciondlis hatésagokra vagy azokra,
amelyeket felhiv az elfogadasra.

28) A fejezet utolsé bekezdése a regionalis hatésagok
bevonasaval foglalkozik az d&llam sziikséges &ltalanos
gazdasdgi és tarsadalmi kohézidjanak megteremtésébe. Az
dllamon belil élvezett autondm hatéskorok ellenére a
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regionalis hatésdagok nem valamiféle izoldlt struktardk,
amelyek ,terlleti buborékban” mikddnek.

A mai vilagban, amelyre erételjesen ranyomja bélyegét az
eurdpaizilédas és a globalizicié, barmilyen harmonikus
gazdasagi és tarsadalmi fejlédés egy olyan dllamnak, amely
célul tiizi ki, hogy Osszevetheté életkoriilményeket biztositson
valamennyi polgaranak, és kiegyensulyozott fejlédést tegyen
lehetévé  egész  terliletén, logikusan  konvergens
intézkedéseket kell kidolgoznia minden, az adott allamban
makodé hatdsdg részére, a szolidaritds szellemében és
kiegészitve a kdzponti kormany intézkedéseit.

Ezt figyelembe véve az dllam partnereiként a regiondlis
hatésagok a helyi intézményeikkel egyitt ezeknek a
torekvéseknek az elsé vonalaban vannak. Ezt a megkozelitést
az a politika filozoéfia tdmasztja ald, amely szerint a régidknak
az allammal egydtt kell mikddnilk, nem pedig izoldltan vagy
éppen az dllam ellenében.

1.5. A regiondlis bnkormdnyzat védelme

29) A regionalis hatésdgok kotelesek tiszteletben
tartani az dllami struktirakat, de ez a masik irdnyban
ugyanugy érvényes.

Ha a regiondlis hatésdgokat az allamok létrehoztdk és
elismerték, megadtdk nekik a kilonb6zé mértékd
eréforrasokat és kompetencidkat, a tovabbiakban az is
kovetelmény, hogy a regiondlis hatésagok fennmaradasat
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megfelel6  mechanizmusok  biztositsak.  Ebben  az
Osszefliggésben el@szor is arra szamitunk, hogy intézményi
szintjliket ,hivatalos” statussza nyilvanitjdk, és az alkotmany
vagy a jogszabdlyok alapjan  garantdljdk  tartds
fennmaradasukat.

Fennmaradasuk kizarélag egy késébbi alkotmanyos vagy
jogszabalyi valtoztatds nyoman kérddjelezheté meg.

30) Bar a demokratikus folyamatot tekintve ez egy
logikus megkdzelités, mivel egy kozponti hatésdg elméletben
barmikor  visszavonhatja  kordbbi  intézkedéseit  és
megreformalhatja az altala létrehozott regionalis strukturat, a
kovetkezé bekezdés szellemében egyértelmi, hogy ezek
kivételes hipotézisek, amelyeket egy ilyenfajta eshetéségnél
teljes mértékben meg kell indokolni.

Béar nem létezik semmiféle intézményi ,ledllas”, ha barmilyen
kisérletet tennének arra, hogy a regionalis hatdskoroket
visszaemeljék kodzponti szintre, ez ellentétben éllna mind az
autonémia szellemével, mind pedig a szubszidiaritas
koncepcidjaval.

Ez tdmasztja ald azt a rendelkezést, hogy a regionalis
hatésdgok jogosultak birésdg el6tti jogorvoslatra annak
érdekében, hogy ,szabadon gyakorolhassdk a hatdskdreiket, és
tiszteletben tartsdk a nemzeti jogszabdlyokban lefektetett
regiondlis énkormdnyzat alapelveit.” Ezekben az esetekben a
kozigazgatasi bir6i testiiletek vagy alkotmanybirésagok
illetékességgel kell, hogy rendelkezzenek arra, hogy
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megakadalyozzdk a regionalis hatdsagok hataskoreinek
csorbitasat az allam részérdl.

31. Emellett azt is javasoljak, hogy a régiés hatarokat
az allam ne vdltoztathassa meg az érintett regionalis
hatésaggal vagy hatésagokkal folytatott el6zetes konzultacié
nélkil. Ez magdban hordozza a népszavazas formajaban
lefolytatott elézetes konzultacio lehetdségét is.

Kétségtelen, hogy itt a hivatkozas a regiondlis hatésaggal
folytatand6 konzultaciora, nem pedig ez utébbi egyetértésére
vonatkozik, de azt feltételezzik, hogy a meglévd
demokratikus politikai gyakorlat kizdr minden olyan
intézkedést, amelyet a regiondlis hatésdg és az ott él6
allampolgarok elutasitananak.

2. Regionalis testiiletek és nemzetkozi szervezetek
(regionalis demokracia)

2.1._Onszervez6dés

32) Ennek a valdjaban eléggé altalanossagban
megfogalmazott bekezdésnek az az (lizenete, hogy
amennyiben az alkotmany és/vagy valamelyik allam torvénye
alapjan a regiondlis hatésdgok maguk hatérozzék meg ,belsé
szervezetlket, beleértve a jogszabélyokat és az intézményeket
is,” ezt tartalmilag és formalisan is a lehet6 legszélesebb
korben kell megadni.
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Ez tgy értelmezendd, hogy amennyiben egy allam elismerte a
regionalis autondémia elvét, a regiondlis hatésag részére
szabad kezet kell adnia annak a meghatdrozasaban, hogy
véleménye szerint mi a legcélszerlibb maédja intézményei,
testliletei és mUikddési eljarasai megszervezésének.

Ellentmondasos lenne, ha az dllam a regiondlis hatésdgoknak
elészor autondmiat adna, aztan pedig kioktatna dket arrdl,
hogy azt miként hasznaljak fel.

Kizarélag az alkotmany vagy a torvények dltal megszabott
korlatozasok alapjan hatdrozhatok meg az ellenérzési

kompetenciak vagy szabalyok.

Az ,Onkormanyzat” minden magara valamit is adé regionalis
autondmia szamara alapelv.

2.2. _Regiondilis testiiletek

33-35) Ezeknek a bekezdéseknek az elolvasasa vildgossa
teszi, hogy egész sor alternativ lehetéség adddik a regiondlis
testlletek 0Osszeallitdsdnak szabdlyozasara, akar
kozgydlésekrol, akar végrehajté testliletekrdl van szoé.

Amint a Referenciakeret bevezetéje kimondja: ,Ami regiondlis
entitdsok ddntéshozé testiileteit, igy tehdt a demokratikus
képviseletet illeti, elényben kell részesiteni a kézvetlen, titkos
szavazdst, de a tagok mds mddon térténé kivdlasztdsdt sem
lehet kizdrni (példdul a regiondlis entitdst képviseld testtiletek
tagjainak kézvetett megvdlasztdsat).”
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Ezért azzal szamolunk, hogy a koézgy(iléseket ,kézvetlendil,
szabadon és titkos vdlasztéjog alapjdn” vélasztjagk meg, és
abban a néhany orszigban, ahol a terlleti hatésagok
kozgydléseit kdzvetett médon alakitjgk meg, ,a teriilethez
tartozo helyi 6nkormdnyzati hatésdgok lakossdg dltal vdlasztott
tagjai kbzvetett modon vdlasztanak, sajdt maguk kéziil."

A masodik lehetséges rendszer kizardlag azért fogadhato el,
mert a helyi szintl valasztds kozvetlen demokratikus
legitimaciét hordoz, ezt kovetben a valasztott képviselSket a
regionalis szintre delegaljak.

A szbveg a tovabbiakban azt is tartalmazza, hogy a kozgyuilési
tagok demokratikus megvalasztdsanak elve, legyen sz6
kozvetlen vagy kdzvetett valasztasrdl, semmilyen médon nem
akaddlyozza a részvételi demokrdcia mas formainak
alkalmazasat, amennyiben ezt a torvény lehetévé teszi,
példaul lakossagi gytilések vagy népszavazas formajaban.

A regiondlis hatosagok végrehajtd funkcioit illetéen ehhez
hasonldan kétféle rendszerrel szamolunk amikor arrél van sz,
hogy milyen fajta felligyeletet gyakoroljanak azok a
kozgydlések, amelyeknek ezek a végrehajtd testiletek
felelnek.

Ha a végrehajté testiilet a kozgy(lésbél szarmazik, a

kozgydlésnek felel6s a tevékenységéért, a torvény altal elSirt
feltételek és eljarasok szerint.
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Masrészrél, ahol a végrehajté testiiletet kozvetlendil a lakossag
valasztia meg, ,nem feltétleniil sziikséges, hogy az a
képviselGtestiilet kézgytilésének felelés legyen, de ebben az
esetben is szimot kell adnia a tevékenységérél.”

Latni fogjuk hogy a két helyzet kozotti kiilonbség a végrehajtd

altali kozvetlen vélasztds esetében a tagjai szaméra olyan
lakossagi, demokratikus alapot biztosit, amely egyenértéki
vagy akar erésebb is a regionalis kozgy(ilés tagjaiénal.

2.3. A hivatalhoz kapcsolédd feltételek

36) Ez a bekezdés tobb alapelvet tartalmaz a
megvalasztott tagok hivatali feltételeivel kapcsolatosan, akik -
ahogyan azt a demokracia megkéveteli - valodi szabadsaggal
kell, hogy rendelkezzenek politikai véleménylk kifejezésre
juttatasara, és meg kell kapniuk azokat az anyagi feltételeket,
amelyek feladataik ellatésahoz sziikségesek, illetve sziikség
van biztonsagi garancidk rendszerére is, amely megengedi
szankciok alkalmazasat a torvény véddszérnyai alatt.

A juttatdsok” és/vagy pénzbeli koltségtéritések rendszere
azokra a kiaddsokra, amelyek a hivatal gyakorldsa soran
mertiltek fel, legyen szd a végrehajtd testllet vagy a kozgytilés
tagjairdl, mindig kényes témanak szamit a vildg minden
orszagaban, ezért az elfogadott széveg O6vatos ajanlast
fogalmaz meg arrél, hogy ez a kompenzicié legyen
+megfelel6”. Ez nagyon széles teret biztosit a megitéléshez.
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Ez a szOveg ugyanakkor egyértelm(ibb vezérfonalat ad a
kompenzacié megallapitasdhoz. A ,hivatal gyakorldsa sordn
kies6 jovedelem teljes vagy részleges kompenzdldsdra” utal
[amelyet a valasztott képviselé szenved el], azzal a tovabbi
kritériummal, hogy ,javadalmazds jdr az elvégzett munkdért,
beleértve a megfelelé szocidlis jéléti védelmet.”

Azt is javasoljak, hogy torvénnyel hatdrozzék meg azokat a
feladatokat és tevékenységeket, amelyek dsszeférhetetlenek a
képviseli hivatallal. Ez azt jelenti hogy a regiondlis
képvisel6kre vonatkozo dsszeférhetetlenségi szabalyokat, akar
a vélaszthatésagra, akdr a hivatal elfoglaldsara vonatkoznak,
elére meghatarozott, atlathaté jogi alapon kell meghozni.

37) Ez a bekezdés azt a fontos problémat taglalja,
hogy milyen szankciokat lehet alkalmazni a regionalis
vélasztott  képviseldkkel szemben. Bar természetesen
szankciondlni kell azokat a regionalis képviselOket, akik
valamiben vétkesnek bizonyulnak, a panaszolt magatartast
torvényben kell meghatdrozni (nulla poena sine lege), a
kiszabott szankcioknak pedig ardnyban kell lennitik mind az
elkovetett vétséggel, mind pedig azzal az érdekkel, amelyet a
felligyeleti hatdsag védeni kivan.

Véglil, de nem utolsésorban, kimondjak, hogy a szankcidkat
,birdsag elétt felll lehet vizsgélni.”

Mondani sem kell, a cél itt az, hogy elkeriljink mindenféle

onkényes fellépést ebben a témaban, akér a kdzponti hatdsag
oldalan, akar pedig a regionalis hatésdg oldalan egy olyan
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regionalis  képvisel6je ellen, akit szabalytalan vagy
torvénytelen cselekményekkel vadolnak.

A szankcidk semmilyen  korilmények  kozott nem
kapcsolédhatnak politikai véleményekhez, kivéve ha ezek
torvénysértéek.

Ezért a minimdlisan elvart kovetelmény a bir6sagi
fellilvizsgalat fuggetlen rendszere, az intézményen kivili fél
altal.

A birdség elétti felllvizsgalat természetesen azt jelenti, hogy a
vadlottnak egy fliggetlen és partatlan ,bird” el6tt kell felelnie
tetteiért, aki tiszteletben tartja a védelem jogait, altaldnosabb
értelemben pedig a ,tisztességes targyaldshoz” f(iz6d6
jogokat, Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérél
sz6l6 eurdpai Egyezményben foglaltak szerint.

A bekezdés végén lévé rendelkezés, amely kimondja, hogy a
felfliggesztés és az elbocsatas kizardlag ,kivételes esetekben”
alkalmazhat6, egyértelmlen azt jelzi hogy ezeket a
szankciokat, amelyek a legsulyosabb eszkozt jelentik a
vélasztott képviseldkre kiszabhatd biintetések eszkdztardban,
Ovatosan és kortiltekintéssel kell alkalmazni.

2.4. _Regiondlis kbzigazgatds
38-39) Ezek a ,Regiondlis kozigazgatds” cimet visel

bekezdések azokat az emberi és pénziigyi eréforrasokat
taglaljdk, amelyekkel barmelyik regionalis hatdsagnak
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rendelkeznie kell ahhoz, hogy eleget tudjon tenni feladatanak,
és gyakorolhassa az allam 4&ltal neki adomanyozott vagy
delegdlt hataskoroket.

Azt mondjak ki, hogy egy hatékony kézigazgatasi struktura,
amely megfelel az orszag gyakorlatanak és szokdsainak,
képzett személyzettel, a megfelelé pénziigyi eréforrasokkal,
alapvetéen fontos ahhoz, hogy a hatalomgyakorlasnak ez a
szintje jol funkcionaljon, amely ,szabadon meghatdrozhatja” a
telies hatékonysdg elérése érdekében Iétrehozand6
keretrendszert, strukturdkat, szervezeti jellemzéket és
testlleteket. Ezt természetesen azon torvény eldirdsainak
megfeleléen kell elvégezni, amelyet az allam a szubnacionalis
hatésagok kozigazgatasanak szabalyozésara hozott.

40) Ez a harmadik bekezdés olyan elveket sorol fel,
amelyek a ,regiondlis hatésdgok személyzetének szolgalati
feltételeit” hatarozzak meg.

Mindenekel6tt ezeket a feltételeket az orszagban hatélyos, a
kdzszolgalatra vonatkozd kovetelmények alapjan  kell
modellezni. Altaldnossagban megemlitk még a hatékony
kdzszolgalat néhany alapelvét is, mint példaul azt a
kovetelményt, hogy ,jol képzett személyzetet vegyenek fel
érdem és alkalmassdg alapjdn.”

Mindezekért cserében a hatdsagok személyzetének kellé

szinvonalu szolgalati feltételeket kell élveznilik, igy ,megfelelé
képzési lehetSségeket, javadalmazdst és karrierkildtdsokat.”
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Minden egyes regiondlis hatésdag maga kell, hogy eleget
tegyen ezeknek az alapelveknek, amelyek altalanos jellege
nem zarja ki a regionalis kdzszolgélattdl megkovetelt pontos
standardokat.

2.5, Helyes kormdnyzds

41) Jellemz8, hogy az elsé olyan tényezd, amelyet
meg kell emliteni ezen a cimen az a torekvés, hogy
kidolgozzadk a polgérok bevonésdnak politikdjat a kdzugyek
vitelébe. A mai polgarokat mar nem ugy tekintik, mint a
kdzigazgatas passziv alanyait, hanem mint olyan személyeket,
akik aktivan részt vesznek a kozigazgatasban, és akiket
tobbféle modszerrel kell Osztondzni arra, hogy a
valasztasokon kivll is jatsszanak szerepet a kozligyek
vitelében.

Ez a részvételi demokrécia arra hivatott, hogy &thidalja azt a
szakadékot, ami gyakran fennall a hatésag és a lakossag
kozott, elésegitse a kormanyzat kdzelitését a néphez.

Ezzel 6sszefliggésben meg kell jegyezni, hogy a Kongresszus
tobb alkalommal is tett eréfeszitéseket annak érdekében,
hogy el6segitse a polgérok részvételét a helyi és regionalis
kozéletben.

Példaul a 91 (2000) szamu, a felelés allampolgari
magatartasrél és a kozéletben valé részvételrél sz6ld
Hatérozatban Ujrafogalmazta egy ilyen politika vezérelveit,
hangsulyozva, hogy ,a polgdri jogokon alapulé
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demokratikus politikdhoz olyan polgdrokra van sziikség, akik
politikailag ~ érettek, érdeklédnek a kéziigyek irdnt,
demokratikusan gondolkodnak és tudatdban vannak az
dltaluk is viselt politikai felel6sségnek... A j6 demokratikus
polgdr azért is felelés, hogy folyamatosan tdjékozédjon a
politikai  fejleményekrél,  hozzdjdruljon a  tdjékozott
kozvélemény kialakitdsdhoz és a tdrsadalom aktiv,
elkotelezett tagjaként vegyen részt a politika eseményekben.

A civil szervezetekrdl, a helyi és regiondlis demokraciardl
sz6l6 139 (2003) sz. ajanldsaban a Kongresszus ismét
kiemelte, hogy ,a helyi, regiondlis hatésdgok és a civil
szervezetek énkéntesen létrehozott partnerségei segitenek a
helyi és regiondlis demokrdcia és az dllampolgdri részvétel
megerésitésében azzal, hogy csokkentik a tdvolsdgot a
hatésdgok és a polgdrok kozétt, és gondoskodnak arrdl, hogy
minden szempontot és érzékenységi teriiletet figyelembe
vegyenek... ezeknek a partnerségeknek a legitimitdsa annak a
szlikségességébdl fakad, hogy a dontéshozatalt kézelebb
vigyék a polgdrokhoz, és kibévitsék a konzultdcié, a
tdjékoztatds és a polgdri részvétel mechanizmusdt,
figyelemmel arra is, hogy a helyi és regiondlis kormdnyzds Gj
formdit valésitsdk meg.

42-43) Ezek a bekezdések azt vazoljak fel, hogy a mai
vildgban mik a j6 kormanyzasnak azok a kovetelményei,
amelyek elméletben, de még inkdbb gyakorlatban a
hatéségok alapjat kell, hogy jelentsék a jovOben,
amennyiben hatékonysagra torekszenek, vagyis a
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kozérdek koltséghatékony képviselete és a lakossag
szolgalata.

Ennek megfeleléen tobb kritériumot is emlitenek, példaul
a jol elSkészitett és tajékozott dontéshozatalt, az értékelési
kulturat és a célokon alapulé menedzselést, ami magaban
foglalja a ,rugalmassdgot, a nyitottsdgot, az dtldthatésdgot, a
részvételt és a nyilvdnos elszdmoltathatdsdgot.”

Ezeknek a koncepcidknak az Osszegzésekor a bekezdés
megerdsiti, hogy milyen fontosak a ,helyes kézigazgatds és a jo
minéségli kbzszolgdltatdsok.”

3. Finanszirozas
3.1. Eréforrdsok

44) Ez a regiondlis hatésagok finanszirozasardl szolo
fejezet azon a régi felismerésen alapszik, hogy a politikai
egészség nem valaszthaté el a pénziigyi egészségtdl. A
pénziigyi autondmia koncepcidjat ugy definidljdk, mint a
kiadasok sajat forrasokbol toérténd  finanszirozdsanak
képességét.

A cél az, hogy a regiondlis hatésagokat képessé tegyék jogaik
hatékony gyakorlasara illetve feladataik hatékony ellatasara.

Ennek a célnak az elérése érdekében két paraméter latszik

elengedhetetlennek. ElGszor is alapfeltétel, hogy legyen egy
egyértelmlen megfogalmazott keretrendszer, amely kijeloli
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azokat az eréforrasokat, amelyekre a regionalis hatésagok
szamithatnak  koltségvetéseik és  intézkedési  terveik
kidolgozasaban. Masodszor, a regionalis hatésagok adoztatasi
jogai nagysagrendileg meg kell, hogy feleljenek a regionalis
szintl hatésagok kompetencidinak és feladatainak.

Miutan meghatéroztuk ezeket az éltalanos kovetelményeket,
a részletesebb kifejtést a kovetkez6 harom bekezdés
tartalmazza.

45) Ez a bekezdés, amely az el6z6 kiegészitése,
megfogalmazza az autondmia elvét azoknak az
er6forrasoknak az elosztasdban, amelyek a regiondlis
hatésagok rendelkezésére dllnak az orszagban szokasos
jogszabalyi vagy alkotmanyos feladatmegosztas alapjan.

A regiondlis er6forrasok kezelésének és felhasznaldsanak ez
szabadsdga a regiondlis hatésdgok kompetencidinak
gyakorlasa és feladatainak teljesitése érdekében az elvet
képviseli: azok az esetek, amikor az dllam ad at bevételeket az
altala eseti jelleggel vagy folyamatosan elére meghatarozott
szakpolitikdk végrehajtasara, a kivételt testesitik meg.

46) Ez a bekezdés fontos a regiondlis hatdsagok
pénzligyi és fiskdlis autondmiaja szempontjabdl, mivel
meghatarozza, milyen fajta eréforrasokkal kell rendelkezniiik
ahhoz, hogy el tudjék latni a rajuk bizott hataskoroket - elészor
illetve részben ,sajdt eréforrdsokra” tdmaszkodva, amelyeket
sajat belatasuk szerint haszndlhatnak fel, ahogyan azt ebben
és az el6z6 bekezdésben kikotik.
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Ezek a sajat erdforrasok  kilonbozé  bevételekbdl
szarmazhatnak, pl. regiondlis addkbdl vagy dijakbdl, a
felhaszndlasukat pedig a regiondlis hatésagok autoném
médon hatadrozhatjak meg, a jogszabaly vagy az alkotmany
altal meghatérozott kereteken beliil.

Arra is szamitanak, hogy ezeket a sajét regionalis er6forrasokat
kiegészitik az allami adék egy meghatérozott hanyadaval,
amelyeket az allam sajit regionalis hatdsagainak juttat az
orszagban hatdlyos jogszabdlyok alapjan, de széba johetnek
olyan nem célhoz kotott tdmogatasok is, amelyeket az allam
juttat a regiondlis hatésagoknak.

Nyilvanval6 lesz - a legtébb allamban pedig mar most is az -
hogy a regionalis hatdsagok bevételi koltségvetésében kettés
forras van, egyrészt ezeknek a hatdsagoknak a sajat, 6nallé
forrdsaibdl, masrészt pedig az dllami  eréforrasok
transzfereibdl.

Ahogyan a Miniszteri Bizottsag megdllapitja rendkiviil atfogd
Ajanlasaban (2004) 1 a helyi és regiondlis szintek pénzugyi
és koltségvetési kezelésérél: ,A helyi és regiondlis
finanszirozds dtfogo rendszerének arra kell torekednie hogy
megfelelé egyensulyt dllitson be egyfelél a pénziigyi
transzferek, beleértve a tdmogatdsokat és a befolyt addk
orszdgosan megdllapitott hdnyaddt is, mdsfel6l pedig a
helyben kivetett addk és dijak kézétt. Ennek az egyensulynak
déntési szabadsdgot kell adnia a bevételek és kiaddsok helyi
prioritdsok szerinti bedllitdsdhoz, de azt is biztositania kell,
hogy a helyi szolgdltatdsok mindenképpen eleget tegyenek
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bizonyos minimdlis standardoknak, tekintet nélkiil arra, hogy
milyenek a helyi vagy regiondlis fiskdlis kapacitdsok.

Néhany kommentator medfigyelte, hogy pénziigyi
onallésag kizardlag akkor létezik, amikor ez eréforrasok
elegendbek olyan tevékenységek finanszirozasahoz is,
amelyek tulterjednek a kotelezé kiadasok korén.

Tegylik hozzd ehhez, hogy minél nagyobb a sajat
bevételek aranya, anndl redlisabb a regiondlis autonémia.
Ebbdl pedig az kévetkezik, hogy a hatésdgoknak nagyobb
politikai felelésséget kell vallalniuk adoéfizeté polgaraik
felé.

De hat nem éppen ez az ara barmilyen autonémianak?

Ebben a témaban még két masik standardra is fel kell hivni
a figyelmet: a regiondlis hatésagok rendelkezésére allo
eréforrdsok ardnyosak kell, hogy legyenek ezek
kompetenciaival és funkciéval, ugyanakkor pedig bele kell
férnitk az allam altal meghatarozott jogi keretrendszerbe.

47) Ez a befejez6 bekezdés azt fogalmazza meg,
hogy a megel6z6 bekezdésekben hivatkozott pénziigyi
mechanizmusokat nem szabad egy fix idéponthoz
bedllitani, maskilénben a rendelkezésre all6 eréforrasok
nem feltétlenil fognak I|épést tartani a regionalis
mUkodést sujto koltséginflacioval.
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Ezért az ajanlas szerint ezek a pénzlgyi erdforrasok
legyenek ,kell6képpen diverzifikdltak és teherbiréak ahhoz,
hogy a célszerlien lehetséges legnagyobb mértékben lépést
tudjanak tartani a feladataik elldtdsdhoz sziikséges koltségek
valés ésszegének alakuldsdval.”

Ezen tulmenbéen a Kongresszus hatdrozata a regionalis
kdzpénzigyi politikdkrol (265 (2008) Hatdrozat) kimondija,
hogy ,a pénziigyi rendszerek, ésszeri mértéki stabilitdst
adnak a régiéknak, ugyanakkor pedig lehetévé teszik a
szdmukra, hogy lépést tartsanak a feladataik elldtdsdhoz
sziikséges koltségek redlértékének alakuldsdval.”

3.2. Pénziigyi kiegyenlités és transzferek

48) Ez a bekezdés egy érzékeny problémét targyal:
nevezetesen a jolét egyenlStlenségét kiilonbozé regionalis
hatésagok kozott egyazon orszagon beldil.

Figyelembe véve a regiondlis hatésdgok rendelkezésére &lld
er6forrasok  egyenlétlenségeit  torténelmi,  foldrajzi,
népességbeli és éghajlati okok miatt, amelyek mind hatéssal
vannak egy adott orszag kiilonbdzé regiondlis alkotéelemeire,
pénziigyi mechanizmusok sziikségesek a teriilet egyenléség
biztositasara.

Ennek az egyenléségnek az alapja vagy az allampolgaroknak

az a joga, hogy egyenld értéku szolgaltatasokat élvezzenek a
teljes terlleten, vagy pedig a nemzeti egység
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elémozditdsanak a szandéka, de lehetéleg mindkettd
egyszerre.

Ezeket az egyenlétlenségeket kizardlag pénziigyi kiegyenlitd
mechanizmusokkal lehet orvosolni, és azzal, hogy
konvergenciat ériink el a regionalis hatésdgok eréforrasai
kozott, az llampolgarok javara.

A strukturdlis alapok eurépai politikdja pontosan ezt teszi 27
tagéllamanak kllonb6z6 régidiban.

Ezért ez a bekezdés azt ajanlja, hogy az allamok olyan
pénziigyi kiegyenlitd eljarasokat vagy ezekkel egyenértéki
kompenzaciés intézkedéseket hozzanak, melyek ,célja a
potencidlis finanszirozdsi forrdsok és a rdjuk terhelt pénziigyi
kételezettségek egyenlétlen elosztdsdnak korrigdldsa.”

Két tényezé igazolhatia a pénzlgyi kiegyenlité
mechanizmusok alkalmazésat egy regiondlis hat6sdg
megsegitése érdekében: (i) az alacsony fiskalis potencial, azaz
addbevétel, amelyet fol kell hozni példaul az orszagos atlag
szintjére, valamint (i) a regiondlis hatésagra harulé terhek
egyenl6tlensége, példaul azért, mert az adott regionalis
hatosag tavol esé, falusias kornyéken, vagy éppen magas
hegyek kozott helyezkedik el, vagy azért, mert a varosi
koncentracié externdlis kiadasokat kényszerit ki, esetleg azért,
mert a térséget tarsadalmi-gazdasagi vagy szocidlis hatranyok
sUjtjdk az orszag normal Viszonyaihoz képest (pl. magas
munkanélkiiliség).
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A pénziigyi kiegyenlités vagy a ,vertikdlis” szolidaritds
formdjat olti, ahol az allam ,Ujraosztja” az eréforrdsokat
regionalis hatésagai szamara, vagy pedig a ,horizontalis”
szolidaritds formajat, amely maguk a regionalis hatésagok
kozott jon létre, és ahol a leggazdagabb segiti a
legszegényebbet, a legerésebb a leggyengébbet.

Bér az utolsé bekezdés motivacidja érthetd, mégis ellentmond
a megel6z8 bekezdéseknek: azt mondja ki, hogy ezek a
pénziigyi kiegyenlité mechanizmusok 6sszességében nem
vezethetnek egyik regiondlis hatésdg elszegényedéséhez
sem, ami inkdbb jdmbor reménynek hangzik, nem pedig
gyakorlati, realisztikus kildtasnak.

A pénzigyi transzfereket jogi szovegekben vagy
szabalyozasokban kell kodifikdlni, a Jregiondlis
kompetencidkhoz kapcsolédo objektiv kritériumok alapjdn.” A
cél ezek terjedelmének a meghatdrozésa a regionalis
hatésagokra  bizott  kiilonbdzé feladatok és  fiskalis
potencialjuk fényében, nem pedig redisztribucié az
egyenlGsités kedvéért.

Végezetiil, néhol redundans megfogalmazasban, a kbvetkez6
bekezdések harom tovabbi szabalyt fogalmaznak Ujra.

ElGszor is, az autondmia altaldanos alapelvének megfeleléen
ott a regiondlis hatésag autondmidja, melynek alapjan kapott
vagy Osszegyjtott eréforrasait szabad belatdsa szerint
hasznalhatja fel.
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A masodik alapelv bizonyos mértékig Ujrafogalmazza az elsét,
bar azzal a megallapitassal modositva, hogy ,a regiondlis
hatdésdgoknak juttatott tdmogatdsokat a lehetséges legnagyobb
mértékben célhoz kétdttség nélkiil kell adni.” Mas széval, a
tdmogatasokat kizarélag akkor lehet célhoz kotni, ha ezt a
szabalyok kifejezetten megengedik, mint projekt tdmogatasi
mechanizmust.

A harmadik alapelv a dontéshozo feleléssége: amennyiben az
dllam ugy dont, hogy kompetencidjdt egy regionalis
hatésagra ruhadzza at, el kell fogadnia ennek a
kovetkezményeit, ugyanakkor gondoskodnia kell a megfelelé
kompenzacios eréforrasokrol is.

Meg kell jegyezni, hogy az ezekben a bekezdésekben foglalt, a
pénzigyi kiegyenlitésrél szolé  kritériumok  valdjaban
ugyanazt a filozofidt tlkrozik, mint amelyet a Miniszteri
Bizottsdgnak a tagdllamok részére tett ajanldsa a helyi
adoztatdsrol, a pénziligyi kiegyenlitésr6l és a helyi
hatésagok részére juttatott tdmogatasrol (Rec2004).

Egyebek mellett ez az ajanlds arra a modszerre hivatkozik,
melynek segitségével felbecslilheté a pénziigyi kiegyenlités
és a megfelel6 mechanizmusok koltségigénye.

"Ezeket a rendszereket Ugy kell kialakitani, hogy legaldbb
részben kiegyenlitsék a helyhatésdgok pénziigyi erejét, hogy -
amennyiben Ugy ddéntenek - képesek legyenek nagyjdbdl
azonos tartalmu és szinvonall szolgdltatdsokat nydujtani,
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hasonlé helyiadé-terhek mellett.” (az ajanlas 2b pontjanak 2.
bekezdése).

3.3. Hitelfelvétel

53) Azt javasoljdk, hogy ezt a pénzligyi technikat
engedélyezzék a regiondlis hatésdgok szamdra, hogy ki
tudjak egésziteni erdéforrasaikat. Ez a bekezdés a
tokepiacrdl torténd beruhazasi célu hitelfinanszirozasrdl
szd6. Az aranyositast illetéen figyeljuk meg azt az
(egészséges és logikus) korldtozast, amely szerint szokdsos
mukodési  kiadasokat nem szabad hitelfelvétellel
finanszirozni, mivel ezt az eszkozt a beruhazasok hosszu
tavu finanszirozasara kell fenntartani. Azt is figyeljik meg,
hogy szdmos allam felligyeli ezeknek a hitelfelvételeknek
(vagy mas, ezekhez hasonld eréforrdsoknak) a hatdsat a
regiondlis hatésagok eladdsodottsagara. El6fordul, hogy
eltéré szabdlyok vonatkoznak ezen a teriileten a ,belfoldi”
hitelfelvételre és a kilfoldi piacokrdl felvett hitelekre.

A Miniszteri Bizottsag Rec(2004)1 szdmu Ajanlasanak mar
idézett 24. pontja a tagdllamok szaméara a helyi és
regiondlis szint( pénziigyi és koltségvetési gazdalkodasrol
a kovetkezéket mondja ki: ,Altaldnossdgban a helyi és
regiondlis hatésdgok csak olyan esetben legyenek jogosultak
hitelt felvenni, ha arra beruhdzdsi kiaddsok, nem pedig
mikddeési kéltségek finanszirozdsa miatt van sziikség. Az
adéssdg szintigt a hatdsdg sajdt forrdsaihoz, ezek
mértékéhez, stabilitdsdhoz és vdrhaté alakuldsdhoz
viszonyitva lehet megdllapitani.
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4. Nemzeti és nemzetkozi kapcsolatok

54) Ezek a bekezdések a regiondlis hatdsagok
hataskoreit és intézkedési lehetdségeit vazoljak, a hatdsagok
mas szintjeivel egyitt, mind belféldi, mind pedig kalfoldi
szinten.

A regiondlis hatésagok szovetségeket hozhatnak létre
tevékenységiik koordindlasara és érdekeik védelmére. Itt az
egyestlési szabadsdg elvének a megjelenését lathatjuk
regionalis intézményi szinten.

Mi tobb, mindez teljesen 6sszhangban van a jelenlegi
kontextussal, ahol azt lathatjuk, hogy interregionalis
kooperacié van kialakuléban az Eurépa Tanacs kilénbozé
allamai kozott.

A hatésagok nemzeti szinten, de akar nemzetkodzi szinten is
egyuttm(kodhetnek; ezt a kdvetkez6 mondat teszi
egyértelmivé: ,A regiondlis hatésdgok olyan nemzetkézi
szervezetek tagjai is lehetnek, amelyek regiondlis hatdsdgok
egylittmiikddését szolgdljdk.” Ezt a jogot csak az korlatozza,
hogy tevékenységiiknek olyan témakra kell irdnyulnia,
amelyek a kompetencidjukba tartoznak, és természetesen
megfelelnek a jogszabalyoknak.

55) Ezt figyelembe véve logikus, hogy a regionalis
hatésagoknak engedélyezniik kell, hogy részt vegyenek a
széles korben értelmezett eurdpai intézmények munkajaban.
Mind az Eurépai Unié, mind az Eurépa Tandcs tobb, a
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regionalis kérdésekkel foglalkozé konzultativ férumot és
hélézatot hozott létre. Ezért ez a bekezdés lehet6vé teszi a
regionalis hatdsagoknak, hogy részt vegyenek eurdpai
kérdések megvitatasaban, természetesen ,abban a mértékben,
amennyiben a nemzeti és/vagy eurdpai jogszabdlyok lehetévé
teszik.”

Ez torténhet a regiondlis hatdsagok kozvetlen részvételével,
illetve kozvetett részvétel formdjaban, olyan testlleteken
keresztiil, amelyeket a képviseletiik szamdra hoztak létre.

56) Ez a bekezdés megnyitja az utat a hatdrokon
atnyulé egyittmiikodéshez, amelyet mar ma is aktivan folytat
szamos regionalis hatdsag. Még eszkodzrendszert is létrehoztak
ezzel a céllal.

Ezeket a hatarokon atnyulé vagy nemzetkozi tevékenységeket
nem csak a belf6ldi jogszabalyok &ltal megszabott keretekhez
kell igazitani, hanem az dllam nemzetkozi vallaldsaihoz, illetve
altaldnosabb értelemben az egyes orszég kiilpolitikajahoz is.
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RECOMMENDATION 282 (2010)'

Follow-up by the Congress to the Council of Europe
Conference of Ministers responsible for Local and
Regional Government (Utrecht, Netherlands,

16-17 November 2009)

1. The Congress of Local and Regional Authorities
of the Council of Europe welcomes the substantive
discussions held at the 16th Council of Europe Conference
of Ministers responsible for Local and Regional
Government in Utrecht on 16 and 17 November 2009,
which confirmed member governments’ commitment to
continuing and further developing the Council of Europe’s
activities in the field of local and regional democracy.

2. The Congress notes that the Additional Protocol
to the European Charter of Local Self-Government on the
right to participate in the affairs of a local authority (CETS
No. 207) and Protocol No. 3 to the European Outline
Convention on Transfrontier Co-operation between
Territorial Communities or Authorities concerning
Euroregional Co-operation Groupings (ECGs) (CETS No.
206) were signed by a large number of countries during
the conference, bearing witness to this commitment. It
sincerely hopes that other signatures will follow shortly.

" Debated and adopted by the Congress on 18 March 2010, 2nd Sitting (see
Document CG(18)7, explanatory memorandum), rapporteurs: K. Andersen
(Denmark, R, ILDG) and J.-C. Frécon (France, L, SOC).
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3. In view of the growing importance of the
regional tier of governance, it believes that the Reference
Framework for Regional Democracy, which the ministers
responsible for local and regional government took note of
at the conference, is a major initial step in the process of
strengthening regional democracy.

4. It is therefore pleased by the ministers’
recommendation that the Congress and the Parliamentary
Assembly use the reference framework when considering
institutional and governance reforms at the regional level
and by the inclusion of the text in the conference final
declaration.

5. The Congress also welcomes the report by Ms M.
Kiviniemi, Minister of Public Administration and Local
Government of Finland, on enhancing the work of the
Council of Europe in the field of local and regional
democracy, which is a major contribution to discussion of
the subject.

6. The Congress would nevertheless like to draw
attention to the joint position it adopted with the
Parliamentary Assembly regarding the document,
underlining, in particular, the importance of the diversity
of the Council of Europe’s political organs, which is a mark
of its originality and the uniqueness of its contribution.

7. At the same time, the Congress supports the
Kiviniemi report’'s proposal that co-operation with the
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European Committee on Local and Regional Democracy
(CDLR) be stepped up as regards monitoring of the
application of the European Charter of Local Self-
Government (STE No. 122). With reference to Committee of
Ministers ~ Statutory Resolution CM/Res(2007)6, the
Congress will continue to give top priority to its
monitoring activities and believes there is a need for the
CDLR to follow up the resulting recommendations at
intergovernmental level.

8. In the light of the above, the Congress asks the
Committee of Ministers to:
a. take note of these comments on the Kiviniemi

report and to continue guaranteeing the diversity of the
organs and activities of the Council of Europe which are its
key asset in the field of local and regional democracy,
while also ensuring a level of inter- and intra-institutional
co-operation that enables tangible results to be achieved;
b. encourage member governments to take
account of the Reference Framework for Regional
Democracy when formulating policies for the regional
level or in the context of relevant institutional reforms;

C. sign up to the provisions of the Utrecht Final
Declaration with regard to European Local Democracy
Week and to support and encourage the activity, in
particular by promoting the event and its results among
governments of member states.
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REPLY ADOPTED BY THE COMMITTEE OF MINISTERS

on 19 April 2011 at the 1112th meeting of the Ministers’
Deputies

CM/Cong(2011)Rec282 final - 21 April 2011

“Follow-up by the Congress of the Conference of Ministers
responsible for Local and Regional Government (Utrecht,
Netherlands, 16-17 November 2009)"- Recommendation
282 (2010) of the Congress of Local and Regional
Authorities of the Council of Europe

1. The Committee of Ministers has given careful
consideration to Recommendation 282 (2010) on “Follow-
up by the Congress of the Conference of Ministers
responsible for Local and Regional Government (Utrecht,
Netherlands, 16-17 November 2009)”, which it has brought
to the attention of the governments of member states and
has sent it to the European Committee on Local and
Regional Democracy (CDLR) for comments.

2. In the course of its examination, the Committee
has taken due note of the comments of the Congress on
the report “How to enhance the work of the Council of
Europe in the field of local and regional democracy?” (the
Kiviniemi report), which was presented to the 16th session
of the Council of Europe Conference of Ministers
responsible for Local and Regional Government. The
Committee is committed to the Council of Europe's
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institutional structure, in which the Congress plays an
important role. In this connection, it refers to its 1103rd
meeting (19-20 January 2011), where it adopted a revised
version of the Statutory Resolution and of the Congress
Charter. It encourages the Congress to continue its
activities aimed at strengthening local and regional
democracy at the pan-European level. It considers that a
high level of interinstitutional co-operation within the
Council of Europe will make an effective contribution to
achieving this objective. This is even more necessary in the
context of the reform process currently under way, one of
the aims of which is to ensure that the activities of the
Congress contribute more to the Organisation's
fundamental objectives.

3. The Committee notes that the Utrecht
Declaration specifically invites the Congress to participate
in a certain number of activities, and welcomes the fact
that the Congress has responded positively to these
invitations.

4. The Committee of Ministers encourages the
governments of member states to take account of the
Reference Framework for Regional Democracy in
connection with policies and reforms, as proposed in
paragraph 8 b. of the recommendation. It recalls that the
Framework was prepared jointly by the Congress and the
CDLR as “a useful and practical reference for those
considering institutional reforms and governance at the
regional level, as well as for the Parliamentary Assembly
and the Congress in their work”.
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5. Turning to the possible role of intergovernmental
co-operation as part of the follow-up to Congress
recommendations connected with monitoring, the
Committee notes that this is one of the numerous aspects
which should be considered in the context of the general
review of the monitoring of the European Charter of Local
Self-Government being carried out by Mr Chaves, the
Spanish Minister for Local and Regional Policy. The
Committee of Ministers will consider the conclusions of
this review in due course.

6. Finally, the Committee welcomes the decision to
make “human rights at local level” the main theme of the
2011 European Local Democracy Week and encourages all
those concerned to contribute to the successful outcome
of this initiative.
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www.coe.int

Az Eurdpa Tandcson beliili regiondlis hatdsagok, jellegiiktdl és intézményi
jellemzéiktdl fiiggetleniil, referencidkkal és alapelvekkel rendelkeznek,
demokratikus felépitésiiket, szervezettségiiket, kompetencidikat és sajat
erdforrésaikat, az dllamban elfoglalt helyiiket, mds hatdsagokkal és a
polgdrokkal fenntartott kapcsolataikat illetden.

A dokumentum politikai értéke és a benne foglalt hivatkozasok jogosultsaga
nem csak annak eredménye, hogy az Eurépa Tandcs Helyi és Regionalis
Hatdsagi Miniszteri Konferencidja ezt a szovegvaltozatot hagyta jova

(2009. november 16-én Utrechtben tartott iilésén), hanem annak is, hogy
tartalmét jelentds mértékben inspiralta az igynevezett Helsinki elvek és

a Kongresszus éltal 2008-ban elfogadott Regionélis Demokrécia Eurdpai
Chartdjénak tervezete.

E valosagos kodex, mely a regiondlis entitdsok jogairdl és kotelezettségeirdl
sz6l, arra hivatott, hogy atmenetet képezzen a kdzponti kormanyzat és

az alap (helyhatésagok) kozott, két f6 funkciét betdltve. Az elsd, hogy
inspiraciét nydjtson azoknak az orszagoknak,melyek regionalis hatdsagokat
kivannak létrehozni vagy megreformalni. A mésodik pedig az, hogy politikai
hivatkozési alapelvek tarhazdul szolgaljon, amelyre a Kongresszus, az
Eurépa Tandcs tagallamaiban, a regiondlis demokrécia dllapotét torténd
megfigyelései soran tamaszkodhat.

Az Eurépa Tandcs a kontinens vezet6 emberi jogvédelmi
szervezete. 47 tagdllama van, melyek kozdl 28 az Europai
Uni6 tagja. A Helyi és Regionalis Onkorményzatok
Kongresszusa az Eurépa Tanacs egyik szerve, melynek
feladata a helyi és regiondlis demokracia erdsitése a 47
tagéllamban. Két kamarabdl - a Helyi Onkormanyzatok

Kamardja és a Régiok Kamardja— valamint harom
bizottsagbol &ll, és tobb mint 200 000 helyi és regiondlis
Onkormanyzat 648 vélasztott tisztségviseldjét képviseli.
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