
    

ევროპის საბჭოს ადგილობრივი და 
რეგიონალური ხელმძღვანელობის 

კონგრესი

ევროპის საბჭო ადამიანის უფლებათა 
წამყვანი ორგანიზაციაა კონტინეტზე. 
იგი შედგება 47 წევრი სახელმწიფოსაგან, 
რომელთაგან 28 ევროკავშირის წევრიცაა. 
ადგილობრივი და რეგიონული 
ხელისუფლების ორგანოთა კონგრესი არის 
ევროპის საბჭოს ინსტიტუცია, რომელიც 
პასუხისმგებელია ადგილობრივი და 
რეგიონული დემოკრატიის გაძლიერებაზე 
მის 47 წევრ სახელმწიფოში. კონგრესი 
შედგება ორი პალატისა - ადგილობრივი 
ხელისუფლების ორგანოთა პალატა 
და რეგიონების პალატა - და სამი 
კომიტეტისაგან. იგი აერთიანებს 648 
არჩეულ ოფიციალურ პირს, რომლებიც 200 
000-ზე მეტ ადგილობრივ თუ რეგიონულ 
ხელისუფლების ორგანოს წარმოადგენენ.
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ევროპის საბჭოს ადგილობრივი და 
რეგიონალური ხელმძღვანელობის 
კონგრესი

ადგილობრივი და რეგიონული ხელისუფლების 
ორგანოების კონგრესი უნიკალური ინსტიტუტია 
ევროპაში, რომლის პასუხისმგებლობაა 
ადგილობრივი და რეგიონული დემოკრატიის 
მდგომარეობის შეფასება ევროპის საბჭოს 47 წევრ 
სახელმწიფოში. მისი უპირველესი მოვალეობაა 
ადგილობრივი და რეგიონული დემოკრატიის 
განვითარების გაძლიერება და მონიტორინგი.

ამ კონტექსტში, იგი მონიტორინგს უწევს წევრი 
სახელმწიფოების მხრიდან ადგილობრივი 
თვითმმართველობების ევროპული ქარტიის 
განხორციელებას - ეს არის პირველი 
სამართლებრივად სავალდებულო 
ინსტრუმენტი, რომელიც 1985 წელს მიიღეს. 
ქარტია იქცა ადგილობრივი და რეგიონული 
ხელისუფლების ორგანოების უფლებათა დაცვის 
გარდამტეხ დოკუმენტად. ამ უფლებათა შორისაა 
თვითმმართველობის უფლება, ადგილობრივი 
ორგანოების არჩევის უფლება, საკუთარი 
ძალაუფლების გამოყენება, ადმინისტრაციული 
სტრუქტურებისა და ფინანსური რესურსების 
ქონა და სამართალწარმოების უფლება 
მთავრობის სხვა შტოების ჩარევის შემთხვევაში.
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ადგილობრივი და რეგიონული ხელისუფლების 
ორგანოები, აწყდებიან რა ისეთ სიტუაციებს, 
რომლებიც, მათი აზრით, საფრთხეს უქმნის 
მათი მოქმედების გზას, უფრო და უფრო მეტად 
მიმართავენ კონგრესს. ამგვარი სიტუაციები 
სულ სხვადასხვა ბუნებისაა; შესაძლოა, საქმე 
ეხებოდეს განცხადებებს ქარტიის დებულებების 
პირდაპირი დარღვევის შესახებ, როგორიცაა 
ცენტრალური ხელისუფლების მხრიდან 
ადგილობრივი და რეგიონული ხელისუფლების 
ორგანოებთან შეუთანხმებლობა მათთან 
პირდაპირ დაკავშირებულ საკითხებზე 
(მუხლები 4.6 და 9.6), ან შემთხვევებს, როცა მათი 
ფინანსური რესურსები არ არის მათ 
პასუხისმგებლობათა თანაზომიერი (მუხლი 9). 
ეს ბრალდებები, შესაძლოა, ასევე ეხებოდეს 
ქარტიის სულისკვეთების არაპირდაპირ 
დარღვევას. მაგალითად, ადგილობრივი 
ხელისუფლების ორგანოების წარმომადგენლებმა 
შეიძლება სთხოვონ კონგრესს, დააკვირდეს 
წევრი სახელმწიფოს მხრიდან იმ 
ვალდებულებებთან შესაბამისობას, რაც ამ 
ქვეყანას დაეკისრა ქარტიის რატიფიკაციის 
შედეგად. კონგრესი, შესაძლოა, აკვირდებოდეს, 
როგორ მცირდება მუნიციპალიტეტთა 
რაოდენობა, ან კომენტარი გააკეთოს 
კანონმდებლობაზე, რომელიც პარლამენტის 
თანამშრომლებს უკრძალავს დაიკავოს არჩევითი 
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თანამდებობა, ან კანონპროექტზე, რომელიც 
აუქმებს ქალაქის საბჭოებს ქვეყნის დედაქალაქში, 
ან გამოთქვას მოსაზრება უმცირესობათა ენის 
ადგილობრივ საქმეებში გამოყენების 
აკრძალვაზე. საკითხები, რომლებზეც კონგრესს 
შეიძლება სთხოვონ მოსაზრების გამოთქმა 
ქარტიის გამოყენების კუთხით, ფართო სპექტრს 
მოიცავს.

მონიტორინგის გზით, კონგრესი 
უზრუნველყოფს, რომ ქარტია სწორად 
გამოიყენებოდეს და ხელს უწყობს ადგილობრივი 
და რეგიონული თვითმმართველობების 
სიჯანსაღეს ევროპაში.

როგორ უწევს მონიტორინგს კონგრესი 
ადგილობრივი და რეგიონული 
ხელისუფლების ორგანოებს?  

კონგრესი:  

•	� ახორციელებს რეგულარულ მონიტორინგის 
ვიზიტებს 47 წევრ სახელმწიფოში; 

•	 ამოწმებს ქარტიის კონკრეტულ ასპექტებს;

•	� აკვირდება ადგილობრივ და რეგიონულ 
არჩევნებს.
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მონიტორინგის მიზნით განხორციელებული 
ვიზიტების შემდეგ კონგრესი გამოსცემს 
ანგარიშებს, რომლებსაც იღებს მონიტორინგის 
კომიტეტი. ეს კომიტეტი აგრეთვე ამტკიცებს 
რეკომენდაციებს, რომლითაც კონგრესი მიღების 
შემდეგ მიმართავს წევრ სახელმწიფოებს.

1995 წლის შემდეგ თითქმის 103 მონიტორინგის 
ანგარიში მიიღო კონგრესმა, ხოლო წევრმა 
სახელმწიფოებმა ბევრი საკანონმდებლო 
რეფორმა განახორციელეს. მათ აგრეთვე წინ 
აქვთ ქარტიის იმ დებულებების რატიფიკაცია, 
რომლებსაც ჯერ არ მიერთებიან ხელშეკრულების 
ხელისმოწერისას. მათ ასევე შეუძლიათ 
აუცილებელი ნაბიჯების გადადგმა ქარტიის 
დამატებითი ოქმის ხელმოწერისა და/ან 
რატიფიცირებისაკენ, რომელიც შეეხება 
ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების 
საქმეებში მონაწილეობის უფლებას.   

დ ა ხ ვ ე წ ი ლ ი  პ რ ო ც ე დ უ რ ე ბ ი 
გაუმჯობესებული მონიტორინგისათვის

2010 წელს, როგორც რეფორმების შემადგენელი 
ნაწილი, კონგრესმა მიიღო წესები მონიტორინგის 
პროცედურების ორგანიზების შესახებ 
(რეზოლუცია 307(2010), შესწორებული 2013 
წელს (რეზოლუცია 307(2010) REV2).
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მონიტორინგის ხარისხის გასაუმჯობესებლად 
კონგრესმა გადაწყვიტა: 

•	� უფრო რეგულარულად და სისტემატურად 
განახორციელოს იმ ქვეყნების მონიტორინგი, 
რომლებმაც რატიფიცირება გაუკეთეს 
ქარტიას (დაახლოებით, ყოველ ხუთ 
წელიწადში ერთხელ) და შემოიღოს 
მომხსენებელთა დანიშვნის მკაცრი და 
თანმიმდევრული მეთოდი, რათა 
უზრუნველყოს მონიტორინგზე 
პასუხისმგებელი დელეგაციის სრული 
მიუკერძოებლობა; 

•	� განავრცოს ეს პროცესი მონიტორინგის 
შემდგომი მოქმედებებით, რაც ეროვნული 
ხელისუფლების ორგანოებთან პოლიტიკურ 
დიალოგს დაეფუძნება. დიალოგის მიზანი 
იქნება დელეგაციის მიერ გამოვლენილი 
პრობლემებისთვის გადაჭრის ყველაზე 
შესაფერისი გზების გამოძებნა, შესაბამის 
ქვეყანასთან ერთად, ასევე რეკომენდაციათა 
სწრაფი და ქმედითი განხორციელება, 
რომლებსაც კონგრესი მთავრობას 
„გზამკვლევის“ სახით წარუდგენს.

ამ გზით კონგრესს თავისი წვლილი შეაქვს 
ევროპის საბჭოს ფუნდამენტური მიზნების 
მიღწევაში ადგილობრივ და რეგიონულ დონეზე, 
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რაც არის დემოკრატიის გაძლიერება 
ადგილობრივი თვითმმართველობების 
ევროპული ქარტიისა და მისი დამატებითი 
ოქმის (ადგილობრივი ხელისუფლების 
ორგანოების საქმეებში მონაწილეობის უფლების 
შესახებ) შუქზე.



evropuli qartia adgilobrivi
TviTmmarTvelobis Sesaxeb

strasburgi, 15.X.1985
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preambula

qvemore xelmomweri evropis sabWos wevri 
saxelmwifoebi,

iTvaliswineben ra, rom evropis sabWos mizans 
warmoadgens mis wevrebs Soris ufro didi 
erTanobis miRweva im idealebisa da principebis 
dacvis mizniT, romlebic warmoadgenen maT saerTo 
memkvidreobas;

iTvaliswineben ra, rom am miznis miRwevis erT-
erT meTods warmoadgens mmarTvelobis sferoSi 
xelSekrulebebis dadeba;

iTvaliswineben ra, rom xelisuflebis adgilobrivi 
organoebi warmoadgenen nebismieri demokratiuli 
reJimis erT-erT ZiriTad safuZvels;

iTvaliswineben ra, rom moqalaqeTa ufleba 
monawileoba miiRon saxelmwifo saqmeebis

warmarTvaSi warmoadgens erT-erT demokratiul 
princips, romelic saerToa evropis sabWos yvela 
wevri saxelmwifosaTvis;

iTvaliswineben ra, rom swored adgilobriv 
doneze SeiZleba yvelaze efeqturad am uflebis 
pirdapiri realizacia;
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darwmundnen ra imaSi, rom xelisuflebis 
adgilobrivi organoebis arsebobas, romlebsac

gaaCniaT realuri pasuxismgebloba, SeuZlia 
uzrunvelyos efeqturi da amasTan, moqalaqesTan 
daaxloebuli mmarTveloba;

acnobiereben ra, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
dacva da gaZliereba sxvadasxva evropul qveynebSi 
warmoadgens mniSvnelovan wvlils demokratiisa 
da xelisuflebis decentralizaciis principebze 
dafuZnebuli evropis mSeneblobisaTvis;

amtkiceben ra, rom es gulisxmobs xelisuflebis 
iseTi adgilobrivi organoebis arsebobas,

romlebic uflebamosilni arian gadayvetilebis 
miRebis uflebis mqone, demokratiuli gziT 
Seqmnili organoebis mier, da romlebsac 
gaaCniaT farTo avtonomia maTi kompetenciis, 
am kompetenciis ganxorcielebisa da amisaTvis 
aucilebeli saxsrebis mxriv,

SeTanxmdnen Semdegze:

muxli 1

mxreebi iReben valdebulebas, miiCnion Tavi 
valdebulad qvemoT mocemuli muxlebiT am 
qartiis me-12 muxliT dadgenili wesiTa da 
zomiT.
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nawili I

muxli 2 – adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
konstituciuri da samarTlebrivi safuZveli

adgilobrivi TviTmmarTvelobis principi 
aRiarebuli iqneba Sida kanonmdeblobiT da 
SesaZleblobis SemTxvevaSi, konstituciiT.

muxli 3 – adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
koncefcia

1.	 adgilobrivi TviTmmarTveloba niSnavs 
xelisuflebis adgilobrivi organoebis uflebasa

da SesaZleblobas, kanonis farglebSi moawesrigon 
da marTon sazogadoebrivi saqmeebis mniSvnelovani 
wili maTi pasuxismgeblobiTa da adgilobrivi 
mosaxleobis interesebis Sesabamisad.

2.	 am uflebis ganxorcieleba xdeba sabWoebis 
an asambleebis mier, romlebic Sedgebian pirdapiri, 
Tanabari da sayovelTao xmis micemis safuZvelze 
faruli kenWisyriT arCeuli wevrebisagan da 
romlebTanac SeiZleba arsebobdnen maT winaSe 
pasuxismgebeli aRmasrulebeli organoebi. 
es debuleba aranair zegavlenas ar moaxdens 
moqalaqeTa
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monawileobaze asambleebSi, referendumebSi da 
nebismieri saxis pirdapir monawileobaze iq,

sadac es kanoniT nebadarTulia.

muxli 4  – adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
kompetenciis sfero

1.	 xelisuflebis adgilobrivi organoebis 
ZiriTadi uflebamosilebani da pasuxismgebloba 
ganisazRvreba konstituciiT an kanoniT. amasTan, 
es debuleba xels ar SeuSlis kanonis Sesabamisad 
xelisuflebis adgilobrivi organoebisaTvis 
damatebiTi uflebamosilebebisa da movaleobebis 
miniWebas specialuri miznebiT.

2.	 xelisuflebis adgilobriv organoebs, 
kanonis farglebSi aqvT sruli Tavisufleba 
ganaxorcielon TavianTi iniciativa nebismieri 
sakiTxis mimarT, romelic ar gamoiricxeba maTi 
kompetenciidan an romelic miniWebuli ara aqvs 
xelisuflebis romelime sxva organos.

3.	 rogorc wesi, saxelmwifo uflebamovaleobebis 
ganxorcieleba xdeba xelisuflebis im organos 
mier, romelic yvelaze axlos aris moqalaqeebTan. 
movaleobebis gadanawileba sxva organosaTvis 
unda moxdes Sesabamisi amocanebis moculobisa 
da bunebis, aseve ekonomikisa da efeqturobis 
moTxovnebis gaTvaliswinebiT.



19

4.	 xelisuflebis adgilobrivi organoebisaTvis 
miniWebuli uflebamosileba, rogorc wesi, iqneba 
sruli da eqskluziuri. igi ar SeiZleba iqnas 
Sezudeuli sxva centraluri an regionaluri 
organos mier, kanoniT gansazRvruli SemTxvevebis 
garda.

5.	 centraluri an regionaluri organoebis 
mier uflebamosilebaTa delegirebis SemTxvevaSi, 
xelisuflebis adgilobriv organoebs eniWebaT, 
ramdenadac es SesaZlebelia, Tavisufleba 
moaxdinon delegirebuli uflebamosilebebis 
ganxorcieleba adgilobriv pirobebTan 
misadagebiT.

6.	 ramdenadac es SesaZlebelia, xelisuflebis 
adgilobriv organoebs unda gaewioT 
konsultaciebi saTanado dros da Sesabamisi 
gzebiT yvela im sakiTxis dagegmvasa da maTze 
gadawyvetilebis miRebis procesSi, romelic maT 
pirdapir exebaT.

muxli 5 – xelisuflebis adgilobrivi organos 
administraciuli sazRvrebis dacva

cvlilebebi xelisuflebis adgilobrivi organos 
administraciul sazRvrebSi ar iqneba Setanili 
Sesabamis adgilobriv organosTan winaswari 
konsultaciis gareSe, SesaZleblobis SemTxvevaSi,
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referendumis Catarebis saSualebiT iq, sadac 
kanoniT es nebadarTulia.

muxli 6 – Sesabamisi administraciuli 
struqturebi da xelisuflebis adgilobriv 
organoTa amocanebis wyaro

1.	 ufro zogadi sakanomdeblo debulebebisaTvis 
zianis miyenebis gareSe, xelisuflebis adgilobrivi 
organoebi uflebamosilni arian gansazRvron 
TavianTi Sida administraciuli struqturebi im 
mizniT, rom moxdes maTi misadageba adgilobriv 
saWiroebebTan da uzrunvelyofili iqnas 
efeqturi marTva.

2.	 TviTmmarTvelobis adgilobrivi organoebis 
moxeleTa samsaxuris pirobebi unda iZleodnen 
imis saSualebas, rom moxdes maRalkvalificiuri 
personalis daqiraveba damsaxurebisa da 
kompetenturobis safuZvelze; am mxriv 
uzrunvelyofili iqneba profesiuli momzadebis 

adekvaturi saSualebebi, anazRaureba da 
samsaxureobrivi dawinaurebis saSualebebi.

muxli 7  – pirobebi, romelTa mixedviTac xdeba 
uflebamosilebaTa ganxorcieleba adgilobriv 
doneze

1.	 xelisuflebis adgilobriv organoebSi 
arCeuli warmomadgenlebis samsaxuris pirobebiT 

11,5
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uzrunvelyofili iqneba maTi funqciebis 
Tavisufali ganxorcieleba.

2.	 am pirobebiT uzrunvelyofili iqneba 
samsaxureobrivi movaleobebis ganxorcielebis 
dros gawuli xarjebis Sesabamisi finansuri 
kompensacia, iseve rogorc, saTanado SemTxvevebSi, 
kompensacia saxsrebis dakargvis SemTxvevaSi an 
Sesrulebuli samuSaos anazRaureba da Sesabamisi 
socialuri dacva.

3.	 nebismieri funqcia an saqmianoba, romelic 
ganixileba, rogorc SeuTavsebeli adgilobriv

arCeviT TanamdebobasTan, ganisazRvreba kanoniT an 
ZiriTadi samarTlebrivi principebiT.

muxli 8 – administraciuli zedamxedveloba 
xelisuflebis adgilobriv organoTa saqmianobaze

1.	 nebismieri administraciuli zedamxdveloba 
xelisuflebis adgilobriv organoebze SeiZleba 
ganxocieldes konstituciiT an kanoniT 
gansazRvruli procedurebis Sesabamisad da maT 
mier gansazRvrul SemTxvevebSi.

2.	 nebismieri administraciuli zedmxedveloba 
xelisuflebis adgilobrivi organoebis 
saqmianobaze, rogorc wesi, miznad unda isaxavdes 
kanonsa da konstituciur principebTan 
Sesabamisobis miRwevas. amasTan, administraciuli 
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zedamxedveloba SeiZleba ganxorcieldes 
maRali donis xelisuflebis organoebis mier 
im amocanebis SesrulebasTan dakavSirebiT, 
romlebic maT delegirebuli aqvT xelisuflebis 
adgilobrivi organoebisaTvis.

3.	 xelisuflebis adgilobriv organoebze 
administraciuli zedamxedveloba ganxorcieldeba

iseTi gziT, rom makontrolebeli xelisuflebis 
organos Careva proporciaSi iyos im interesebis 
mniSvnelobasTan, romelTa dacvac aris ganzraxuli.

muxli 9 – xelisuflebis adgilobrivi organoebis 
finansuri saxsrebi

1.	 xelisuflebis adgilobriv organoebs ufleba 
aqvT erovnuli ekonomikuri politikis farglebSi 
gaaCndeT sakuTari finansuri saxsrebi, romelTa 
gankargvac maT SeeZlebaT maTi uflebamosilebis 
farglebSi.

2.	 xelisuflebis adgilobrivi organoebis 
finansuri wyaroebi Tanazomierni unda iyvnen 
konstituciiTa da kanoniT dadgenil maT 
uflebamovaleobebTan.

3.	 xelisuflebis adgilobrivi organoebis 
finansuri wyaroebis Tundac nawili unda 
Semodiodes adgilobrivi gadasaxadebisa da 
mosakreblebisagan, romelTa odenobis dadgenac 
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SeuZliaT elisuflebis adgilobriv organoebs 
kanonis farglebSi.

4.	 finansuri sistemebi, romlebsac efuZnebian 
xelisuflebis adgilobriv organoTa saxsrebi, 
unda iyos sakmarisad mravalferovani da moqnili, 
raTa am organoebs saSualeba hqondeT, imdenad, 
ramdenadac es praqtikulad SesaZlebeli iqneba, 
gaiTvaliswinon maTi amocanebis Sesrulebisas 
gaweuli realuri xarjebis balansi.

5.	 finasurad sust xelisuflebis adgilobriv 
organoTa dacva moiTxovs finansuri gaTanasworebis 
procedurebis an sxva Sesabamisi zomebis 
gatarebas, romelTa daniSnulebaa gamoasworon 
finansebis potenciuri wyaroebisa da finansuri 
aldebulebebis araadekvaturi ganawilebis 
Sedegebi. amgvari procedurebi an zomebi ar 
SezRudavs xelisuflebis adglobrivi oganoebis 
Tavisuflebas maTi kompetenciis farglebSi.

6.	 xelisuflebis adgilobriv organoebTan 
saTanado wesiT unda gaimarTos konsultaciebi im 
gzebis Sesaxeb, romlebiTac unda moxdes maTTvis 
gaTvaliswinebuli saxsrebis gadanawileba.

7.	 imdenad, ramdenadac es SesaZlebelia, 
xelisuflebis adgilobrivi organoebis 
subsidiebi
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ar iqneba gamoyenebuli specialuri proeqtebis 
dasafinanseblad. subsidireba ar zRudavs

xelisuflebis adgilobrivi organoebis 
avisuflebas gaataron damoukidebeli politika 
TavianTi iurisdiqciis farglebSi.

8.	 kapitaluri investiciebis miRebis mizniT, 
xelisuflebis adgilobrivi organoebisTavis 
kanonis farglebSi xelmisawvdomi iqneba 
kapitalis rovnuli bazari.

muxli 10 – xelisuflebis adgilobrivi 
organoebis ufleba gaerTianebaze

1.	 xelisuflebis adgilobriv organoebs, 
maTi uflebamosilebebis ganxorcielebisas, 
ufleba aqvT iTanamSromlon da kanonis 
farglebSi Seqmnan gaerTianeba xelisuflebis 
sxva adgilobriv organoebTan, raTa Seasrulon 
saerTo interesebSi Semavali amocanebi.

2.	 xelisuflebis adgilobriv organoTa 
ufleba ekuTvnodnen gaerTianebas maTi saerTo 
interesebis dacvisa da mxardaWeris mizniT 
da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoTa 
saerTaSoriso gaerTianebas, aRiarebuli iqneba 
TiToeul saxelmwifoSi.

3.	 xelisuflebis adgilobriv organoebs 
ufleba aqvT kononiT dadgenili pirobebis dacviT, 
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iTanamSromnlon sxva saxelmwifoebis analogiur 
organoebTan.

muxli 11 – adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
samarTlebrivi dacva

xelisuflebis adgilobriv organoebs ufleba 

aqvT miiRon samarTlebrivi zomebi maTi 

uflebamosilebebis Tavisufali ganxorcielebis da 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis iseTi principebis 

pativiscemis uzrunvelsayofad, romlebic daculni 

arian konstituciiT an Sida kanonmdeblobiT.

nawili II  - sxvadasxva debulebebi

muxli 12 – valdebulebebi

1.	 TiToeuli mxare valdebulebas iRebs aRiaros, 

rom igi valdebulia qartiis 1-li Tavis sul 

mcire 20 punqtiT, romelTaganac aranakleb aTi 
arCeul unda iqnas qvemo punqtebidan:

–	 muxli 2,

–	 me-3 muxlis 1-li da me-2 punqtebi,

–	 me-4 muxlis 1-li, me-2 da me-4 punqtebi,

–	 me-5 muxli,

–	 me-7 muxlis 1-li punqti,

–	 me-8 muxlis me-2 punqti,

–	 me-9 muxlis 1-li, me-2 da me-3 punqtebi,
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–	 me-10 muxlis 1-li punqti,

–	 me-11 muxli.

2.	 TiToeuli xelSemkvreli saxelmwifo, misi 

saratifikacio, miRebis an damtkicebis sigelis 

Sesanaxad Cabarebis dros evropis sabWos generalur 

mdivans acnobebs im punqtebs, romelTa SerCevac 

moxdeba am muxlis 1-li punqtis Sesabamisad.

3.nebismier mxares, mogvianebiT nebismier dros, 

SeuZlia Seatyobinos generalur mdivans, rom igi 

Tavs miiCnevs valdebulad am qartiis nebismieri 

punqtiT, romelic manamde ar iqna miRebuli am 

muxlis 1-li punqtis debulebebis Sesabamisad. 

SemdgomSi aRebuli amgvari valdebulebebi 

ganixileba, rogorc mxaris mier ratifikaciis, 

miRebis an mowonebis Semadgeneli nawili da 

ZalaSi Sedis im Tvis pirvel dRes, romelic 

mosdevs samTviani vadis amowurvas generaluri 

mdivnis mier Setyobinebis miRebis TariRidan.

muxli 13 – xelisuflebis organoebi, romelTa 
mimarTac gamoiyeneba qartia

winamdebare qartiaSi gansazRvruli 
TmmarTvelobis principebi gamoiyeneba TiToeuli 
mxaris eritoriaze arsebuli yvela kategoriis 
TviTmmarTvelobis organoebis mimarT. amasTan, 
TiToeul mxares misi saratifikacio, miRebis
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 an damtkicebis sigelis Sesanaxad Cabarebis 
dros SeuZlia gansazRvros adgilobrivi an 
regionaluri organoebis ategoriebi, romlebiTac 
igi apirebs SezRudos qartiis gamoyenebis 
sfero an romlebsac igi gamoricxavs misi 
gamoyenebis sferodan. mas aseve SeuZlia CarTos 
xelisuflebis sxva adgilobriv an regionalur 
organoTa kategoriebi qartiis gamoyenebis 
sferoSi evropis sabWos generaluri mdivnisTvis 
Sesabamisi Setyobinebis gagzavnis gziT.

muxli 14  – informaciis miwodeba

TiToeuli mxare evropis sabWos generalur 
mdivans gaugzavnis nebismier saTanado informacias 
sakanonmdeblo debulebebis amoqmedebisa da am 
qartiis pirobebis Sesrulebis mizniT mis mier 
miRebuli sxva zomebis Sesaxeb.

nawili III

muxli 15 – xelmowera, ratifikacia da ZalaSi 
Sesvla

1.	 es qartia Riaa xelmosaawerad evropis 
sabWos wevri saxelmwifoebisaTvis. Igi 
qvemdebareba ratifikacias, miRebas an damtkicebas. 
saratifikacio, miRebis an damtkicebis sigelebi 
Sesanaxad bardeba evropis sabWos generalur 
mdivans.

103%
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2.	 es qartia ZalaSi Sedis im Tvis pirvel 
dRes, romelic mosdevs samTviani vadis amowurvas 
TariRidan, rodesac evropis sabWos oTxi wevri 
saxelmwifo wina punqtis debulebebis Sesabamisad 
ganacxadebs Tavis Tanxmobas iyos valdebuli 
qartiiT.

3.	 nebismieri sxva wevri saxelmwifos mimarT, 
romelic SemdgomSi ganacxadebs Tavis Tanxmobas 
iyos valdebuli qartiiT, igi ZalaSi Sedis im Tvis 
pirvel dRes, romelic mosdevs samTviani vadis 
amowurvas saratifikacio, miRebis an damtkicebis 
sigelis Sesanaxad Cabarebis TariRidan.

muxli 16 – teritoriuli daTqma

1.	 nebismier saxelmwifos, xelmoweris an misi 
saratifikacio, miRebis an damtkicebis sigelis 
Sesanaxad Cabarebis dros, SeuZlia gansazRvros 
is teritoria an teritoriebi, romelTa mimarTac 
moxdeba am qartiis gamoyeneba.

2.	 nebismier saxelmwifos mogvianebiT nebismier 
dros, evropis sabWos generaluri mdivnis saxelze 
gakeTebuli deklaraciis saSualebiT SeuZlia 
gaavrcelos am qartiis gamoyeneba deklaraciaSi 
miTiTebul nebismier sxva teritoriaze. amgvari 
teritoriis mimarT, qartia ZalaSi Sedis im Tvis 
pirvel dRes, romelic mosdevs samTviani vadis 
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amowurvas generaluri mdivnis mier deklaraciis 
miRebis TariRidan.

3.	 wina ori punqtis Sesabamisad gakeTebuli 
nebismieri deklaracia, masSi miTiTebuli

nebismieri teritoriis mimarT SeiZleba ukan 
iqnas gamoTxovili generaluri mdivnisaTvis 
Setyobinebis gagzavnis saSualebiT. ukan gamoTxova 
ZalaSi Sedis im Tvis pirvel dRes, romelic 
mosdevs eqvsTviani vadis amowurvas generaluri 
mdivnis mier Setyobinebis miRebis TariRidan.

muxli 17  – denonsacia

1.	 nebismier mxares SeuZlia moaxdinos am 
qartiis denonsacia xuTwliani vadis amowurvis 
Semdeg qartiis ZalaSi Sesvlis TariRidan. eqvsi 
TviT adre generalur mdivans egzavneba Setyobineba 
denonsaciis Sesaxeb. amgvari denonsacia ar 
moaxdens zegavlenas qartiis moqmedebaze sxva 
mxareTa mimarT, im irobiT, rom maTi ricxvi ar 
unda iyos oTxze naklebi.

2.	 nebismier mxares, wina punqtis debulebebis 
Sesabamisad SeuZlia denonsacia gaukeTos mis mier 
miRebul qartiis 1-li nawilis nebismier punqts, 
im pirobiT, rom mxare valdebuli iqneba me-12 
muxlSi ganszRvruli punqtebis raodenobiTa 
da saxiT. nebismieri mxare, romelic romelime 
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punqtis denonsaciis Semdeg, ver akmayofilebs me-
12 muxlis 1-li punqtis moTxovnebs, ganxileba, 
rogorc mxare, romelmac moaxdina qartiis 
denonsacia.

muxli 18 – Setyobinebebi

evropis sabWos generaluri mdivani acnobebs 
evropis sabWos wevr saxelmwifoebs:

a)	 xelmoweris Sesaxeb;

b)	� nebismieri saratifikacio, miRebis an 
damtkicebis sigelis Sesanaxad Cabarebis 
Sesaxeb;

g)	� am qartiis me-15 muxlis Sesabamisad ZalaSi 
Sesvlis Sesaxeb;

d)	� me-12 muxlis me-2 da me-3 punqtebis 
Sesabamisad miRebuli nebismieri Setyobinebis 
Sesaxeb;

e)	� me-13 muxlis Sesabamisad miRebuli nebismieri 
Setyobinebis Sesaxeb;

v) �nebismieri sxva aqtis, Setyobinebis an 
komunikaciis Sesaxeb, romelic exeba am 
qartias. amis dasturad, qvemore xelmomwerebma, 
romlebic saTanadod iyvnen rwmunebulni, xeli 
moaweres winamdebare qartias.
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Sesrulebulia strasburgSi, 1985 wlis oqtombris 
me-15 dRes inglisur da frangul enebze; orive 
teqsti aris Tanabrad auTenturi, Sedgenili TiTo 
egzemplarad, romelic inaxeba evropis sabWos 
arqivebSi. evropis sabWos generaluri mdivani 
gadascems damowmebul aslebs evropis sabWos 
TiToeul wevr saxelmwifos.





adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
Sesaxeb evropuli qartiis 
damatebiTi oqmi adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organos 
saqmianobaSi monawileobis uflebis 
Sesaxeb

utrexti, 16.XI.2009
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preambula

adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb evropuli 
qartiis (SemdgomSi “qartia” ETS No. 122) 
damatebiT oqmze xelmomweri evropis sabWos 
wevri saxelmwifoebi,

iTvaliswineben ra, rom evropis sabWos mizania 
mis wevrebs Soris ufro didi erTanobis miRweva 
im idealebisa da principebis dacvis mizniT, 
romlebic maTi saerTo memkvidreobaa;

iTvaliswineben ra, rom moqalaqeTa ufleba, 
monawileoba miiRon saxelmwifo saqmeebis 
warmarTvaSi erT-erTi demokratiuli principi, 
romelic saerToa evropis sabWos yvela wevri 
saxelmwifosaTvis;

iTvaliswineben ra, rom wevr saxelmwifoTa 
ganviTarebis procesSi gamoikveTa adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis principis gansakuTrebuli 
mniSvneloba;

iTvaliswineben ra, rom mniSvnelovania qartias 
daematos debulebebi, romlebic adgilobriv 
mmarTvelobaSi monawileobis uflebas 
uzrunvelyofen;

mxedvelobaSi iReben ra, 2008 wlis 27 noembers 
evropis sabWos ministrTa komitetis mier 
miRebul konvencias sajaro dokumentebze 
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xelmisawvdomobis Sesaxeb;

aseve mxedvelobaSi iReben ra, evropis sabWos 
saxelmwifoebisa da mTavrobebis meTaurTa mesame 
samitze miRebul deklaraciasa da samoqmedo 
gegmas (varSava, 16-17 maisi, 2005);

SeTanxmdnen Semdegze:

muxli 1: adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos 
saqmianobaSi monawileobis ufleba

1.	 wevri saxelmwifoebi maTi iurisdiqciis 
farglebSi yvelasTvis uzrunvelyofen  
adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos 
saqmianobaSi monawileobis uflebas.

2.	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos 
saqmianobaSi monawileobis ufleba gulisxmobs 
piris uflebas, gansazRvros an zegavlena 
moaxdinos xelisuflebis adgilobrivi organoebis 
uflebamosilebebisa da valdebulebebis 
ganxorcielebaze.

3.	 kanoni uzrunvelyofs winamdebare uflebiT 
sargeblobisTvis saWiro RonisZiebebs. SesaZloa, 
kanoni sxvadasxva garemoebis an pirTa jgufisaTvis 
gansxvavebul RonisZiebebs uzrunvelyofdes, 
romlebic arasamarTlianad diskriminaciuli ar 
iqneba romelime piris an pirTa jgufis mimarT. 
saxeldobr, kanoni, SesaZloa, uzrunvelyofdes 
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RonisZiebebs, gansazRvruls mxolod 
amomrCevlebisTvis, mxareTa sakonstitucio da/an 
saerTaSoriso valdebulebebis Sesabamisad.

4.1	 TiToeulma mxarem kanoniT unda aRiaros maTi 
moqalaqeebis ufleba, monawileoba miiRon, rogorc 
amomrCevlebma an kandidatebma, im teritoriuli 
erTeulis adgilobrivi mmarTvelobis sabWos 
an asambleis wevrTa arCevnebSi, romelSic isini 
cxovroben.

4.2	 mxarem kanoniT analogiuri ufleba unda 
mianiWos sxva pirebs, monawileoba miiRon 
arCevnebSi, Tu igi amas adgens konstituciuri 
wesrigis Sesabamisad an mxaris saerTaSoriso 
samarTlebrivi valdebulebebis Tanaxmad.

5.1	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organos saqmianobaSi monawileobis uflebiT 
sargeblobaze dawesebul nebismier formalobas, 
pirobas an SezRudvas unda iTvaliswinebdes 
kanoni da igi unda Seesabamebodes mxaris 
saerTaSoriso samarTlebriv valdebulebebs.

5.2	 kanoni unda awesebdes iseT formalobebs, 
pirobebs an SezRudvebs, romlebic saWiroa, 
raTa piris mier monawileobis uflebiT 
sargeblobam safrTxe ar Seuqmnas xelisuflebis 
adgilobrivi organoebis uflebamosilebebisa da 
valdebulebebis gamoyenebis eTikur erTianobasa 
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da gamWvirvalobas.

5.3	 nebismieri sxva formalobis, pirobis an 
SezRudvis daweseba saWiro unda iyos efeqtiani 
politikuri demokratiis funqcionirebisTvis, 
demokratiul sazogadoebaSi sazogadoebrivi 
usafrTxoebis SenarCunebis an mxaris mier 
saerTaSoriso samarTlebrivi valdebulebebis 
Sesasruleblad.

muxli 2 – RonisZiebebis danergva monawileobis 
uflebisTvis 

1.	 mxareebi adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organos saqmianobaSi piris monawileobis uflebis 
efeqtianobisTvis saWiro yvela RonisZiebas 
mimarTaven. 

2.	 monawileobis uflebiT sargeblobis 
efeqtianobisTvis saWiro zemoxsenebuli 
RonisZiebebi moicavs:

	 �i. adgilobrivi organoebisTvis 
uflebamosilebis miniWebas winamdebare 
oqmSi Camoyalibebuli monawileobis ufleba 
aamoqmedon, ganaviTaron da xeli Seuwyon mis 
gamoyenebas;

	 �ii. Semdegis uzrunvelyofas:

		�  a) procedurebis daweseba, romlebic 
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adamianebs sakonsultacio procesSi, 
adgilobriv referendumebsa da 
peticiebSi CarTavs, aseve roca 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis organo 
did geografiul areals moicavs da bevri 
macxovrebeli yavs, iseTi RonisZiebebis 
miReba, romlebic adamianebis maTTvis 
axlo doneebze CarTvas uzrunvelyofs; 	
	� b) adgilobrivi organoebis 

oficialur dokumendaciaze 
xelmisawvdomobisaTvis saWiro 
procedurebis daweseba, mxaris 
sakonstitucio wesrigisa da 
saerTaSoriso samarTlebrivi 
valdebulebebis Sesabamisad;

		�  g) im kategoriis adamianTa saWiroebebis 
dasakmayofileblad saWiro RonisZiebebis 
miReba, romlebsac adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organos saqmianobaSi 
monawileobis misaRebad winaRobebi 
xvdebaT;

		�  d)	 adgilobrivi organoebisa da 
adgilobrivi sajaro samsaxurebis 
saqmianobasTan dakavSirebul saCivrebsa 
da winadadebebze pasuxis gasacemad da 
maT mosagvareblad saWiro meqanizmebisa 
da procedurebis daweseba;
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	� iii. 	winamdebare oqmiT gaTvaliswinebuli 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi 
monawileobis uflebiT sargeblobisa da 
dacvisTvis sainformacio da sakomunikacio 
teqnologiebis gamoyenebis xelSewyobas.

3.	 procedurebi, RonisZiebebi da meqamizmebi, 
SesaZloa, gansxvavdebodes sxvadasxva kategoriis 
adgilobrivi organoebiebisTvis, maTi sididisa 
da uflebamosilebebis gaTvaliswinebiT.

4.	 adgilobrivi TviTmmarTvelobis saqmianobaSi 
monawileobis uflebis efeqtianobisTvis 
gasatarebel RonisZiebebTan dakavSirebiT 
dagegmvisa da gadawyvetilebaTa miRebis 
procesSi, ramdenadac SesaZlebelia, maqsimalurad 
unda warmoebdes konsultaciebi adgilobriv 
organoebTan, droulad da saTanado formiT.

muxli 3 – organoebi, romlebsac gulisxmobs 
winamdebare oqmi

winamdebare oqmi vrceldeba mxareTa teritoriebze 
arsebul yvela kategoriis adgilobrivi 
TviTmarTvelobis organoebze. Tumca, TiToeul 
saxelmwifos SeuZlia, saratifikacio, miRebis an 
damtkicebis sigelis Sesanaxad Cabarebis dros, 
gansazRvros adgilobrivi an regionaluri 
organoebis kategoriebi, romelTa mimarTac 
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winamdebare oqmis debulebebi gavrceldeba an 
romelTa mimarTac ar surs rom oqmis debulebebi 
gavrceldes. mas aseve SeuZlia oqmis farglebi 
gaavrcelos adgilobrivi da regionaluri 
organoebis damatebiT kategoriebze, ris Sesaxebac 
unda acnobos evropis sabWos generalur mdivans.

muxli 4  – teritoriuli daTqma

1.	 nebismier saxelmwifos, xelmoweris an 
misi saratifikacio, miRebis an damtkicebis 
sigelis Sesanaxad Cabarebis dros, SeuZlia 
gansazRvros is teritoria an teritoriebi, 
romelTa mimarTac moxdeba am oqmis gamoyeneba.

2.	 nebismier saxelmwifos mogvianebiT nebismier 
dros, evropis sabWos generaluri mdivnis saxelze 
gakeTebuli deklaraciis saSualebiT SeuZlia 
gaavrcelos am oqmis gamoyeneba deklaraciaSi 
miTiTebul nebismier sxva teritoriaze. amgvari 
teritoriis mimarT, oqmi ZalaSi Sedis im Tvis 
pirvel dRes, romelic mosdevs samTviani vadis 
amowurvas generaluri mdivnis mier deklaraciis 
miRebis TariRidan.

3.	 wina ori punqtis Sesabamisad gakeTebuli 
nebismieri deklaracia, masSi miTiTebuli 
nebismieri teritoriis mimarT SeiZleba ukan 
iqnas gamoTxovili generaluri mdivnisaTvis 
Setyobinebis gagzavnis saSualebiT. ukan gamoTxova 
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ZalaSi Sedis im Tvis pirvel dRes, romelic 
mosdevs eqvsTviani vadis amowurvas generaluri 
mdivnis mier Setyobinebis miRebis TariRidan.

muxli 5 – xelmowera da ZalaSi Sesvla

1.	 es oqmi Riaa xelmosawerad qartiaze xelmomweri 
evropis sabWos wevri saxelmwifoebisaTvis. igi 
eqvemdebareba ratifikacias, miRebas an damtkicebas. 
evropis sabWos wevr saxelmwifos ufleba aqvs 
uari Tqvas winamdebare oqmis ratifikaciaze, 
miRebasa da damtkicebaze, Tu imavdroulad an 
winaswar ar mouxdenia qartiis ratifikacia, 
miReba an damtkiceba. saratifikacio, miRebis an 
damtkicebis sigelebi Sesanaxad bardeba evropis 
sabWos generalur mdivans.

2.	 es oqmi ZalaSi Sedis im Tvis pirvel dRes, 
romelic mosdevs samTviani vadis amowurvas 
TariRidan, rodesac evropis sabWos rva wevri 
saxelmwifo wina punqtis debulebebis Sesabamisad 
ganacxadebs Tavis Tanxmobas iyos valdebuli 
oqmiT.

3.	 nebismieri sxva wevri saxelmwifos mimarT, 
romelic SemdgomSi ganacxadebs Tavis Tanxmobas 
iyos valdebuli oqmiT, igi ZalaSi Sedis im Tvis 
pirvel dRes, romelic mosdevs samTviani vadis 
amowurvas saratifikacio, miRebis an damtkicebis 
sigelis Sesanaxad Cabarebis TariRidan.
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muxli 6 – denonsacia

1.	 nebismier mxares SeuZlia moaxdinos am 
oqmis denonsacia evropis sabWos generaluri 
mdivnisTvis Setyobinebis gagzavnis gziT.

2.	 amgvari denonsacia ZalaSi Sedis im Tvis 
pirvel dRes, romelic mosdevs eqvsTviani vadis 
amowurvas generaluri mdivnis mier Setyobinebis 
miRebis TariRidan.

muxli 7  – Setyobinebebi

evropis sabWos generaluri mdivani acnobebs 
evropis sabWos wevr saxelmwifoebs:

a)	 xelmoweris Sesaxeb;

b)	� nebismieri saratifikacio, miRebis an 
damtkicebis sigelis Sesanaxad Cabarebis 
Sesaxeb;

g)	� am oqmis me-5 muxlis Sesabamisad ZalaSi 
Sesvlis Sesaxeb;

d)	� me-3 muxlis debulebebis gamoyenebiT 
nebismieri Setyobinebis miRebis Sesaxeb;

e)	� am oqmTan dakavSirebiT nebismieri sxva aqtis, 
Setyobinebis an komunikaciis Sesaxeb.

amis dasturad, qvemore xelmomwerebma, romlebic 
saTanadod iyvnen rwmunebulni, xeli moaweres 



44

winamdebare oqms.

Sesrulebulia utrextSi, 2009 wlis 16 noembers, 
inglisur da frangul enebze; orive teqsti aris 
Tanabrad auTenturi, Sedgenili TiTo egzemplarad, 
romelic inaxeba evropis sabWos arqivebSi. 
evropis sabWos generaluri mdivani gadascems 
damowmebul aslebs evropis sabWos TiToeul 
wevr saxelmwifos.



evropuli qartia adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis Sesaxeb 
da ganmartebiTi angariSi

da ganmartebiTi angariSi
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I.	 evropuli qartia adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis Sesaxeb Seiqmna evropis 
sabWos samTavrobo komitetis mier, regionul da 
municipalur sakiTxebze arsebuli mmarTveli 
komitetis farglebSi, evropis adgilobrivi da 
regionuli organoebis moqmedi konferenciis 
mier miwodebuli teqstis safuZvelze. qartia 
evropis sabWos wevri saxelmwifoebis mier 
xelmosawerad daido konvenciis formiT 1985 
wlis 15 oqtombers.

II.	 winamdebare gamocemaSia ganmartebiTi 
angariSi, romelic momzadda komitetis 
ganxilvebis safuZvelze da gadaegzavna evropis 
sabWos ministrTa komitets. es angariSi ar aris 
dokumenti, romelic axdens qartiis teqstis 
savaldebulo interpretacias, Tumca, misi 
saSualebiT ioldeba qartiis debulebebis gageba.
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ganmartebiTi angariSi

A. qartiis sawyisebi

adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb evropuli 

qartia rigi iniciativebis da evropis sabWoSi 

molaparakebebis mravalwliani procesis 

kulminaciaa.

evropaSi adgilobrivi avtonomiis dacva da 

gaZliereba dokumentis miRebis gziT, romelic 

ayalibebs evropis yvela demokratiuli 

saxelmwifos mier aRiarebul principebs, 

adgilobrivi samTavrobo wreebisTvis didi xnis 

ambicias warmoadgens. metic, adreul etapze aRiares, 

rom amgvari teqsti miznad unda isaxavdes maTi 

SemoerTebis uzrunvelyofas, romelTa qmedebebis 

gamoc iwyeba, pirvel rigSi, msjeloba adgilobrivi 

avtonomiebis dasacavad, anu mTavrobebi.

evropis sabWo, rogorc adamianis uflebaTa meurve da 

demokratiuli mTavrobebis principebis Tanamoazre, 

TvalsaCino adgili iyo amgvar dokumentze 

samuSaod da misaRebad. gansakuTrebiT imitom, rom 

jer kidev 1957 wels, evropis sabWom adgilobrivi 

organoebis mniSvneloba aRiara evropis masStabiT 

maTTvis warmomadgenlobiTi organos SeqmniT, 

romelic mas Semdeg evropis adgilobrivi da 

regionuli organoebis mudmivmoqmed konferenciad 



50

Camoyalibda .

swored am evropis adgilobrivi da regionuli 
organoebis mudmivmoqmedma konferenciam, Tavisi 
rezoluciiT 64 (1968), warmoadgina adgilobrivi 
avtonomiis Sesaxeb principebis deklaraciis 
teqsti da evropis sabWos ministrTa komitets 
misi damtkicebisaken mouwoda. am iniciativas 
mxari dauWira sakonsultacio asambleam, romelmac 
rekomendaciiT 615 (1970) ministrTa komitet1 
warudgina zemoxsenebul teqstze dafuZnebuli da 
orive organos mier momzadebuli axali teqsti. 
Tumca, SemoTavazebuli deklaracia Zalian zogadi 
iyo da myari nabijebis gadadgmis SesaZleblobas 
ar iZleoda.

1981 wels evropis adgilobrivi da regionuli 
organoebis konferenciis axali iniciativa ufro 
moqnil midgomas daefuZna. Tumca, mxedvelobaSi 
miiRes mosazreba, rom ubralo arasavaldebulo 
xasiaTis mqone principebis deklaracia 
adgilobrivi avtonomiis mniSvnelobas da mis 
winaSe arsebul safrTxeebs xazs ver gausvamda. 
amitom mTavrobebs eTxovaT savaldebulo xasiaTis 

1. 1993 wlidan evropis adgilobrivi da regionuli 
organoebis moqmedi konferencia gardaiqmna evropis ad-
gilobrivi da regionuli organoebis kongresad, riTac 
xazi gaesva mis politikur mniSvnelobas



51

principebze mierTeba. adgilobriv sakonstitucio 
SeTanxmebebsa da administraciul tradiciebs 
Soris sxvaobebis gasaTvaliswineblad saWiro 
moqniloba unda miRweuliyo ara axali dokumentis 
moTxovnebis gadametebuli danawevrebiT, aramed 
mTavrobebisTvis arCevanis uflebis miniWebiT, 
raTa TviTon gadaewyvitaT Tu romel debulebebs 
miiCnevdnen maTTvis savaldebulod.

am midgomis logikuri Sedegi iyo ministrTa 
komitetisaTvis evropis adgilobrivi da 
regionuli organoebis konferenciis 126 (1981) 
rezoluciiT adgolibrivi TviTmmarTvelobis 
Sesaxeb evropuli qartiis samuSao teqstis 
gadacema, romelic unda miRebuliyo evropuli 
konvenciis formiT. 

ministrTa komitetma gadawyvita adgilobrivi da 
regionuli organoebis konferenciis winadadebebi 
gadaeca regionul da municipalur sakiTxebze 
arsebuli mmarTveli komitetisaTvis, adgilobriv 
mmarTvelobaze pasuxismgebeli evropis qveynebis 
ministrebis me-5 konferenciaze misi ganxilvis 
mizniT (lugano, 5-7 oqtomberi, 1982). luganoSi 
damswre ministrebma, TavianT daskvnaSi

“aRniSnes, rom qartiis teqsti adgilobrivi 
avtonomiis principebis gansazRvrisTvis 
mniSvnelovan nabijs warmoadgenda. amave dros 
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daskvnaSi xazi gaesva ramdenime ministris daTqmas 
qartiis savaldebulo konvenciis formiT miRebis 
saWiroebisa da qartiis Sinaarsis ramdenime 
aspeqtis Sesaxeb;

mimarTes evropis sabWos ministrTa komitets 
zedamxedveloba gaewia regionul da municipalur 
sakiTxebze arsebuli mmarTveli komitetisaTvis, 
evropis adgilobrivi da regionuli organoebis 
konferenciasTan TanamSromlobiT, raTa 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb evropuli 
qartiis samuSao teqstSi Setaniliyo yvela saWiro 
cvlileba mis formasa da SinaarsTan dakavSirebiT, 
konferenciaze gamoTqmuli komentarebis Tanaxmad. 
es SesaZlebels gaxdida Semdeg konferenciaze 
saboloo teqstis ganxilvas.....”

ministrTa komitetma zemoxsenebuli gadasca 
regionul da municipalur sakiTxebze arsebul 
mmarTvel komitets, romelmac guldasmiT 
ganaaxla qartiis teqsti. luganos konferenciis 
daskvnebis Tanaxmad, ganxilvaSi monawileobdnen 
evropis adgilobrivi da regionuli organoebis 
konferenciis warmomadgenlebic.

regionul da municipalur sakiTxebze arsebuli 
mmarTveli komitetis mier ganaxlebuli 
qartiis teqsti sabolood gadaeca adgilobriv 
mmarTvelobaze pasuxismgebeli evropis qveynebis 
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ministrebis me-6 konferencias, romelic gaimarTa 
romSi 1984 wlis 6-8 noembers. teqstis 
Seswavlis Semdeg, ministrebi erTxmad SeTanxmdnen 
masSi moyvanil principebze. rac Seexeba qartiis 
samarTlebriv formas, ministrTa umravlesobam 
konvenciis formiT mis miRebas dauWira mxari.

sakonsultacio asambleisa da romis ministrTa 
konferenciis mosazrebaTa gaTvaliswinebiT, 
ministrTa sabWom 1985 wlis ivnisSi konvenciis 
formiT miiRo evropuli qartia adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis Sesaxeb. aRiarebul iqna ra 
faqti, rom qartiis miRebis iniciatori iyo 
evropis adgilobrivi da regionuli organoebis 
mudmivmoqmedi konferencia, gadawyda, rom konvencia 
gaexsnaT xelmosawerad 1985 wlis 15 oqtombers 
evropis adgilobrivi da regionuli organoebis 
moqmedi konferenciis me-20 plenaruli sxdomis 
aRsaniSnavad. 

B. zogadi SeniSvnebi

adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb 
evropuli qartiis mizania, Seavsos xelisuflebis 
adgilobrivi organoebis uflebebis gansazRvrisa 
da dacvisTvis saerTo evropuli standartebis 
ararsebobiT gamowveuli xarvezi. xelisuflebis 
adgilobrivi organo yvelaze axlosaa 
moqalaqesTan da es qartia moqalaqes aZlevs 
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SesaZleblobas, aqtiuri monawileoba miiRos im 
gadawyvetilebebis miRebaSi, romlebic zegavlenas 
axdenen mis yoveldRiur garemoze.

qartia avaldebulebs mxareebs, gamoiyenon sabaziso 
wesebi, romlebic uzrunvelyofs xelisuflebis 
adgilobrivi organoebis politikur, 
administraciul da finansur damoukideblobas. 
igi, amgvarad, aris evropis masStabiT mxareTa 
politikuri nebis demonstracia, maTi 
teritoriuli administraciis yvela erTeulze 
gaavrcelon evropis sabWos mier misi daarsebis 
dRidan daculi principebi. evropis sabWo ki 
valdebulia evropis demokratiuli sindisi da 
adamianis uflebaTa dacva misi yvelaze farTo 
gagebiT SeinarCunos. marTlac, qartia mtkicebaa 
imisa, rom adgilobrivi organoebisTvis miniWebuli 
TviTmmarTvelobis xarisxi unda CaiTvalos 
WeSmariti demokratiis qvakuTxedad.

qartia sami nawilisagan Sedgeba. pirveli nawili 
moicavs arsebiT debulebebs, romlebic adgenen 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis principebs. igi 
akonkretebs adgilobrivi TviTmmarTvelobisTvis 
sakonstitucio da samarTlebrivi bazisis 
arsebobis saWiroebas, gansazRvravs zogadad 
koncefcias da adgens principebs, romlebic 
awesrigeben adgilobrivi organoebis 
uflebamosilebis farglebsa da bunebas. Semdgomi 
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muxlebi ukavSirdeba adgilobrivi organoebis 
sazRvrebis dacvas, imis uzrunvelyofas, rom 
isini sargeblobdnen avtonomiiT administraciul 
erTeulebTan mimarTebaSi da xeli miuwvdebodeT 
kvalificiur muSaxelze, aseve adgilobrivi 
saarCevno ofisis Sesaqmnelad saWiro pirobebis 
gansazRvras. ori mTavari muxli miznad 
isaxavs adgilobrivi organoebis saqmianobaze 
administraciuli zedamxedvelobis SezRudvas 
da imis uzrunvelyofas, rom maT gankargulebaSi 
arsebuli finansuri resursebi sakmarisi iyos 
avtonomiis bazisis SesanarCuneblad. am nawilis 
darCenili debulebebi exeba adgilobrivi 
organoebis uflebas, iTanamSromlon da Seqmnan 
asociaciebi da adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
dacvas sasamarTlosadmi mimarTvis uflebis 
uzrunvelyofiT.

meore nawili moicavs gardamaval debulebebs, 
romlebic ukavSirdeba mxareTa mier nakisr 
valdebulebaTa farglebs. qartia, iTvaliswinebs 
ra dasaxul mizans, uzrunvelyos realuri 
balansi arsebiTi principebis dacvasa da 
saxvadasxva wevr saxelmwifoTa samarTlebrivi 
da institucionaluri maxasiaTeblebis 
mxedvelobaSi misaRebad saWiro moqnilobas 
Soris, mxareebs nebas rTavs qartiis zogierTi 
debuleba ganacalkevon im debulebebisgan, 
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romelTac savaldebulod Tvlian. amgvarad, igi 
kompromisia, radgan erTi mxriv, acnobierebs faqts, 
rom adgilobrivi TviTmmarTveloba zegavlenas 
axdens TviT saxelmwifos struqturasa da 
organizaciul mowyobaze, rac mTavrobis ZiriTad 
wuxils warmoadgens da, meore mxriv, mizans, 
daicvas ZiriTadi principebis sabaziso minimumi, 
romelsac pativs unda scemdes adgilobrivi 
mmarTvelobis nebismieri demokratiuli sistema. 
ufro metic, mxareTa valdebulebebi TandaTan 
gaizrdeba, Sesabamisi dabrkolebebis aRmofxvris 
paralelurad.

potenciurad, qartiaSi gaTvaliswinebuli 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis principebi 
TiToeuli wevri saxelmwifos yvela donis an 
kategoriis adgilobriv organos exeba, aseve 
moicavs, mutatis mutandis, teritoriul organoebs 
regionul doneze. Tumca, gamonaklisi saqmeebis 
SemTxvevaSi, mxareebs ufleba aqvT zogierTi 
gategoria qartiis farglebs gareT moiazron.

qartia ar awesebs misi debulebebis 
gamoyenebaze kontrolis institucionalur 
sistemas, mxareTaTvis imis moTxovnis garda, 
rom warmoadginon yvela saWiro informacia 
qartiasTan SesabamisobaSi moyvanis mizniT 
gadadgmuli nebismieri sakanondeblo an sxva 
saxis RonisZiebebis Sesaxeb. ganixileboda 
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evropuli socialuri qartiiT Seqmnili analogis, 
zedamxedvelobis saerTaSoriso sistemis Seqmna. 
Tumca, SesaZlebeli gaxda rTuli sazedamxedvelo 
meqanizmis Seqmnaze uari Tqma, radgan evropis 
sabWos struqturaSi evropis adgilobrivi da 
regionuli organoebis moqmedi konferenciis 
arseboba, pirdapiri kavSiriT ministrTa 
komitetTan, uzrunvelyofda mxareTa mier 
qartiis moTxovnebTan Sesabamisobaze adekvatur 
politikur kontrols.

teqstis bolo nawili moicavs daskvniT 
debilebebs, evropis sabWos egidiT Seqmnili sxva 
konvenciebis msgavsad.

evropuli qartia adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
Sesaxeb pirveli mravalmxrivi samarTlebrivi 
dokumentia, romelic gansazRvravs da icavs 
adgilobrivi avtonomiis principebs. adgilobrivi 
avtonomia ki demokratiis qvakuTxedia da evropis 
sabWos amocanaa misi dacva da ganviTareba. imedi 
unda viqonioT, rom qartia mniSvnelovan wvlils 
Seitans saerTo evropuli Rirebulebebis dacvasa 
da daxvewaSi. 

C. komentari qartiis debulebebze

preambula

preambula iZleva SesaZleblobas, dadgindes 
ZiriTadi Rirebulebebi, romlebic xazs usvamen 

interligne 11,5
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qartiis mniSvnelobas. kerZod, esenia:

–�	 �demokratiis, efeqtiani administrirebisa 
da Zalauflebis decentralizaciaSi 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
mniSnvnelovani wvlili;

–	 �evropis SeqmnaSi adgilobrivi organoebis 
mniSvnelovani roli;

–	 �adgilobrivi organoebis saWiroeba 
demokratiulad iyvnen mowyobilni da 
sargeblobdnen farTo avtonomiiT. 

muxli 1

1-l muxlSi gamoxatulia mxareTa mier nakisri 
zogadi valdebuleba, daicvan qartiis 1-l 
nawilSi (muxlebi 2-11) dadgenili adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis principebi, me-12 muxliT 
gansazRvrul farglebSi.

muxli 2

am muxlis Tanaxmad, TviTmmarTvelobis principi 
unda ganisazRvros kanoniT.

principis mniSvnelobidan gamomdinare, sasurvelia 
igi gaTvaliswinebuli iyos saxelmwifos 
mowyobasTan dakavSirebul fundamentur 
dokumentSi, rogoricaa konstitucia. Tumca, 
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aRiarebul iqna, rom qveynebSi, romlebSic 
konstituciaSi cvlilebebis Setanis procedura 
moiTxovs kanonmdebelTa absoluturi 
umravlesobis an referendumis gziT mTliani 
mosaxleobis Tanxmobas, SesaZloa saxelmwifom 
ver SeZlos valdebulebis aReba adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis principi gaiTvaliswinos 
konstituciaSi. aseve aRiarebul iqna, rom 
saxelmwifoebi, romelTac aqvT ara dawerili 
konstitucia, aramed konstitucia, romelic 
iZebneba sxvadasxva dokumentebsa da wyaroebSi, 
SesaZloa waawydnen sxvadasxva saxis sirTuleebs 
an saerTod ver SeZlon aseTi valdebulebis 
aReba.

aseve gasaTvaliswinebelia is faqti, rom 
federalur saxelmwifoebSi adgilobrivi 
TviTmmarTveloba, SesaZloa, regulirdebodes 
federaciis da ara centraluri federaluri 
saxelmwifos mier. winamdebare qartia ar exeba 
federalur saxelmwifosa da federaciebs 
Soris uflebamosilebebisa da valdebulebebis 
danawilebas.

muxli 3

es muxli moicavs adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
arsebiT maxasiaTeblebs, qartiis miznebidan 
gamomdinare.

103%
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	 1-li punqti

cneba “SesaZlebloba” gulisxmobs ideas, rom 
samarTlebriv uflebas, daareguliros da marTos 
gansazRvruli sazogadoebrivi saqmeebi, Tan unda 
axldes amis efeqtianad gakeTebis SesaZlebloba. 
frazis “kanonis farglebSi” gamoyeneba aRiarebs 
faqts, rom es ufleba da SesaZlebloba ufro 
detalurad unda ganisazRvros kanonmdeblobiT.

cneba “maTi pasuxismgeblobis farglebSi” xazs 
usvams faqts, rom adgilobrivi organoebi ar 
Semoifarglebian umaRlesi organoebis davalebaTa 
SesrulebiT.

SeuZlebelia imis zedmiwevniT gansazRvra, Tu 
romeli saqmeebis regulirebisa da marTvis 
ufleba aqvT adgilobriv organoebs. gamoTqmebi 
“adgilobrivi saqmeebi” an “TavianTi saqmeebi” 
maTi bundovanebisa da gansamartad sirTulis gamo 
dawunebul iqna. wevr saxelmwifoTa tradiciebi 
imasTan dakavSirebiT, Tu ra tipis saqmeebi 
moiazreba adgilobriv organoTa ganxilvis 
sferod, Zalzed gansxvavdeba erTmaneTisagan. 
sinamdvileSi, saqmeTa didi nawili rogorc 
adgilobrivi, aseve erovnuli mniSvnelobisaa da 
maTze pasuxismgeblobis sakiTxi gansxvavebulia
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qveynebisa da drois mixedviT. SesaZloa 
pasuxismgebloba gadanawildes xelisuflebis 
sxvadasxva doneebs Sorisac. adgilobriv 
organoTa uflebamosilebis Semofargvla mxolod 
im saqmeebiT, romelTac ufro farTo mniSvneloba 
ara aqvT, maTi funqciebis Semcirebis risks 
qmnis. meore mxriv, daSvebulia, saxelmwifoebma 
garkveuli funqciebi, rogoricaa erovnuli 
Tavdacva, centralur xelisuflebas mianiWon. 
qartiis mizania, adgilobriv organoebs gaaCndeT 
pasuxismgeblobis farTo speqtri, romelTa 
ganxorcieleba SesaZlebeli iqneba centralur 
donezec. am pasuxismgeblobebis gansazRvras 
eTmoba me-4 muxli.

	 me-2 punqti

TviTmmarTvelobis uflebebi gamoiyeneba 
demokratiulad Seqmnili organoebis mier. es 
principi evropis sabWos mier xelisuflebis 
demokratiuli formebisTvis miniWebul 
mniSvnelobas Seesabameba.

es ufleba, rogorc wesi, gulisxmobs 
warmomadgenlobiT asambleas, masze 
daqvemdebarebuli aRmasrulebeli organoTi an mis 
gareSe, magram aseve iZleva pirdapiri demokratiis 
SesaZleblobas, wesdebiT gaTvaliswinebul 
SemTxvevebSi.
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muxli 4

rogorc me_3 muxlis komentarebSi aRiniSna, 
SeuZlebelia da mcdelobac ki uSedego, Seiqmnas 
uflebamosilebaTa da pasuxismgeblobebis 
amomwuravi CamonaTvali, romelic unda mieniWoT 
adgilobriv organoebs evropaSi. Tumca, am muxlSi 
Camoyalibebulia zogadi principebi, romlebzec 
unda daefuZnos adgilobrivi organoebis 
pasuxismgeblobebi da maTi uflebamosilebebis 
buneba. 

	 1-li punqti

adgilobrivi TviTmmarTvelobis sinamdvilisTvis 
arsebiTi mniSvneloba aqvs adgilobrivi 
organoebis pasuxismgeblobis bunebas. Sesabamisad, 
es Sedis rogorc sicxadis, aseve samarTlebrivi 
WeSmaritebis interesebSi, rom arsebiTi 
pasuxismgeblobebi adgilobriv organoebs 
daekisroT ara ad hoc safuZelze, aramed isini 
safuZvlianad ganisazRvros kanonmdeblobiT. 
rogorc wesi, pasuxismgeblobebi ganisazRvreba 
konstituciiT an saparlamento aqtiT. Tumca, 
miuxedavad am punqtSi gamoyenebuli terminisa 
“samarTlebrivi aqti”, aRiarebulia, rom zogierT 
qveyanaSi efeqtianobis uzrunvelsayofad 
sasurvelia parlamentis mier konkretuli 
pasuxismgeblobebis dakisreba, gansakuTrebiT im 
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detalebsa da sakiTxebTan dakavSirebiT, romelTa 
implementaciac saWiroa evropuli gaerTianebis 
direqtivebis Tanaxmad, im pirobiT, rom parlamenti 
itovebs delegirebuli uflebebis gamoyenebaze 
zedamxedvelobis adekvatur SesaZleblobas. 
ufro metic, gamonaklisi gamoiyeneba evropuli 
gaerTianebis wevr saxelmwifoTa SemTxvevebSi, 
ramdenadac gaerTianebis regulaciebi (romlebic 
pirdapir gamoiyeneba romis xelSekrulebis 
189-e muxlis Tanaxmad) SesaZloa adgendnen 
administraciis mocemul doneze konkretuli 
RonisZiebis gamoyenebas.

	 me-2 punqti

kanonmdeblobiT garkveuli safexuris 
organoebisTvis pasuxismgeblobis gansazRvris 
garda, SeiZleba dRis wesrigSi dadges 
sazogadoebrivi organoebis mier moqmedebis 
sxva saWiroebebi an SesaZleblobebi. roca 
aRniSnul qmedebebs adgilobrivi mniSvneloba 
aqvT da xvdebian zogadi kompetenciis 
farglebSi da wevr saxelmwifoTa umravlesoba 
am zogadi kompetenciiT sargeblobs, sakuTari 
uflebamosilebis farglebSi moqmedi adgilobrivi 
organos, rogorc politikuri erTeulis, 
koncefciisTvis mniSvnelovania xeli Seuwyos 
sakuTari mosaxleobis zogad keTildReobas, raTa 
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maT hqondeT ufleba TavianTi pozicia gamoxaton 
zemoaRniSnul sakiTxebTan mimarTebaSi. Tumca, 
amgvar SemTxvevebSi maTi qmedebis zogadi wesebi 
unda ganisazRvros kanoniT. Tumca, zogierT 
wevr saxelmwifoSi, adgilobrivi organoebi 
kanonier uflebamosilebas unda flobdnen 
TavianTi qmedebebisTvis. adgilobriv organoebs 
konkretuli pasuxismgeblobebis miRma farTo 
diskrecia eniWebaT iseT sistemaSi, romlis 
arsebobac efuZneba me-4 muxlis me-2 punqts.

	 me-3 punqti

es punqti ayalibebs zogad princips, 
rom sazogadoebrivi pasuxismgeblobebi 
decentralizebulad unda sruldebodes. 
es principi ramdenjerme dadginda evropis 
sabWos konteqstSi, saxeldobr, 1977 wels 
adgilobriv mmarTvelobaze pasuxismgebeli 
evropeli ministrebis lisabonis konferenciis 
daskvniT debulebebSi. es gulisxmobs Semdegs: 
roca davalebis sidide an buneba misi 
mogvarebis ufro did teritoriul masStabebs 
ar moiTxovs an am davalebis Sesrulebis 
efeqtianobasa da ekonomiurobasTan dakavSirebiT 
urTierTsawinaaRmdego mosazrebebi ar arsebobs, 
igi, rogorc wesi, gvardeba xelisuflebis yvelaze 
adgilobriv doneze. 
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Tumca, es daTqma ar aris moTxovna, sistematurad 
moxdes funqciebis decentralizacia im 
adgilobriv erTeulebze, romlebsac, maTi bunebisa 
da zomis gamo, SeuZliaT mxolod garkveuli 
davalebebis Sesruleba.

	 me-4  punqti

winamdebare punqti exeba pasuxismgeblobaTa 
gadafarvis problemas. uflebamosileba, rogorc 
wesi, unda iyos sruli da eqskluziuri, sicxadis 
interesebidan gamomdinare da pasuxismgeblobaze 
Tavis aridebis progresuli tendenciis Tavidan 
asacileblad. Tumca, zogierT sferoebSi 
savaldebuloa sxvadasxva donis organoTa mier 
Tanmxvedri RonisZiebebis ganxorcieleba da 
mniSvnelovania, rom amgvar saqmeebSi centraluri 
an regionuli organiebis mier Careva naTlad 
gansazRvruli sakanonmdeblo debulebebis 
safuZvelze xorcieldebodes. 

	 me-5 punqti

adgilobriv organoTa administraciuli 
struqtura da maT mier adgilobrivi 
pirobebis kargad codna, garkveuli funqciebis 
Sesasruleblad maT yvelaze adekvatur erTeulad 
xdis. am funqciebis Sesrulebaze erTpirovnuli 
pasuxismgebloba Sesabamis adgilobriv organos 
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ekisreba. Tumca, mniSvnelovania, rom adgilobrivi 
donis damoukidebeli organo, SeZlebisdagvarad, 
uflebamosili iyos delegirebuli 
uflebamosilebis Sesrulebisas mxedvelobaSi 
miiiRos adgilobrivi garemoebebi, raTa amgvarma 
delegirebam gadametebuli gavlena ar moaxdinos 
misi ganxilvis sferoebze. Tumca, aRiarebulia, rom 
konkretuli funqciebis SemTxvevaSi, rogoricaa, 
magaliTad, saidentifikacio dokumentebis 
sakiTxi, sayovelTao debulebebis saWiroeba 
gamoricxavs adgilobriv organoTa monawileobis 
SesaZleblobas.

	 me-6 punqti

1-5 punqtebisgan gansxvavebiT, romlebic exeba 
adgilobriv organoTa kompetenciaSi myof 
sakiTxebs, me-6 punqti awesrigebs, rogorc amgvar 
organoTa kompetenciaSi myof, aseve am kompetenciis 
miRma darCenil sakiTxebs, roca es ukanasknelni 
adgilobriv organoebze gansakuTrebul 
gavlenas axdens. teqstiT gansazRvrulia, rom 
konsultaciebi unda warmoebdes im formiT 
da vadiT, rom adgilobriv organoebs realuri 
SesaZlebloba gaaCndeT zemoqmedebis mosaxdenad. 
Tumca, gamonaklis SemTxvevebSi, gansakuTrebiT 
saswrafo saqmeebze, konsultaciis moTxovna 
SesaZloa gauqmdes. amgvari konsultaciebi 
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unda warmoebdes pirdapir Sesabamis organosa 
Tu organoebTan an, roca sakiTxi ramdenime 
organos exeba, maT warmomadgenlobiT organosTan.

muxli 5

adgilobrivi organosa da moqalaqeebisaTvis, 
romlebsac es organo emsaxureba, calsaxad 
gansakuTrebuli mniSvnelobisaa am organos 
sazRvrebis Secvlis winadadebebi, romlebsac 
ukidures SemTxvevebSi sxva organoebTan 
gaerTianeba mohyveba xolme. miuxedavad 
imisa, rom bevr saxelmwifoSi ararealuria 
adgilobrivi mosaxleobisTvis uflebamosilebis 
miniWeba veto daadon amgvar cvlilebebs, 
maTTan pirdapir an arapirdapir winaswari 
konsultaciebis gavla aucilebelia. referendumi 
amgvari konsultaciebisTvis saWiro yvelaze 
Sesaferis proceduras warmoadgens, magram bevr 
saxelmwifoSi referendumis Casatareblad 
saWiro sakanonmdeblo debuleba ar arsebobs. 
roca sakanonmdeblo debulebebi referendumis 
savaldebulobas ar uzrunvelyofs, saxelmwifom 
unda gamoiyenos konsultaciis sxva forma.

muxli 6

	 1-li punqti

es punqti exeba ara adgilobrivi organos da misi 
sabWos zogad struqturas, aramed formas, rogorc 

interligne 

11,5



68

xdeba administraciuli servisebis organizeba. 
centraluri an regionuli kanonmdeblobiT 
SesaZloa ganisazRvros am servisebis organizebis 
zogierTi zogadi principi, Tumca adgilobrivi 
organoebi uflebamosilni unda iyvnen ubrZanon 
TavianT administraciul struqturebs 
mxedvelobaSi miiRon adgilobrivi garemoebebi 
da administaciuli efeqtianoba. dasaSvebia 
centraluri an regionuli kanonmdeblobiT 
limitirebuli konkretuli moTxovnebis daweseba, 
magaliTad, konkretuli komitetebis daarsebis an 
konkretuli administraciuli poziciis Seqmnis 
Sesaxeb, magram amas ar unda hqondes xSiri 
xasiaTi, rac mas gardaqmnis mkacr organizaciul 
struqturad. 

	 me-2 munqti

saWiro menejeruli struqturis garda, 
adgilobrivi organos kompetenturobisa da 
efeqtianobisTvis aucilebelia, igi uflebamosili 
iyos daiqiravos da SeinarCunos adgilobrivi 
organos pasuxismgeblobebTan Sesabamisi 
kvalifikaciis mqone TanamSromlebi. es 
didwilad damokidebulia adgilobrivi organos 
SesaZleblobaze, SesTavazos pirebs sakmarisad 
mimzidveli samuSao pirobebi.
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muxli 7

am muxlis mizania, uzrunvelyos, rom arCeul 
warmomadgenlebs TavianTi funqciebis 
SesrulebaSi xeli ar SeeSloT mesame mxaris 
qmedebiT da zogierTi kategoriis adaminebisTvis 
materialuri safuZvlebi xelisSemSleli ar 
gaxdes Tanamdebobis dasakaveblad. materialuri 
safuZvlebi moicavs funqciebis Sesrulebisas 
gaweuli danaxarjebis finansur kompensacias da, 
Sesabamis SemTxvevebSi, kompensacias saxsrebis 
dakargvisas, gansakuTrebiT ki, aRmasrulebeli 
pasuxismgeblobebiT srul ganakveTze arCeuli 
mrCevlebis SemTxvevaSi, anazRaurebisa da saTanado 
socialuri keTildReobis dacvas. am muxlis 
STagonebiT, gonivruli iqneba gaCndes debuleba, 
romelic srul ganakveTze momuSave pirebs, 
maTi samsaxureobrivi vadis amowurvis Semdeg 
Cveulebriv samuSao cxovrebaSi CarTavs. 

	 me-3 punqti

es punqti gulisxmobs, rom adgilobrivi arCeviTi 
Tanamdebobis dasakaveblad diskvalifikacia 
obieqtur samarTlebriv kriteriumebze 
dayrdnobiT unda moxdes da ara ad hoc 
gadawyvetilebiT. rogorc wesi, SeuTavseblobis 
sakiTxi gansazRvrulia Sesabamisi sakanonmdeblo 
aqtiT. Tumca, zogierT SemTxvevaSi mkacrad 



70

irRveva werilobiTi sakanonmdeblo principi, 
romelic saTanado garantiebs uzrunvelyofs. 

muxli 8

es muxli exeba xelisuflebis sxva doneebis 
mier adgilobrivi organoebis saqmianobaze 
administraciul zedamxedvelobas. es muxli 
ar gulisxmobs pirebisTvis uflebamosilebis 
miniWebas adgilobrivi organoebis winaaRmdeg 
sasamarTloSi Seitanon sarCeli, arc ombudsmenTan 
an sagamoZiebo rolis mqone sxva oficialur 
organosTan Sexvedrebsa da aqtivobebs. muxlis 
debulebebi zedamxedvelobas filosofiurad 
aRwers, rac, rogorc wesi, asocirdeba contrôles 
de tutelle-Tan, romelic bevr qveyanaSi didi 
xnis tradiciaa. amgvarad, debulebebi exeba imgvar 
praqtikas, rogoricaa qmedebisTvis winaswari 
Tanxmobis aucilebloba an aqtiuri qmedebisTvis 
dasturi, adgilobrivi gadawyvetilebebis 
gauqmebis uflebamosileba, sabuRaltro 
kontroli da sxva.

	 1-li punqti

winamdebare punqtis Tanaxmad, administraciul 
zedamxedvelobas Sesabamisi samarTlebrivi aqti 
unda iTvaliswinebdes da amgvarad,  azedamxedvelo 
proceduris ad hoc gamoyeneba dauSvebelia.

interligne 11,8 sur 
les 2 pages
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	 me-2 punqti

administraciuli zedamxedveloba, ZiriTadad, 
Semoifargleba adgilobrivi organos qmedebis 
kanonierebis da ara misi miznobriobis SefasebiT. 
am wesidan erTi konkretuli, magram ara 
erTaderTi gamonaklisi keTdeba delegirebuli 
uflebamosilebis SemTxvevaSi, roca 
uflebamosilebis gadamcem organos survili 
uCndeba, zedamxedveloba gauwios davalebis 
Sesrulebis process. Tumca, zemoxsenebuli ar 
unda zRudavdes adgilobriv organos, gamoiyenos 
me-4 muxlis me-5 punqtiT uzrunvelyofili 
garkveuli diskrecia.

	 me-3 punqti

es punqti STagonebas iRebs “proporciulobis” 
principidan, radgan makontrolebeli organo, 
zedamxedvelobis prerogativis gamoyenebisas, 
valdebulia gamoiyenos meTodi, romelic yvelaze 
naklebad xelyofs adgilobriv avtonomias, Tumca, 
amave dros, miaRwios dasaxul mizans.

zedamxedvelobisa da kontrolis arasaTanado 
gamoyenebis sasamarTlo wesiT gadasinjvas exeba 
me-11 muxli da amitom arsebiTi mniSvneloba ar 
mieniWa konkretul situaciebSi Carevis formasa da 
pirobebze detaluri debulebebis gaTvaliswinebas.



72

muxli 9 

samarTlebrivi organo, romelic qmnis konkretul 
funqciebs, umniSvnelo xdeba, Tu adgilobriv 
organoebs am funqciebis gansaxorcieleblad 
saWiro finansuri resursebi ar gaaCniaT.

	 1-li punqti

es punqti miznad isaxavs uzrunvelyos, rom 
adgilobrivma organoebma damoukideblad 
gansazRvron finansuri prioritetebi.

	 me-2 punqti

am punqtiT ganxiluli principi adgens, rom 
adgilobrivi organos finansuri saxsrebi 
Tanazomieri iyos mis uflebamovaleobebTan. 
Tanazomiereba gansakuTrebuli moTxovnaa im 
funqciebTan mimarTebaSi, romlebic adgilobriv 
organoebs dakisrebuli aqvT sxva organos mier.

	 me-3 punqti

arCeuli adgilobrivi warmomadgenlebis arsebiTi 
movaleobaa, gaakeTon politikuri arCevani 
miwodebul servisebsa da adgilobrivi gadasaxadis 
gadamxdelebis an momxmareblebis danaxarjebs 
Soris wonasworobis Sefasebisas. aRiarebulia, 
rom centraluri an regionuli sakanonmdeblo 
aqtebiT SesaZlebelia adgilobrivi organoebis 
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dabegvrasTan dakavSirebul uflebamosilebaze 
zogadi SezRudvebis daweseba; Tumca, aman xeli 
ar unda SeuSalos adgilobrivi organos 
angariSvaldebulebis efeqtian funqcionirebas.

	 me-4  punqti

adgilobrivi organos finansebis zogierTi wyaro 
an mosakrebeli, maTi bunebidan an praqtikuli 
mizezebidan gamomdinare, ver uZlebs inflacias an 
sxva ekonomikur faqtorebs. amgvar wyaroebze an 
mosakreblebze zedmetad dayrdnoba adgilobriv 
organoebs rTul situaciaSi Caagdebs, radgan 
servisebis miwodebis xarjebi pirdapir kavSirSia 
ekonomikuri faqtorebis cvlilebebTan. Tumca, 
aRiarebulia, rom Semosavlebis yvelaze dinamiur 
SemTxvevaSic ki, SesaZlebelia ar arsebobdes 
avtomaturi bmuli danaxarjebsa da Semosul 
resursebs Soris.

	 me-6 punqti

roca resursebis gadanawileba xdeba 
kanonmdeblobiT gansazRvruli kriteriumebis 
mixedviT, Sesabamisi sakanonmdeblo aqtis 
momzadebis procesSi unda CarTon adgilobrivi 
organoebic. amiT daculi iqneba winamdebare 
punqtis debulebebi.
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	 me-7  punqti

adgilobrivi organos moqmedebis Tavisuflebis 
TvalsazrisiT, umjobesia zogadi an Tundac 
seqtorze orientirebuli grantebis miReba, vidre 
konkretul proeqtebze gaTvlili grantebi. 
ararealuri iqneba imis molodini, rom konkretul 
proeqtebze gaTvlil yvela grants Caanacvlebs 
zogadi grantebi, gansakuTrebiT ki, msxvili 
kapitaldabandebebi, magram amgvari grantebis 
aqtiurad gamoyeneba Zalian SezRudavs adgilobrivi 
organos Tavisuflebas diskrecia gamoiyenos 
sadanaxarjo prioritetebis gansazRvrisas. Tumca, 
grantebiT miRebuli Semosavlebi gansxvavdeba 
qveynebis mixedviT, konkretuli proeqtebze 
gaTvlili grantebis simravle zogad grantebTan 
SedarebiT SeiZleba gonivruladac CaiTvalos, 
imis gaTvaliswinebiT, rom granti, rogorc aseTi, 
saerTo Semosavlebis SedarebiT umniSvnelo wils 
warmoadgens.

me-9 muxlis me-7 punqtis meore winadadeba miznad 
isaxavs uzrunvelyos, rom konkretuli mizniT 
miRebulma grantma ar Searyios adgilobrivi 
organos Tavisufleba diskrecia gamoiyenos 
Tavisi kompetenciis sferoebSi.

	 me-8 punqti

adgilobrivi organoebisTvis mniSvnelovania, xeli 
miuwvdebodeT kapitaldabandebebisTvis saWiro 
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safinanso sesxebze. Tumca, amgvari dafinansebis 
SesaZlo wyaro srulad damokidebulia TiToeuli 
saxelmwifos safondo birJis struqturaze; am 
wyaroebze xelmisawvdomobis procedurebi da 
pirobebi ganisazRvreba kanoniT.

muxli 10

	 1-li punqti

winamdebare punqti exeba adgilobriv organoebs 
Soris arsebiT sawyisebze TanamSromlobas, 
erToblivi proeqtebiT meti efeqtianobis 
misaRwevad an iseTi saqmianobis gansaxorcieleblad, 
rac erTi konkretuli organos SesaZleblobebs 
aRemateba. amgvarma TanamSromlobam SeiZleba 
miiRos konsorciumis an organoTa federaciis 
forma, Tumca amgvari erTeulis Seqmna unda 
regulirdebodes kanonmdeblobiT.

	 me-2 punqti

me-2 punqti exeba asociaciebs, romelTa mizani ufro 
zogadia, vidre 1-li punqtiT gaTvaliswinebuli 
gaerTianebebis funqciuri datvirTva da romelic, 
rogorc wesi, warmoadgens yvela tipis, maT 
Soris regionul an erovnul safuZvelze Seqmnil, 
adgilobriv organos. Tumca, am tipis asociaciaSi 
gaerTianebis ufleba ar gulisxmobs centraluri 
xelisuflebis mier ama Tu im asociaciis, rogorc 

11,5 interligne
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kanonieri Suamavlis, aRiarebas. evropis sabWos 

am tipis xelSekrulebebiT, normad iTvleba, 

rom erovnul doneze asociaciebSi gaerTianebis 

uflebas Tan sdevdes saerTaSoriso asociaciebSi 

gaerTianebis ufleba. am ukanasknelTa didi nawili 

aqtiuria evropuli mTlianobis xelSewyobaSi, rac 

Tanxvdeba evropis sabWos wesdebaSi Camoyalibebul 

miznebs. Tumca, me-10 muxlis me-2 punqti wevr 

saxelmwifoebs aniWebs diskrecias, principis 

amuSavebisas, TviTonve SearCion saSualebebi, iqneba 

es sakanonmdeblo Tu sxva.

	 me-3 punqti

xelisuflebis adgilobriv organoebs ufleba aqvT, 

pirdapir iTanamSromlon sxva qveynebis analogiur 

organoebTan, Tumca, amgvari TanamSromlobiT 

ar unda irRveodes Sesabamisi saxelmwifos 

SidasamarTlebrivi debulebebi da igi unda 

xvdebodes Sesabamis organoTa uflebamosilebebis 

farglebSi.

am SemTxvevaSi gansakuTrebiT mniSvnelovania 

teritoriuli gaerTianebebis an organoebis 

sazRvebsmiRma TanamSroblobis Sesaxeb evropuli 

CarCo konvenciis debulebebi (21 maisi, 1980, ETS 

o. 106), Tumca, TanamSromlobis zogierTi forma 

sazRvrebiT ar Semoifargleba.
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muxli 11

sasamarTlo gadasinjvis saSualebaSi igulisxmeba 
adgilobriv organoTa ufleba mimarTon:

a)	 saTanadod Seqmnil sasamarTlos, an

b)	� Tanaswor, damoukidebel, kanonis safuZvelze 
Seqmnil organos, romelic uflebamosilia 
imsjelos qmedebis, umoqmedobis, 
gadawyvetilebis an sxva administraciuli 
aqtis kanonierebis sakiTxze da ganmartos 
Tavisi dadgenileba.

erT-erTi qveynis gamocdilebiT, miuxedavad 
imisa, rom administraciul saqmeze sasamarTlos 
dadgenileba gasaCivrebas ar eqvemdebareba, 
SesaZlebelia gansakuTrebuli saSualebis 
gamoyeneba samarTalwarmoebis ganaxlebis 
moTxovniT. es samarTlebrivi saSualeba, romelic 
gamoiyeneba kanonis aSkarad arasworad gamoyenebiT 
miRebuli gadawyvetilebis mimarT, SesabamisobaSia 
winamdebare muxlis moTxovnebTan.

muxli 12

qartiis 1-l nawilSi gaTvaliswinebuli 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis principebis 
formulireba unda aerTianebdes samarTlebrivi 
sistemebis farTo speqtrs da evropis sabWos 
wevr saxelmwifoTa adgilobrivi mTavrobebis 



struqturebs. miuxedavad amisa, aRiarebulia, rom 
zogierTi mTavroba mainc awydeba sakonstitucio 
an praqtikul dabrkolebebs qartiis garkveul 
debulebebze mierTebisas.

maSasadame, es muxli amtkicebs sistemis, 
Tavdapirvelad evropis socialuri qartiis mier 
dadgenil, “savaldebulo birTvs”, uzrunvelyofs 
ra, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb 
evropuli qartiis monawile mxareebi valdebulni 
arian miuerTdnen qartiis 1-li nawiliT 
gaTvaliswinebuli ocdaaTi punqtidan ocs mainc, 
ToTxmeti ZiriTadi principidan aTis CaTvliT. 
Tumca, radgan qartiis erTaderT miznad rCeba 
misi yvela debulebis dacva, mxareebma es unda 
zrunvelyon, rogorc ki amis SesaZlebloba miecemaT.

muxli 13

qartiis 1-l nawilSi Camoyalibebuli moTxovnebi 
exeba TiToeuli wevr saxelmwifos yvela donis 
an kategoriis adgilobriv organos. potenciurad 
igi vrceldeba regionul organoebzec, sadac igi 
arsebobs. Tumca, zogierTi regioni (gansakuTrebiT 
federaciis wevri saxelmwifoebis), specialuri 
samarTlebrivi formis an konstituciuri 
statusis gamo, ver daeqvemdebareba igive moTxovnebs, 
rogorsac adgilobrivi organoebi. ufro metic, 
erT an or wevr saxelmwifoSi arsebobs iseTi 
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kategoriis adgilobrivi organo, romelic 
mcire zomis gamo, umniSvnelo an sakonsultacio 
funqciebs asrulebs. Mme-13 muxli, iTvaliswinebs 
ra amgvar gamonaklisebs, mxareebs uflebas rTavs 
zogierTi kategoriis organo qartiis farglebSi 
ar moiazron.

muxli 14

es muxli miznad isaxavs calkeuli mxareebis 
mier qartiis gamoyenebaze monitorings, 
maTTvis valdebulebis dawesebiT Sesabamisi 
informacia miawodon evropis sabWos generalur 
mdivans. Qqartiis moTxovnebis Sesrulebis 
zedamxedvelobaze pasuxismgebeli konkretuli 
organos ararsebobis SemTxvevaSi, gansakuTrebiT 
mniSvnelovania generalur mdivans ecnobos 
nebismieri sakanonmdeblo cvlilebis an sxva 
RonisZiebis Sesaxeb, romelic arsebiT gavlenas 
axdens qartiaSi gansazRvrul adgilobriv 
avtonomiaze.

muxlebi 15-18

me-15 – me-18 muxlebSi gaTvaliswinebuli daskvniTi 
debulebebi igivea, rac evropis sabWos farglebSi 
dadebuli sxva konvenciebis da SeTanxmebebis 
daskvniTi debulebebi. 
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