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Posvetovalni svet evropskih tozilcev (CCPE) je v skladu s pristojnostmi, ki mu jih je podelil
Odbor ministrov, pripravil Mnenje o kakovosti in ucinkovitosti dela tozilcev, ki vkljuCuje delo v
boju proti terorizmu, hudim kaznivim dejanjem in organiziranemu kriminalu. V drZzavah €lanicah,
kjer tozZilstva izvajajo druge funkcije, ki ne spadajo v kazensko pravosodje, tudi za te funkcije
veljajo nacela in priporocila, navedena v tem mnenju.

V vse ve€ drzavah Clanicah Sveta Evrope javnost, politiki in mediji posve€ajo ve€ pozornosti
javnim sluzbam na sploSno in ustanovam kazenskega pravosodja, Se zlasti toZilstvu. Zato
morajo toZilstva dokazovati, da svoje naloge izpolnjujejo kar najbolj strokovno in v skladu z
najnovejsimi smernicami.




10.

Cilj tega mnenja je dognati, kako bi lahko toZilstva svojo misijo izpolnila kar najbolj kakovostno in
ucinkovito. Mnenje prav tako raziskuje, kako bi morala toZilstva sodobno organizirati svoje delo z
uporabo najnovejsih tehni¢nih metod in sredstev in kako je mogole meriti in ocenjevati
ucinkovitost in kakovost njihovega dela. V drugem delu mnenje raziskuje, kako bi lahko toZilstva
izpolnila vse stroZje zahteve po kakovosti in u€inkovitosti, tudi kadar se sreCujejo s posebnimi
izzivi v boju proti terorizmu, hudim kaznivim dejanjem in organiziranemu kriminalu.

CCPE meni, da so tozilstva kompleksne javne organizacije. Za ustrezno odzivanje na vse vedje
potrebe, socialne izzive in pritisk pri zagotavljanju boljsih javnih storitev so klju¢nega pomena
splosni pravni, organizacijski in tehni¢ni okvir ter potrebni financni in ¢loveski viri.

Drzave ¢lanice Sveta Evrope imajo razlicne pravne sisteme in tozilstva. CCPE uposteva prav
vsak posamicen sistem in njihove posebnosti. Zato ni nujno, da se vsi elementi, obravnavani v
tem mnenju, nanasajo na prav vse drzave Clanice. Toda ve€inoma obravnavajo teZave toZilcey,
s katerimi se sre€ujejo pri ucinkovitejSem in ¢im bolj visokokakovostnem nacinu dela ob
hkratnem upoStevanju zakonodaje in ¢lovekovih pravic.

Mnenje temelji na Konvenciji za zaSCito Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (v nadaljnjem
besedilu: EKCP) in drugih instrumentih Sveta Evrope, vkljuéno z: Evropsko konvencijo o
medsebojni pravni pomoci v kazenskih zadevah iz 1959, Evropsko konvencijo o zatiranju
terorizma iz 1977, Evropsko konvencijo o kibernetski kriminaliteti iz 2001, Konvencijo o
prepre€evaniju terorizma iz 2005 in njenim Dodatnim protokolom iz 2015, Konvencijo o pranju,
odkrivanju, zasegu in zaplembi premozenjske koristi, pridobliene s kaznivim dejanjem, in o
financiranju terorizma iz 2005, Konvencijo o ukrepanju proti trgovini z ljudmi iz 2005,
Priporo¢ilom Rec(2000)19 Odbora ministrov o vlogi javnega toZilstva v kazenskem pravosodju in
Priporo€ilom Rec(2012)11 Odbora o neodvisnosti, u€inkovitosti in viogi sodnikov.

Mnenje prav tako temelji na Smernicah o ¢lovekovih pravicah in boju proti terorizmu, ki jih je
Odbor ministrov sprejel leta 2002 na Priporocilo Rec(2005)10 Odbora ministrov o »posebnih
tehnikah preiskovanja« v zvezi s hudimi kaznivimi dejaniji, ki vklju€ujejo teroristicna dejanja, in na
predhodnih mnenjih CCPE, Se zlasti Mnenju §t. 1 (2007) o nacinih izboljS8anja mednarodnega
sodelovanja v kazenskem pravosodju, Mnenju §t. 7 (2012) o upravljanju sredstev toZilstev,
Mnenju 3t. 9 (2014) o evropskih normah in nacelih, ki veljajo za tozilce, vkljuéno z »Rimsko
listino« §t. 10 (2015) o vlogi tozilcev v kazenskih preiskavah.

Upostevani so bili tudi naslednji instrumenti ZdruZenih narodov: Konvencija o zatiranju
teroristicnih bombnih napadov iz 1997, Konvencija o zatiranju financiranja terorizma iz 1999,
Konvencija proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu iz 2000 in Konvencija proti korupciji iz
2003.

CCPE je prav tako uposteval Kodeks standardov profesionalne odgovornosti in lzjavo o
temeljnih obveznostih in pravicah toZilcev, ki jih je leta 1999 sprejelo Mednarodno zdruzZenje
tozilcev (IAP).

Za pripravo tega mnenja je CCPE posebej analiziral odgovore 30 ¢lanov na vprasanja v anketi,
ki jo je pripravil sekretariat za ta namen (zbirka odgovorov je na voljo na spletni strani CCPE:
www.coe.int/ccpe).




Il. DEJAVNIKI KAKOVOSTI IN UCINKOVITOSTI DELA TOZILCEV

A. Zunanje okolje

11. Kakovost in ucinkovitost dela toZilcev nista odvisni le od njihove nadarjenosti in spodobnosti,
nanju vplivajo tudi zunanji dejavniki, ki so najveckrat zunaj nadzora tozilcev: zakonodajni sklepi
in sklepi sodi8¢, razpolozljivi viri in priCakovanja druzbe. Zato morajo biti ti dejavniki skrbno
obravnavani, Se zlasti z vidika njihovega vpliva na kakovost in u€inkovitost dela toZilcev.

1. Pravni okvir, drzavne tradicije

12. Vse drzave ¢lanice Sveta Evrope morajo upo$tevati nagelo pravne drzave. EKCP pa dodatno
dolo€a Stevilne zahteve glede kakovosti. V 6. Clenu dolo€a pomembne zahteve za kateri kol
drzavni pravni okvir glede zagotavljanja kakovosti kazenskega pravosodja, na primer
neodvisnost sodstva, razumen &as, dostopnost in javnost’. Ker vsako toZilstvo svoje funkcije
izvaja v pravnem okviru, je zakonodaja kljuCna za kakovost in ucinkovitost dela toZilstva. Zakoni
in, ve€inoma v sistemih obi¢ajnega prava, sodbe vplivajo na vrsto in obseg primerov, Ki jih toZilci
predlozijo sodis€em, tudi nacini njihove obdelave. Ta okvir bi moral biti jasen in preprost, kar
zagotavlja, da se drzavni sistemi ne utapljajo v obravnavanih zadevah; z vzpostavitvijo
alternativnih nacinov reSevanja sporov, na primer. Po drugi strani pa slabo pripravljene ali
prepogoste spremembe zakonodaje ali prava lahko pomenijo resno oviro za ustrezno
utemeljene in prepricljive odlocitve toZilstev.

13. Jasen in preprost pravni okvir omogoca dostop do sodiS¢€ in prispeva k njihovi u€inkovitosti, na
primer z zmanjSanjem obseZnega pripada zadev, Se zlasti v okviru kazenskega pravosodnega
sistema, z ucinkovitejSo in produktivnejSo uporabo javnih virov in z dodeljevanjem Casa ter
finanCnih virov za prekrske, ki resno motijo javni red, Se zlasti kadar gre za teroristicna dejanja,
huda kazniva dejanja in organizirani kriminal. Podobno bi morali drzavna zakonodaja in
pravosodni sistemi upostevati tehnoloski razvoj, spodbujati preprost dostop toZilstvom do
podatkovnih baz in drugih relevantnih informacij ter zagotavljati osnovo za izbolj$anje kakovosti
njihovega dela.

14. Poalitiéni sistemi in pravne tradicije tudi neposredno vplivajo na delo toZilcev. To stanje vkljuCuje
status toZilstev in Se zlasti njihovo neodvisnost od izvrSne oblasti. Trenutni varnostni polozaj v
Evropi, kjer se drzave vse bolj sreCujejo s teroristiCnimi groznjami, groZnjami hudih kaznivih
dejanj in organiziranega kriminala, bi moral pripraviti drzavne kazenske politike, ki stremijo k
izboljSanju kakovosti in u€inkovitosti dela toZilcev.

15. Ceprav se je mednarodno sodelovanje v zadnjih desetletjih pogasi izboljSevalo, se ob&asno
pojavljajo zamude pri odzivanju na zahteve drugih drzav, ki se lahko zdijo neupraviene. To ovira
ucinkovito izroCitev in druge zahteve za pomo¢€ in tako izpodbija uéinkovitost dela toZilcev in
sodne postopke v drzavah, ki te zahteve sprozijo. Zato si morajo drzave Se naprej na podlagi
vzajemnega zaupanja prizadevati za takojSnje mednarodno sodelovanje v kazenskih primerih.

! Glejte Konéno porocilo skupine Evropske mreze sodnih svetov (ENCJ) za upravljanje kakovosti za leto 2008.
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2. Viri

Razpolozljivost finanénih in drugih virov v drzavah ¢&lanicah neposredno vpliva na kakovost in
ucinkovitost dela tozilcev. V zvezi s tem CCPE Se zlasti poudarja potrebo po zagotavljanju
zadostnih ¢loveskih in tehnicnih virov, ustreznega in stalnega usposabljanja ter obseg sklopov
socialne varnosti, zagotovljene toZilcem, ki morajo biti skladni s pomembnostjo njihove misije.
Polozaj v drzavah Clanicah tudi kaze, da je ulinkovitost mogocCe povecati z dolo¢eno stopnjo
avtonomije (Se zlasti glede proracuna) toZilstev na vecini podro¢jih vodenja.

Zato bi morali toZilci imeti pri obravnavi in preiskovanju vseh relevantnih zadev na voljo zadostne
ClovesSke, finan€ne in materialne vire. Pomo¢, ki jo zagotavljajo kvalificirano osebje, ustrezna
sodobna tehni¢na oprema in drugi viri, lahko zmanjSa pritisk na toZilce in tako izboljSa kakovost
in ucinkovitost njihovega dela.

3. Vplivi javnosti

ToZilci morajo prejemati hitre, zanesljive in celovite informacije od vseh relevantnih deleznikov v
druzbi. Zato odnosi z drugimi delezniki v pravosodnem sistemu in zunaj njega (npr. policija in
drugi drzavni organi, odvetniki, nevladne organizacije) igrajo pomembno viogo pri zmoznosti
toZilcev, da sprejemajo dobro utemeljene odloCitve na podlagi ucinkovite izmenjave relevantnih
informacij na drzavni in mednarodni ravni. Zato tozilci potrebujejo koherentne in zadostne
pravne norme in postopke, ki omogocajo zbiranje informacij, potrebnih za sprejemanije
kvalificiranih odlocitev, ki so v sorazmerju z zadevnimi interesi.

Drzave ¢lanice bi morale ukrepati v skladu s pravicami, opredeljenimi v EKCP, ki lahko
pripomorejo h krepitvi zaupanja javnosti v toZilstvo, in sicer tako, da se odzivajo na vse vecje
zahteve medijev in tako delujejo bolj transparentno. Za tozZilstvo je nujna uporaba sodobnih
informacijskih struktur in tehnik pri posredovanju hitrih in natancnih informacij javnosti.

Razkrivanje obcutljivih informacij medijem o kazenskih zadevah ne zmanjSuje le ucinkovitosti
preiskovanja in krSi pravic zrtev, ampak predstavlja tudi tveganje domnevanja nedolznosti in
pravice zrtev do nezaznamovanosti. Nepooblas€enim osebam bi bilo treba prepovedati dostop
do obdutljivin informacij, da bi to preprecili. Napa¢ne ali pristranske novice o preiskavah lahko
izdajo zaupanje javnosti in ustvarijo dvome o neodvisnosti, nepristranskosti in integriteti toZilstva
ali sodis¢. Zato bi bilo treba vzpostaviti ustrezno komunikacijo med tozilstvom in mediji, da bi se
izognili objavljanju napacnih ali pristranskih novic ali minimiziranju negativnih ucinkov takih
novic.

Vsakdo mora imeti pravico do pritoZbe na ukrep toZilca. Za povecanje kakovosti in odgovornosti
odloditev toZilcev bi morali vzpostaviti u€inkovit in nepristranski pritoZbeni mehanizem, analizirati
osnove in rezultate pritozb ne le z vidika pravice do postenega sojenja, temvel tudi za
pospeSevanje kakovosti dela toZilcev z odpravljanjem njihovih slabosti in preprecevanjem
napak.

4. Neprimerni zunanji vplivi
ToZilci morajo izvajati svoje funkcije brez neprimernih zunanjih vplivov, povodov, pritiskov,

grozenj ali motenj, neposrednih ali posrednih, od katerega koli pobudnika ali iz katerega koli
razloga.
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B. Notranje okolje
1. Strateska vizija

Notranji dejavniki prav tako mo¢no vplivajo na kakovost in ucinkovitost dela toZilcev. Vodenje
tozilstva bi moralo omogocati strateSko vodstvo. Delo tozZilcev bi moral usmerjati strateski nacrt,
ki bi vkljuCeval strokovne cilje in upravljanje ¢loveskih in materialnih virov. Strateski nacrt lahko
vkljuCuje notranje ukrepe za izboljSanje kakovosti in u€inkovitosti z ustreznim upravljanjem
Cloveskih virov in zadey, in ciline dejavnosti v tem smislu.

2. Upravijanje c¢loveskih virov: izbira, zaposlovanje, napredovanje in usposabljanje
tozilcev

Za spodbujanje kakovosti je nujno, da izbiranje, zaposlovanje, napredovanje in premes¢anje
tozilcev temelji na jasnih in predvidljivih merilih, ki so pisno opredeljena v zakonih ali notranjih
smernicah.

Kakovost odloditev tozilstev ali drugih dejavnosti je, poleg drugih dejavnikov, odvisna od
stalnega usposabljanja tozilcev. CCPE meni, da morajo vodje toZilstev in/ali drugih pristojnih
ustanov (npr. ustanov za usposabljanje v sodstvu) odgovarijati za aktivno politiko usposabljanja,
vkljuéno s samoizobraZzevanjem v okviru njihovih ustanov, kar omogoc¢a vecljo kakovost in
ucinkovitost dela toZilcev.

ToZilcem mora biti v vsaki fazi njihove kariere na voljo stalen program usposabljanja za
vzdrzevanje in izbolj$evanje njihovih strokovnih sposobnosti®. Tovrstno usposabljanje bi moralo
vkljugevati pridobivanje znanja informacijske tehnologije, etike, komunikacije®, tematike vodenja,
zlasti vodenja zadev, in biti na voljo za vsako raven toZilstva. Za izboljSanje strokovnih
sposobnosti, potrebnih za spopadanje z vse vecjimi izzivi (npr. terorizem, kot je navedeno v
nadaljevanju), bi bilo treba pogloblieno obravnavati specificne teme (in tako omogoditi
usposabljanje pri drugih ustanovah, kadar je to koristno)*.

CCPE je v svojih predhodnih mnenjih poudaril pomembnost spodbujanja specializacije toZilcev,
zlasti tako, da se ti udelezujejo rednih usposabljanj,® strokovnih dogodkov in konferenc. S
pridobivanjem naprednega znanja in tovrstno udelezbo ter s pridobivanjem preostalih kvalifikacij
se omogoca napredovanje ali ugodnejSe nagrajevanje toZilcev.

NacCela in smernice o razliCnih podrodjih, npr. upravljanje Casa, ustrezna metodologija ali
pove€ano sodelovanje s preostalimi delezniki v sistemu administracije pravosodja, bi morale
stremeti k lajSanju vsakodnevnega dela in izboljSanju kakovosti in u€inkovitosti dela toZilcev.

Integriteta, standardi dobrega ravnanja, strokovnega in osebnega, in pravna dolocila glede etike
ali etiCni kodeksi za tozilce, tj. v drzavah, kjer so na voljo, bi morali biti del njihovega rednega
usposabljanja.

2 Glejte Mnenje CCPE 5t. 9 (2014) o evropskih normah in nacelih, ki zadevajo toZilce, Rimska listina, ¢len XIlI,
?ojasnjevalna opomba, sedeminpetdeseti, enainSestdeseti in triinSestdeseti odstavek.
Ibid., pojasnjevalna opomba, dvainSestdeseti odstavek.
* Ibid., Rimska listina, &len XX, pojasnjevalna opomba, 64. ¢len.
° Ibid., Rimska listina, ¢len Xlll, pojasnjevalna opomba, 57. in 62. ¢len.
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3. Vodenje tozilstev

a. Organizacija dela tozilstev: odgovornosti, administrativni oddelki, razdelitev
pristojnosti itd.

Za ucinkovitost in kakovost dela tozilcev so na sploSno potrebna jasna in zadostna
organizacijska struktura, odgovornosti in pristojnosti za upravljanje ¢loveskih in materialnih virov
v skladu s trenutnim kazenskim ali socialnim poloZajem njihove pristojnosti®. Po drugi strani pa bi
pri spopadanju z novimi kazenskimi, socioloskimi, ekonomskimi in mednarodnimi izzivi morali biti
struktura in delovni mehanizmi toZilstev zadosti prozni, da bi se primerno, zadostno, hitro in
zakonito odzivali.

Kjer je primerno, bi bilo zlasti treba obravnavati ustanovitev posebnih enot v okviru tozilstev (npr.
tozilci, ki se ukvarjajo z zadevami terorizma, narkotikov, gospodarskega kriminala, varstva okolja
in dela v mednarodnem sodelovanju).

ToZilstva bi morala organizirati ustrezno analiticno in metodolosko delo in pri tem upoSstevati
izboljSevanje kakovosti in ucinkovitost dela toZilcev.

V drzavah Clanicah razSirjanje dobrih praks pri doloCenih vrstah kriminala, ustrezno
razdeljevanje zadev in ucinkovita uporaba informacijske tehnologije, vklju¢no z vodenjem
posameznih zadev, lahko poveCajo ucinkovitost in zagotovijo viSjo kakovost. Vodje
tozilstev/uradov in/ali drugih pristojnih ustanov bi morali odgovarjati za spodbujanje uporabe
takih orodij za upravljanje in posredovanje znanja o dobrih praksah v okviru svojih uradov.

b. Eticna pravila

ToZilstva v vec€ini drzav &lanic za spodbujanje kakovosti in uCinkovitosti srednje- in dolgoro¢no
ocenjujejo integriteto toZilcev in drugih zaposlenih. To se izvaja razlicno. Nekateri sistemi so
dologili pravne ali splosSne standarde, drugi pa so sprejeli eticne kodekse. V nekaterih sistemih
pa novo imenovani toZilci zaprisezejo. Tako se zaveZejo, da bodo ohranjali osebne in strokovne
lastnosti, da bodo nepristranski in posteni, da bodo ohranili integriteto in ravnali eticno. CCPE je
Ze priporoCil, da bi »bilo treba sprejeti in javnosti razkriti Profesionalne etitne kodekse in
kodekse ravnanja, ki bi temeljili na mednarodnih standardih«,” pri &emer je bilo poudarjeno, da
bi »tozilci morali uposStevati najviSje etiCne in profesionalne standarde ter vedno ravnati
nepristransko in objektivno«®.

Glavni cilj eticnega kodeksa bi bil spodbujati standarde, ki se priznavajo kot potrebni za ustrezno
in neodvisno delo toZilcev. Ce bi toZilstva sprejela etiChe kodekse, bi ti morali biti, kot je
navedeno zgoraj, usklajeni s sprejetimi obi¢ajnimi mednarodnimi standardi, kot je dolo¢eno v
Priporocilu Rec(2000)19 Odbora ministrov Sveta Evrope o vlogi javnega tozilstva v kazenskem
pravosodnem sistemu (v nadaljnjem besedilu: Rec(2000)19)°, v Evropskih smernicah o etiki in
ravnanju javnih tozilcev CPGE z dne 31. maja 2005 (Smernice iz Budimpeste), Mnenju CCPE §t.
9 (2014) o evropskih normah in nacelih tozilcev (Rimska listina), navedenih zgoraj, in v drugih
ustreznih mednarodnih instrumentih.

c. Merjenje uspesnosti tozilstev (kvantitativno in kvalitativno)

V Stevilnih drzavah ¢lanicah so na voljo statisti¢ni podatki za merjenje kvantitativnega obsega

o Glejte Mnenje CCPE §t. 7 (2012) o upravljanju sredstev toZilstev, sedeminstirideseti odstavek.
; Glejte Mnenje CCPE §t. 9 (2014) o evropskih normah in nacelih za tozilce, Rimska listina, ¢len VII.
Ibid., €len VI.
o Glejte Rec(2000)19, razlagalni memorandum, komentarji k posameznim priporoc€ilom, petintrideseti odstavek.
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dela, uspesnosti tozZilstva in stanja kriminalitete v pristojnosti posameznega toZilstva. V mnogih
drzavah Clanicah se ocenjevanje tozilcev uporablja za spodbujanje kakovosti in u€inkovitosti
toZilstva.

TozZilstva bi morala doloditi kazalnike in mehanizme za transparentno spremljanje, da bi
predvsem spodbujala toZilce k prizadevanju za doseganje visjih ravni strokovnega dela. Notranje
sledenje v okviru tozilstev bi moralo biti redno, sorazmerno in temeljiti na nacelu pravne drzave.

CCPE meni, da kvantitativni kazalniki (Stevilo zadev, trajanje postopkov itd.) ne bi smeli biti
edina relevantna merila za ocenjevanje ucCinkovitosti niti za delovanje urada niti za delo
posameznega tozilca. Posvetovalni svet evropskih sodnikov (CCJE) je podobno izjavil, »da
pojma ‘'kakovost' pravosodja ne bi smeli razumeti kot sopomenke zgolj za 'produktivnost'
pravosodnega sistema«'’.

Zato bi morali kvalitativne kazalnike, kot so ustrezna in natanc¢na preiskava (kadar je ta v
pristojnosti tozilca), ustrezna uporaba dokazov, natanCna priprava obtoznice, strokovno vedenje
na sodiS¢u itd., upoStevati kot nacin dopolnjevanja kazalnikov s kvantitativnimi lastnostmi. Zelja
po bitqi1h sodnih pregonih bi morala prav tako upoStevati varovala, ki so dolo¢ena v 6. ¢lenu
EKCP"'.

Zato bi, kot realni in kon¢ni cilj, pravni sistemi morali biti zmoZni zagotoviti sistem ocenjevanja, ki
bi meril kvantitativne in kvalitativne kazalnike dela toZilcev, uposteval kljucna nacela pravice v
skladu z EKCP in drugimi mednarodnimi instrumenti.

Zaradi posebne narave terorizma in hudih kaznivih dejanj ter organiziranega kriminala je e
pomembneje slediti zgoraj navedenemu pristopu in ga upostevati. V takih primerih bo prav tako
treba upostevati varovala, navedena v Mnenju CCPE &t. 10 (2015) o vlogi tozZilcev v kazenskih
preiskavah, $e zlasti, kadar se uporabljajo posebne preiskovalne tehnike'?, predvsem zaradi
tveganja pomembnejSih omejitev ¢lovekovih pravic, ki jih take tehnike sprozijo.

d. Ocenjevanje dela posameznih tozilcev (kvantitativno in kvalitativno)

Ocenjevanje tozZilcev in njihovega dela je lahko uporabno strateSko orodje za izboljSanje
sposobnosti, potrebnih za obravnavo vse vedjih zahtev po kakovosti, ucinkovitosti in
strokovnosti. Posami¢ne ocene prav tako lahko zagotovijo pomembne informacije za razvoj
najprimernejSih usposabljanj za toZilce na vseh ravneh.

Odgovori na vprasanja v anketi, ki so jih podali ¢lani CCPE, kazejo, da obstajata le dve vrsti
uporablijenega ocenjevanja: formalno in neformalno. Formalno ocenjevanje se izvede v
dolo¢enem Casovnem okviru (npr. vsake tri ali pet let), in sicer po posebnem postopku in se
osredotoCa na specificne sposobnosti, ki jih je treba oceniti. Ta vrsta ocenjevanja se v€asih
kombinira s sistemom ocenjevanja, ki omogoca primerjavo z drugimi kolegi, in za hitrejSe
napredovanje. Ce ocenjeni tozilec teh rezultatov ne sprejme, jih je mogoCe sodno presojati.
Neformalno ocenjevanje je ve¢ ali manj razprava o zbiranju in posredovanju informacij o tem,
kako je mogocle izboljSati kakovost in ucinkovitost dela tozZilca (npr. priprava razumljive
obtoZnice, sposobnost timskega dela, izogibanje krSenju standardov itd.), ali pa bolj strateSko
ugotavljanje, ¢e so tozilci dejansko sposobni izpolnjevati svoje naloge. Cilj obeh vrst ocenjevanja
dela tozilca bi moral biti raziskati razvoj sposobnosti in delovnih zmogljivosti, predvidevati
napredovanje in, v nekaterih drzavah, spodbude in nagrade ali na splosno preprecevati motnje
in neustrezno ravnanje in se tako izogibati potencialnim disciplinskim ukrepom.
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Glejte Mnenje CCPE &t. 6 (2004) o posStenem sojenju v razumnem ¢asu in vlogi sodnikov v postopkih ob

upostevanju alternativnih nacinov reSevanja sporov, dvainstirideseti odstavek.
" Glejte Mnenje CCPE §t. 11 (2008) o kakovosti sodnih odlocb, Sestindvajseti odstavek.
12 Glejte stirideseti do triinstirideseti odstavek.
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CCPE priporo€a, da je ocenjevanje dela tozZilcev transparentno in predvidljivo, temelji na jasnih
in predhodno objavljenih merilih v zvezi z materialnimi in proceduralnimi pravili.

Transparentno in predvidljivo ocenjevanje za ocenjevanega tozilca pomeni, da se je zmozen
pogovarjati o rezultatih ocenitve ali, kadar je to primerno, primerjati rezultate samoocenitve z
oceno, ki jo izvede nadrejeni ali odgovorna oseba, Ce to ni ena in ista oseba, in da te rezultate
predlozi v presojo. Rezultati ocenjevanja se ne smejo objaviti tako, da bi se krSili osebna
integriteta in Cast ocenjevanega tozilca.

Ocenjevanje bi se moralo izvesti na podlagi enakovrednih meril na isti ravni v okviru toZilstva.
CCPE meni, da bi kot pri merjenju sploSne uspesnosti toZilstva doloCanje kakovosti dela toZilcev
moralo vsebovati kvantitativne in kvalitativne elemente, npr. Stevilo zacetih in kon€anih zadey,
vrste odlo¢b in njihove rezultate, trajanje tozZilskih postopkov, sposobnosti vodenja zadev,
zmoznost jasnega ustnega in pisnega utemeljevanja, odprtost za sodobne tehnologije, znanje
razlicnih jezikov, organizacijske sposobnosti, zmoznost sodelovanja z drugimi osebami v
tozilstvu in zunaj njega.

4. Vodenje zadev

Visokokakovostna odlocitev ali drugo relevantno dejanje tozZilca je tisto, ki odseva razpoloZljivo
gradivo in zakon in je izvedeno posteno, hitro, sorazmerno, jasno in objektivno. Glede na to je
jasno, da bi morala dejanja tozilcev v skladu z EKCP in drugimi relevantnimi mednarodnimi
instrumenti spoStovati pravice zrtev, njihove druzine in priCe, biti usklajena s pravicami
obtoZencev in z javnim interesom pri sodnem preganjanju kriminala. Zato bi morali toZilci
stremeti k temu, da svoje delo izvajajo v skladu s temi naceli. CCPE meni, da bi toZilstva morala
podpirati delo toZilcev z dolo€anjem dobrih praks vodenja zadev na razlicnih podrocjih
sposobnosti in obveznosti tozilcev. Odloditve tozilcev bi morale odsevati tudi naslednje
elemente:

a. Objektivnost in neodvisnost

TozZilci bi morali pri izvajanju svojih funkcij biti neodvisni in jih izvajati v skladu z naceli pravne
drzave, integritete kazenskega pravosodnega sistema in pravico do postenega sojenja. Tozilci bi
morali upostevati najviSje etiCne in strokovne standarde, svoje obveznosti izvajati posteno in
vedno ravnati nepristransko in objektivno.

ToZilci bi morali omogocati enakovrednost posameznikov pred zakonom brez kakrsne koli vrste
diskriminacije, tj. na podlagi spola, rase, barve kozZe, drzavne in socialne pripadnosti, politicnega
in verskega prepri€¢anja, premoZzenja, socialnega stanja in spolne usmeritve.

b. Celovitost

TozZilci bi morali skrbno pretehtati vse odloditve in dejanja. Morali bi iskati dokaze, ki bi
dokazovali krivdo in nedolznost, in zagotoviti, da se izvajajo vse poizvedbe, tudi tiste, ki vodijo
do dokazov v korist obtoZenim ali osumljenim. Zato bi morali vedno upostevati, e so vsi dokazi,
pridobljeni na podlagi preiskave, jasni in celoviti. To pa ne pomeni, da bi moral preiskovalec
uporabiti nesorazmeren delez virov, prav tako pa bi bilo treba vsekakor razumno in realisti¢no
interpretirati dejstva. To pa tudi ne odvzema odgovornosti odvetnikom za obrambo, da morajo
iskati dokaze, ki jih obravnavajo kot relevantne.

ToZilci bi se morali odlociti za pregon le na podlagi dobro utemeljenih dokazov, o katerih menijo,
da so zanesljivi in dopustni; ne bi pa smeli uporabljati dokazov, ki pomenijo hudo krSitev
¢lovekovih pravic.

c. Sklepanje
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Jasno sklepanje in analiziranje so osnovne zahteve za delo tozZilcev. Morali bi popolnoma
upostevati vse relevantne dokaze in preiskati vsa dejstva ter druge zadeve, ki se razkrijejo v
okviru preiskave oziroma ki jih razkrijejo vse strani. Vse odloCitve ali dejanja toZilcev bi morali
temeljiti na takih relevantnih dokazih, biti v skladu z zakonodajo in splo$nimi smernicami, ki
lahko obstajajo za posamezno zadevo. ToZilci bi morali odlocitve in dejanja upraviciti na nacin, ki
je konsistenten, jasen in nedvoumen, ne pa kontradiktoren.

d. Jasnost

Vsa navodila ali direktive ter tudi kateri koli uradni akti, ki jih poddajajo toZilci, bi morali jasno
razumeti vsi, ki jih uporabljajo. Vsa tovrstna pisna navodila in direktive bi morala biti zapisani v
razumljivem jeziku. ToZilci bi morali biti posebno pozorni na obliko pisnih navodil in direktiv, da jih
je mogoce takoj prepoznati.

e. Izmenjava informacij in sodelovanje

Sodelovanje je kljuéno za ucinkovitost tozZilstev na drzavni in mednarodni ravni, in sicer med
razlicnimi toZilstvi in tozZilci na posameznih toZilstvih, prav tako pa med tozilci in organi
kazenskega pregona/preiskovalci. Nadaljnja specializacija toZilcev bo verjetno izboljSala
ucinkovitost takega sodelovanja.

Ce imajo tozilci preiskovalno funkcijo, bi morali stremeti k uginkoviti izmenjavi informacij med
seboj, prav tako pa tudi z organi kazenskega pregona/preiskovalci. To bi prispevalo k
prepreCevanju podvajanja dela, prav tako pa pomagalo delu razliénih toZilcev in organov
kazenskega pregona v zadevah, ki so med seboj povezane.

Ce tozilci nimajo preiskovalne funkcije, bi morali, kjer je to primerno, pri preiskavah sodelovati z
ustreznim preiskovalnim uradom, Se zlasti pri zagotavljanju ustreznih nasvetov in/ali navodil.

Tako sodelovanje bi se moralo nadaljevati do konca preiskave zato, da so vsi relevantni dokazi
na voljo tozilcu in so razkriti, kakor je to primerno, obrambi.
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Il. POMEMBNI TRENUTNI 1ZZIVI GLEDE KAKOVOSTI IN UCINKOVITOSTI V BOJU
PROTI TERORIZMU, HUDIM KAZENSKIM DEJANJEM IN ORGANIZIRANEMU
KRIMINALU

A. Uvod

59. Vecina drzav Clanic Sveta Evrope je opazila, da so huda kazniva dejanja in organizirani kriminal
postali bolj kompleksni in se dogajajo na mednarodni ravni. Terorizem je hudo prizadel mnoge
drzave in je trenutno najvecja prioriteta dela toZilstev. Nezakonito priseljevanje pomeni nove
izzive, kot so na primer terorizem, organizirani kriminal in trgovina z ljudmi.

60. Tako so tozilci prvi, ki preganjajo ta huda kazniva dejanja na sodisSCih, zato imajo in izvajajo
klju¢no vlogo pri zagotavljanju varnosti javnosti in varstvu pravne drzave.

B. Boj proti terorizmu, hudim kaznivim dejanjem in organiziranemu kriminalu na drzavni ravni

1. Strategija boja proti terorizmu, hudim kaznivim dejanjem in organiziranemu
kriminalu

61. CCPE v skladu z Resolucijo Varnostnega sveta OZN 1566 (2004) glede grozen;, ki jih terorizem
predstavlja za mednarodni mir in varnost, meni, da je kljuéna naloga toZilcev »na podlagi nacela
izroCitve ali pregona soditi vsaki osebi, ki podpira, spodbuja, sodeluje ali namerava sodelovati pri
financiranju, nacrtovanju, pripravi ali izvajanju teroristicnih dejanj« ali hudih kaznivih dejanj in
organiziranega kriminala. Za kakovostno in ucinkovito izpolnjevanje te naloge morajo toZilci
delovati v zadovoljivem pravnem okviru, sodelovati z vsemi relevantnimi delezniki na drzavni in
mednarodni ravni ter imeti na razpolago dovolj ¢loveskih in materialnih virov. Nove teroristi¢ne
groznje (financiranje prek hudih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala, propaganda,
rekrutiranje in usposabljanje bojevnikov prek spleta) zahtevajo nove odzive, nove preiskovalne
oblike in tehnike pregona ter ukrepe, da bodo tozilci lahko uginkovito in kakovostno delovali, kar
vse bolj zahteva tudi javnost.

62. CCPE meni, da bi bilo Se zlasti treba zas¢ititi neodvisnost in nepristranskost toZilcev pri izvajanju
njihovih nalog v preiskavi in pri pregonu primerov terorizma, hudih kaznivih dejanj in
organiziranega kriminala.

2. Vzpostavitev zakonodajnega okvira za te vrste kriminala, organizacijski in finan¢ni
viri, ki morajo biti na razpolago tozZilcem

63. Nezadovoljiv zakonodajni in institucionalni okvir za boj proti terorizmu, hudim kaznivim dejanjem
in organiziranemu kriminalu ter kibernetskemu kriminalu in financiranju teh dejanj, vkljuéno s
pranjem denarja, omogoca teroristom, storiicem hudih kaznivih dejanj in organiziranega
kriminala ter njihovim podpornikom, da delujejo brez ozemeljskih ovir in da uporabljajo svoja
sredstva za izvajanje in Siritev svojih kriminalnih aktivnosti. ToZilci se, da bi bili uspesni, zanaSajo
na zakonodajo, ki jasno kriminalizira vse dejavnosti, ki neposredno ali posredno podpirajo
terorizem, huda kazniva dejanja in organizirani kriminal, vkljuéno s propagando za rekrutiranje
teroristov ter dejanskim rekrutiranjem teroristov itd. To bi omogocilo toZilcem, da razSirijo svoje
podrocCje delovanja v boju proti terorizmu ter hudim kaznivim dejanjem in organiziranemu
kriminalu z uporabo pravnih instrumentov, vzpostavljenih za boj proti hudim oblikam
kriminalitete.
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Boj proti terorizmu in zlasti rekrutiranje potencialnih teroristov, sprejem v organizacijo,
pripravljanje teroristicne propagande in posredovanje informacij za teroristitne namene,
usposabljanje in pripravljanje teroristi¢nih aktivnosti ter transport za teroristicne namene bi ze v
zgodniji fazi zahtevali notranje informacije o teroristih, hudih kaznivih dejanjih in organiziranem
kriminalu. Toda izogibati bi se morali nesorazmernemu omejevanju temeljnih pravic in
svobos&Cin. Zato bi bilo treba vzpostaviti jasne omejitve in merila za sorazmerno uporabo
zakonov, Se zlasti kadar je treba pred pregonom izvajati preventivhe ukrepe v skladu z obi¢ajnim
zakonom, ki ureja kazenski postopek.

3. Preiskovalne tehnike in uporaba posebnih orodij in sredstev, ki vklju¢ujejo sodobne
informacijske tehnologije

V vedini drzav Clanic so se posebne preiskovalne tehnike, npr. elektronski nadzor in tajne
operacije, izkazale kot u€inkovita orodja v boju proti terorizmu, hudim kaznivim dejanjem in
organiziranemu kriminalu. Ta orodja so na voljo toZilstvom, vsaj v drzavah, kjer imajo tozZilci
preiskovalne pristojnosti. Ker z uporabo teh ukrepov krsijo pravico do zasebnosti ne le
osumljencev, ampak tudi drugih oseb, ki niso nujno vpletene v relevantna kriminalna dejanja v
preiskavi, morajo tozilci v vsaki fazi postopka temeljito in stalno upostevati uporabo teh ukrepov,
in sicer zato, da rezultat preiskave sprejmejo sodis€a in javnost na splosno.

V ustreznem in sorazmernem obsegu bi bilo treba zagotoviti zadrZzevanje in ohranjanje
prometnih in lokacijskih podatkov zasebnih in komunikacijskih podjetij, pri cemer pa bi bilo treba
upostevati drzavne in mednarodne pristojnosti, ESCP in Konvencijo Sveta Evrope o varstvu
posameznikov glede na avtomatsko obdelavo osebnih podatkov iz leta 1981.

Odgovori v anketi kazejo, da so vse drzave Clanice izvedle organizacijske korake za
pospeSevanje kakovosti in ucinkovitosti odlocCitev toZilstev glede teroristicnih dejanj, hudih
kaznivih dejanj in organiziranega kriminala. Nekatera toZilstva imajo specializirane enote, druga
pa so to nalogo prenesla na en urad za celo drzavo. CCPE meni, da je zazeleno skoncentrirati
preiskovanje in pregon teh kriminalnih primerov v posebnih enotah. Tako se zagotavlja potrebna
profesionalizacija ne le pri uporabi posebnih preiskovalnih tehnik, ampak tudi pri vzpostavljanju
komunikacije z drugimi delezniki na tem podro€ju. Zagotavlja se lahko tudi posebno
usposabljanje vpletenih toZilcev, ki so jim tako omogoCena najsodobnejSa tehni¢na, pravna in
organizacijska sredstva. Specializirane policijske enote ali strokovnjaki, ki so neposredno
podrejeni oziroma so na voljo tozilstvom, kjer je to primerno, lahko spodbujajo kakovost in
ucinkovitost preiskav v boju proti terorizmu, hudim kaznivim dejanjem in organiziranemu
kriminalu. S takim organizacijskim okvirom bodo toZilci laze izvajali svoje naloge popolnoma
neodvisno in nepristransko, pri ¢emer bodo nujno spostovali ¢lovekove pravice osumljenih in
nujno zasdito Zrtev, pri¢ in drugih oseb, vpletenih v kazenski proces.

4. Vodenje zadev

Ustrezna metodologija vodenja zadev lahko zagotovi, da se posebne preiskovalne tehnike, ki so
vsiljive, lahko uporabljajo le pod nujnim sodnim nadzorom, in sicer kadar obstajajo zadostni
razlogi, ki utemeljujejo, da je hudo kaznivo dejanje izvedel ali pripravil en posameznik ali ve¢
posameznikov oziroma $e neidentificiran posameznik ali skupina posameznikov.

CCPE poudarja, da se posebne preiskovalne tehnike v skladu z obiCajnim pravom Evropskega
sodis€a za Clovekove pravice (ESCP) lahko uporabljajo le ob upostevanju nacela sorazmernosti
in da morajo izpolnjevati minimalne zahteve glede zaupnosti, integritete in razpoloZljivosti'.

3 Seznam zadev Evropskega sodi$¢a za ¢&lovekove pravice, povezanih s terorizmom, si oglejte na
https://www.unodc.org/tldb/en/case-law-of-the-european-court-of-human-rights-related-to-terrorism.html. Oglejte

si tudi knjigo z naslovom »Counter-terrorism and human rights in the case law of the European Court of Human
Rights« avtorice Ane Salinas de Frias (2012), na voljo nahttps://book.coe.int/eur/en/european-court-of-human-
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Kadar zakon o terorizmu ter hudih kaznivih dejanjih in organiziranem kriminalu omejuje pravice
posameznikov v kazenskih postopkih, bi toZilci, ki uporabijo tako omejitev, morali vedno
upostevati, Ce je taka omejitev upravi¢ena glede na obveznost sorazmernosti, in zagotoviti, da
dokazi niso pridobljeni z mucenjem ali drugim krutim, necloveskim ali ponizujoCim ravnanjem, ki
bi temeljilo na interpretaciji teh konceptov v sodni praksi ESCP. Ne glede na teZo teroristi¢nih in
hudih kaznivih dejanj ter organiziranega kriminala kakovostno in ucinkovito vodenje zadev
zagotavlja, da se odloCitve tozilcev sprejemajo za Casovne omejitve, izvajajo s ciljem,
nepristransko in strokovno, pri Eemer se upoStevajo domneva nedolznosti, pravica do obrambe
in pravice, ki jih imajo zrtve kriminalnih dejanj. Spremljanje spostovanja teh temeljnih nacel in
svobo&Cin v vseh postopkih, ki jih izvajajo organi kazenskega pregona, je del pristojnosti
toZilcev.

Ce zrtve in price lahko ohranijo svojo anonimnost, je treba ohraniti pravo ravnoteZje pri pravicah
obtoZenih.

Zrtve, prie in druge osebe, vpletene v postopke, vkljudujoé toZilce in njihove druZine, je treba
ustrezno za$&¢ititi.

5. Usposabljanje

PriporoCilo Rec (2000) 19 navaja, da bi bilo treba posebno pozornost posvetiti stalnemu
usposabljanju tozilcev predvsem zaradi novih oblik kriminala in nujnosti nadaljevanja
mednarodnega sodelovanja v kazenskih zadevah. Tozilci morajo biti pri izvajanju
najucinkovitejSega pregona stalno redno obveSceni in specializirani za preiskovanje in pregon
teroristinih dejanj, hudih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala v vseh mogocih oblikah.
Glede posebnih potreb na teh podrocjih kriminalitete bi se usposabljanje tozilcev moralo Se zlasti
osredotoditi na zbiranje in uporabo dokazov na regionalni, drzavni in mednarodni ravni, na oblike
in tehnike sodelovanja deleznikov, izmenjavo izkuSenj in dobrih praks, razumevanje moznih
kritev Clovekovih pravic, vlogo druzbenih medijev pri rekrutiranju potencialnih teroristov in
ustrezno komunikacijo z mediji.

CCPE meni, da bi usposabljanje na tem podroCju moralo zajemati relevantne drzavne in
mednarodne pravne instrumente ter sodno prakso ESCP.

6. Upravijanje informacij (izmenjava, sodelovanje)

Deljenje dokazov ali informacij z ustreznimi enotami je eden od najpomembnejSih elementov v
boju proti terorizmu ter hudim kaznivim dejanjem in organiziranemu kriminalu. lzmenjava takih
informacij bi morala Se posebej potekati z obveS&evalnimi in varnostnimi enotami, sodnimi
enotami, in, kjer je to primerno, institucijami, ki so bile Ze veckrat tarCe teroristiCnih dejavnosti.
Ce je nujno in koristno, se lahko dokazi in informacije o teroristih neposredno razkrijejo tudi
javnosti.

Ena od mogocih Sibkosti pri preiskavah se pojavi, kadar policija in drugi organi kazenskega
pregona in obvesc¢evalni organi ne izmenjajo pravo€asno relevantnih informacij s tozilci. Da bi se
izognili tej tezavi, bi bilo priporocljivo spodbujati skupne preiskave med ustreznimi toZilstvi in
policijskimi organi. V drzavah c¢lanicah, kjer imajo tozilci preiskovalne pristojnosti, bi morali
koordinirati in voditi te ukrepe.

rights/4966-counter-terrorism-and-human-rights-in-the-case-law-of-the-european-court-of-human-rights.htmil.
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77. Za vecjo uCinkovitost so se poleg sodelovanja in skupnega reSevanja specifiCnih problemov pri
operacijah izkazali kot uCinkoviti posvetovalni sestanki s ¢&lani vecdisciplinarnih skupin in
udelezba toZilcev.

78. CCPE poudarja nujnost spodbujanja ucinkovitosti preiskovanja in pregona finan¢nih sistemov
teroristi€nih zdruzb ter hudih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala, in sicer z intenzivnim,
sistemati¢nim in konsistentnim pristopom. Najprej obstaja potreba po izmenjavi podatkov prek
drzavnega podatkovnega informacijskega sistema. Prav tako je pomembno vzpostaviti tesno
sodelovanje med organi kazenskega pregona, bankami in drugimi zasebnimi pravnimi subjekti in
posamezniki (zavarovalnice, borznoposredniske hiSe, notarji, odvetniki, rubezniki itd.). Se en vse
pomembnejSi preiskovalni pristop je sodelovanje s ponudniki spletnih storitev za spremljanje
virtualnega in digitalnega denarja.

C. Boj proti terorizmu, hudim kaznivim dejanjem in organiziranemu kriminalu na mednarodni
ravni

79. Mednarodno sodelovanje med tozilci je postalo pomembno orodje predvsem zaradi vse vecjega
mednarodnega kriminala, Se zlasti resnih in hudih kaznivih dejanj, in organiziranega kriminala,
vkljuéno s terorizmom. Mednarodna dimenzija odnosov med kriminalnimi skupinami in
posamezniki, ki jo omogocajo globalizacija in sodobna komunikacijska sredstva, pomeni, da ne
zadostuje usmeritev v preiskovanje in pregon teh kaznivih dejanj in njihovo prepre€evanje samo
na drzavni ravni.

80. Kot je pritrdil CCPE, bi morali tozZilci vedno pokazati pripravljenost za sodelovanje in
»obravnavati mednarodne zahteve za pomo¢€ v okviru svojih pristojnosti z enako skrbnostjo kot
pri delu na nacionalni ravni in razpolagati z ustreznimi orodiji, vkljuéno z usposabljanjem za
spodbujanje in ohranjanje pristnega in uclinkovitega mednarodnega pravosodnega
sodelovanja«'.

81. Izpolnjevanje teh zahtev je danes Se zlasti nujno ob upostevanju ravni napadov in izzivoy, ki jih
predstavljajo terorizem, mednarodna huda kazniva dejanja in organizirani kriminal. U¢inkovito
mednarodno sodelovanje je neizogibno ne le zaradi prepreCevanja, temveC tudi zaradi
preiskovanja, pregona, dokazovanja in zakonitega kaznovanja storilcev teh kaznivih dejanj, za
zaseganje in izterjavo sredstev, ki izhajajo iz kaznivih dejanj. Ti cilji pomenijo najvecje
prizadevanje za zaznavanje in unic¢enje financiranja kriminalnih skupin in posameznikov, njihovih
logistiCnih in operativnih baz, dobave laznih dokumentov, oroZja in eksplozivnih sredstev.
Poseben izziv predstavljajo sodobni kriminalci, ki uporabljajo sodobne komunikacijske kanale
(vkljuéno z druzbenimi mediji in mrezo na spletu), saj njihovo spremljanje in zakonito
prestrezanje zahtevata globalne ukrepe.

82. Neposredni stiki med drzavnimi tozilstvi so ucinkovit in zadosten nacCin za spodbujanje
ucinkovitosti in kakovosti pri obravnavi mednarodnih kazenskih zadev, ne le prek odzivanja na
zahteve po pravni pomoci, temvel tudi s spodbujanjem izmenjave informacij, ki izhajajo iz
vzporednih preiskav in v€asih tudi iz vzpostavljanja skupnih preiskovalnih skupin. CCPE
spodbuja drzave €lanice, da izboljSajo pravno osnovo za neposredno sodelovanje in spodbujajo
hitro in fleksibilno sodelovanje prek imenovanja nacionalnih informacijskih toCk o nekaterih
vrstah kriminala, npr. o terorizmu ali hudih kaznivih dejanjih in organiziranem kriminalu in/ali z
imenovanjem sodnikov za zvezo v drugih drzavah.

83. Usklajevanje drzavne zakonodaje z mednarodnimi pravnimi standardi v pravni klasifikaciji
kaznivih dejanj in zakonitosti postopkov bi bistveno olajSalo mednarodno sodelovanje. Enako

1 Glejte Mnenje CCPE §t. 9 (2014) o evropskih normah in nac¢elih za toZilce, Rimska listina, &len XX.
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84.

85.

velja za morebitno sistematizacijo in usklajevanje drzavnih zakonov. Zato bi se morali posvetiti
preseganju ovir, ki izhajajo iz drzavnih kultur in upostevajo avtonomnost kazenskega prava kot
dragocenega dela identitete vsakega drzavnega kazenskega sistema.

Za izboljSanje in zagotavljanje mednarodnega sodelovanja bi morali upostevati tri glavne vidike:
pravno osnovo za neovirano in u€inkovito sodelovanje; zadostno izvajanje mednarodnih pravnih
instrumentov v vsaki sodelujodi drzavi in pripravo prakti¢nih in operativnih instrumentov.

Ovire za mednarodno sodelovanje bi bilo treba odstraniti. Nepoznavanje kolegov na drugi strani
meje, nepoznavanje jezika, nerazumevanje drugih kultur v boju proti kriminalu seveda povzroc¢a
zadrzke za sodelovanje. Zato so drzave ustanovile mednarodna telesa in mreze za sodelovanje
na institucionalni in neuradni ravni. Uradne mrezZe oziroma organizacije na ravni kazenskega
pregona, npr. Europol in Interpol, in na pravosodni ravni, npr. Eurojust in Evropska pravosodna
mreza, so hiter in ucinkovit nacin za razvoj zakonitega ¢ezmejnega sodelovanja, premostitve
praznin med pravnimi sistemi, kulturami in jeziki. Drzave bi morale tem organizacijam omogociti
zmogljivosti, ki so potrebne za neovirano in uspeSno mednarodno pomo€. Manj formalne
organizacije so prav tako uporabne pri ¢ezmejnem boju proti kriminalu, npr. Mednarodno
zdruZenje toZilcev, ki prispeva k sistematizaciji mednarodnih standardov, povezanih z izvajanjem
tozilskih funkcij in s povezovanjem tozilcev po svetu prek vec€ tiso€ kontaktnih to¢k (npr. mreza
toZilcev, ki se ukvarjajo z zadevami o terorizmu, ustanovljena 2015, in mreza tozilcev, ki se
ukvarjajo s kibernetskim kriminalom, ustanovljena leta 2010).

*k%k

PRIPOROCILA

Za odzivanje na zahteve javnosti po transparentnosti in odgovornosti bi toZilstva morala ravnati
strateSko za zagotavljanje najvi§je mogoce ravni kakovosti in u€inkovitosti pri delu toZilcev.

Ker vsako toZilstvo izvaja svoje funkcije v pravhem okviru, je ustrezna zakonodaja klju¢na za
kakovost in uc€inkovitost dela toZilstva.

Za izboljSanje in zagotavljanje mednarodnega sodelovanja, vklju¢no z izro€itvami, pravno
pomocjo in izterjavo sredstev, ki izhajajo iz kaznivih dejanj, bi morali upostevati tri glavne vidike:
pravno osnovo za neovirano in u€inkovito sodelovanje; zadostno izvajanje mednarodnih pravnih
instrumentov v vsaki sodelujodi drzavi in pripravo prakti¢nih in operativnih orodij.

Nepristranskost toZilcev je pomembna zahteva za izboljSanje kakovosti varstva Clovekovih
pravic. Zato bi drzave Clanice morale tozZilcem zagotoviti popolnoma neodvisno opravljanje
njihovih funkcij, brez neprimernih vplivov, povodov, pritiskov, grozenj ali motenj, neposrednih ali
posrednih, ki jih povzro€ajo kateri koli pobudniki in iz katerega koli razloga.

Kakovost dela tozilcev je prav tako odvisna od zagotovil, ki so na voljo za njihovo osebno
varnost in varnost njihovih druzin. Se zlasti kadar so toZilci vpleteni v zadeve v zvezi s
terorizmom, hudimi kaznivimi dejanji in organiziranim kriminalom, bi toZilstva morala proaktivno
izvajati ukrepe za zascito toZilcev, njihovih Zivljenj, zdravja, svobode, fiziCne integritete in
premozenja.

Napacne ali pristranske novice o preiskavah lahko izdajo zaupanje javnosti v kakovost

pravosodja in ustvarjajo dvome o neodvisnosti, nepristranskosti in integriteti toZilstva ali sodiS¢.
Zato bi bilo treba doseci aktivno politiko informiranja medijev in javnosti.

14



10.

11.

12.

13.

Za doseganje ucinkovitosti in kakovosti, ki jo pri€akuje javnost, bi morali toZilci imeti zadostne
Cloveske, financne in materialne vire, da bi se lahko zadostno posvetili vsem relevantnim
zadevam pri obravnavi svojih zadev, vkljutno s specializirano enoto v okviru toZilstev.
Zagotavljanje pomoci, ki jo omogocajo kvalificirano osebje, zadetno in stalno usposabljanje,
ustrezna sodobna tehni¢na oprema s centraliziranimi sistemi podatkovnih baz in drugi viri, lahko
zmanj$a pritisk na toZilce in tako izboljSa kakovost njihovih odlocitev in ucinkovitost toZilstev. Vse
te ukrepe pa bi bilo treba izvajati v srednje- in dolgoro€nem strateSkem okviru.

CCPE meni, da bi doloCanje kakovosti dela tozilstev in tozilcev moralo vsebovati kvantitativne in
kvalitativne elemente, npr. Stevilo zacetih in kon¢anih zadev, vrste odloc¢b in njihove rezultate,
trajanje tozilskih postopkov, sposobnosti vodenja zadev, zmoznost jasnega ustnega in pisnega
utemeljevanja, odprtost za sodobne tehnologije, znanje razli¢nih jezikov, organizacijske
sposobnosti, zmozZnost sodelovanja z drugimi osebami na toZilstvu in zunaj njega.

Jasno utemeljevanje in analiziranje sta osnovni zahtevi za kakovostno dela tozilcev. Zato bi
morali popolnoma upostevati vse relevantne dokaze in preiskati vsa relevantna dejstva in druge
zadeve, ki se razkrijejo v okviru preiskave oziroma jih razkrijejo vse strani. Vse odloCitve ali
dejanja tozZilcev bi morali temeljiti na takih relevantnih dokazih, biti v skladu z zakonodajo in
sploSnimi smernicami, ki lahko obstajajo za posamezno zadevo. Tozilci bi morali odlo€itve in
dejanja upraviciti na nacin, ki je konsistenten, jasen in nedvoumen, ne pa kontradiktoren.

Kadar je to primerno in v skladu z drzavno zakonodajo, bi tozilstva morala objavljati smernice za
toZilce, kjer bi bila na sploSno navedena nacela za usmerjanje zacetka in izvajanja pregona. Te
smernice bi morale doloCati dejavnike, ki se upostevajo na razlicnih ravneh pregona, da bi
postena, utemeljena in konsistentna politika podpirala sam sodni pregon. ToZilstva bi morala
dolociti kazalnike in mehanizme za transparentno spremljanje, da bi predvsem motivirala tozZilce
za doseganje vi§jih ravni strokovnega dela. Notranje sledenje v okviru toZilstev bi moralo biti
redno in temeljito nacelo pravne drZzave.

UcCinkovit in nepristranski pritozbeni sistem ter izvajanje periodi¢nih anket z relevantnimi
delezniki sta se izkazala kot koristna pri prepoznavanju morebitnih pomanijkljivosti v sistemu, kar
prispeva h kakovosti dela toZilcev. Kontrolni mehanizem za nadziranje odloCitev toZilcev, Se
zlasti v primerih kaznivih dejanj brez pritoznika ali Zrtve, lahko omogo¢i ponovno obravnavo
mogocih napak, ki so se pojavile med preiskavo in pregonom.

Usposobljenost in u€inkovitost vodenja zadev zagotavljata, da se odlocCitve toZilcev sprejemajo
za Casovne omejitve in izvajajo s ciliem, nepristransko in strokovno, pri Cemer se upostevajo
domneva nedolZnosti, pravica do obrambe in pravice Zrtev kriminalnih dejanj. Del pristojnosti
toZilcev je, da prav tako spremljajo spostovanje teh temeljnih nacel in svobos€in v vseh
postopkih, ki jih izvajajo organi kazenskega pregona.

Pri teroristiCnih in hudih kaznivih dejanjih in organiziranem kriminalu bi morale drzave Clanice
ustrezno in sorazmerno ukrepati, da bi toZilcem omogocile uporabo posebnih preiskovalnih
tehnik.
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