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Konsultaciné Europos teis¢jy taryba (CCJE) parengé Sia nuomong remdamasi
valstybiy atsakymais i klausimyna, CCJE darbo grupés parengtais dokumentais ir
CCIJE pirmininko, pirmininko pavaduotojo ir CCJE specialisto Jacek CHLEBNY
(Lenkija) Sia tema parengtais dokumentais.

CCJE pripazista, kad teismuy finansavimas yra glaudziai susijgs su teiséju
nepriklausomumu, nes apibrézia teismy funkciju vykdymo salygas.

Pastebimas ir akivaizdus rySys tarp teismy finansavimo ir jo administravimo bei
Europos zmogaus teisiu konvencijos principy: neimanoma tinkamai uztikrinti asmeny
teisés kreiptis | teisma ir teisés | nesaliSka bylos nagrinéjima, jeigu dél turimo biudzeto
ir iStekliy, kurie naudojami veiksmingam teismo funkcijy igyvendinimui teismas
negali iSnagrinéti bylos per protinga laika.

Visi bendrieji Europos Tarybos principai ir standartai dél teismy finansavimo ir
administravimo ipareigoja valstybes uztikrinti finansiniy iStekliy prieinamuma,
atitinkantj skirtingy teismy sistemuy poreikius.

CCJE sutinka, kad, nors teismy biudZetas yra valstybés biudzeto dalis, kuria
Finansy ministerija teikia Parlamentui, teismy finansavimo klausimas neturéty
priklausyti nuo politinés valios. Nors teismu biudzeto dydis, kurj valstybé gali skirti
teismams, yra politinis sprendimas, tafiau valdzios padalijimo principu
besiremianciose sistemose visada reikia kontroliuoti ir uztikrinti, kad nei istatymuy
vykdomoji, nei istatymy leidziamoji valdzia tvirtindama biudzeta negaléty itakoti
teismy sistemos. Sprendimai dél 1éSy paskirstymo teismams turi biiti priimti
atsizvelgiant i teismy nepriklausomumag.

Daugelyje valstybiy Teisingumo ministerija su Finansy ministerija dalyvauja teikiant
ir svarstant teismu biudzeta. Daugelyje valstybiy teismai tiesiogiai arba netiesiogiai
teikia poreikius Teisingumo ministerijai. Taciau kartais teismai tiesiogiai teikia teismy
biudzeto poreikius Finansy ministerijai, pavyzdziui, Estijos ir Slovakijos Auksc¢iausieji
Teismai teikia pasitilymus dél ju biudZeto, o Kipro ir Slovénijos Auksciausieji Teismai
— dél visy valstybés teismy biudZeto. Sveicarijos Auks&iausiasis Federalinis Teismas
turi teis¢ pateikti savo biudzeto projekta, kuri tvirtina triju teis¢ju sudaryta
Administraciné¢ komisija, Federaliniam Parlamentui, o $io teismo pirmininkas ir
generalinis sekretorius turi teis¢ ginti $i biudzeto projekta Parlamente. Lietuvos
Konstitucinis Teismas 1999 m. gruodzio 21 d. sprendimu ijtvirtino principa, kad
kiekvienas teismas turi teis¢ i savo biudZeta, kuris skiriamas Seimo tvirtinamo
valstybés biudZeto atskira eilute. Rusijos federaliniame biudzete privalo biiti atskira
eilute¢ Konstituciniam Teismui, AukSciausiajam Teismui ir kitiems bendrosios
kompetencijos teismams bei Federalinio arbitrazo teismui ir kitiems arbitrazo
tribunolams, o Rusijos teiséjy taryba turi teis¢ ne tik dalyvauti svarstant federalini
biudzeta, bet ir paskirti atstovus dalyvauti svarstant biudzeta Rusijos federalinés
asambl¢jos rimuose. Siaurés valstybiy teisés aktai nustato teismy biudzety derinimo ir
ju teikimo Teisingumo ministerijai procediira. Danijoje $i vaidmenj atlieka Teismy
administracija, kurios daugelis Prieziiiros komiteto nariy yra jvairiy teismuy atstovai.
Svedijoje panaSias funkcijas vykdo Nacionaliné teismy administracija (speciali
vyriausybés institucija, kurios mazaja dali Priezitros komiteto nariy sudaro teis¢jai),
kuri privalo parengti trejy mety teismy biudzety projektus.

Kai kuriose valstybése néra formaliai itvirtinta, kad teismai turi teis¢ dalyvauti
Teisingumo ministerijos arba kitos Sias funkcijas vykdancios atitinkamos institucijos



biudzeto projekto rengimo procese, o bet kokia imanoma itaka yra neoficiali. Belgija,
Kroatija, Prancizija, Vokietija, Italija, Liuksemburgas, Malta, Ukraina ir Jungtiné
Karalysté yra Sios sistemos pavyzdziai.

8. Tinkamas teismy sistemos finansavimas ne visada tiesiogiai priklauso nuo formaliy
procediiry, leidzianciy teismams teikti pasifilymus ir dalyvauti biudzeto projekto
rengimo procese, taCiau tiesioginis teismy dalyvavimas Siame procese laikomas
svarbiu faktoriumi. Atsakymai i klausimyna daznai parodo ne tik didel¢ atitinkamy
materialiniy iStekliu (patalpy, baldy, istaigos ir kompiuterinés jrangos, t. t.), bet ir
teis¢jams biitinos pagalbos (kvalifikuoto personalo, specialisty, pad¢jéju, prieigos prie
kompiuterinés duomeny bazés ir t. t.) trikuma. Ryty Europos valstybése dél biudzeto
suvarZymy parlamentas turéjo sumazinti teismy finansavimui skiriamy 1ésu kiekj iki
pakankamai mazo teismy reikalaujamo procento (pvz., 50 % Rusijoje). Netgi Vakary
Europos valstybése dél biudzeto suvarzymy teko sumazinti teismo saliy, padaliniy, IT
specialisty ir/arba personalo skaiCiy (paskutiniuoju atveju reiskia, kad teis¢jai kartais
priversti dirbti su teis€¢jo pareigomis nesusijusi darba).

9. Viena i§ galimy problemy yra ta, kad teismai, kurie ne visada suvokiami kaip viena i$
valstybés valdziy, turi specifiniy poreikiy, butiny ju tiksly igyvendinimui ir
nepriklausomumo uztikrinimui. Taciau ekonominiai aspektai gali itakoti svarstymus
dél svarbiy teismu struktiiriniuy pakeitimy ir ju darbo efektyvumo. N¢ viena valstybé
negali ignoruoti savo finansinio pajégumo svarstydama skiriamy 1¢Sy klausima, tac¢iau
teis€jai ir teismai, kaip viena svarbiausiy valstybés valdziy, turi teisg i léSas.

10. Nors CCJE negali nepaisyti valstybiy ekonomikos skirtumy, teismy finansavimo
sistemos tobulinimas reikalauja didesnio teismuy dalyvavimo biudZeto sudarymo
procese. Todél CCJE pripazjsta — labai svarbu, kad parlamentas, tvirtindamas
teismy biudZeta, atsiZvelgty j paciy teismy nuomone.

11. Dar vienas biidas pagerinti teismy dalyvavima biudZeto sudarymo procese — suteikti
nepriklausomai ir uz teismy veikla atsakingai institucijai (valstybése, kuriose tokia
institucija  egzistuoja') koordinatoriaus pareigas rengiant teismy poreikius.
Parlamentas taip pat galéty tiesiogiai susisiekti su Sia institucija norédamas jvertinti
teismy poreikius. Pageidautina, kad visy teismy interesams atstovaujanti institucija
pateikty biudZeto paraiskas parlamentui arba vienam i$ jo specialiy komitety.

12. Teismams skirto biudzeto valdymas yra didelés atsakomybés ir profesionalumo
reikalaujanti pareiga. CCJE analizés parod¢, kad sistemos, kuriose uz biudZeto
valdyma atsako teismai arba asmuo, institucija, atskaitinga teismams, arba
nepriklausoma institucija, turinti atitinkama administracing parama ir atskaitinga
teismams institucija, labai skiriasi nuo ty sistemuy, kuriose uz biudzeto valdyma
atsakingas vyriausybés departamentas arba tarnyba. Pirmasis modelis dél savo
privalumo uZztikrinti teismy sistemos nepriklausomuma ir galimybe vykdyti pavestas
funkcijas vyrauja kai kuriose naujose demokratijose ir kitose valstybése.

13. Jeigu teiséjai yra atsakingi uz teismu administravima, jie turéty buti specialiai
apmokyti ir turéti reikiama pagalba skirty uzduociy igyvendinimui. Bet kokiu atveju
labai svarbu, kad teis¢jai biity atsakingi uz visus administracinius sprendimus,
tiesiogiai susijusius su teismo funkcijy vykdymu.

! Zr. nuomonés Nr. 1 (2001) dél teiséju nepriklausomumo, darbo veiksmingumo ir jy pareigy standartuy,
punkta , Skirianc€ios i tarnybg ir konsultacinés institucijos®.



I$vados

14. CCJE mano, kad valstybés, atsiZzveledamos j Sia nuomone, turéty iS naujo
apsvarstyti esamg teismuy finansavimo ir jo valdymo sistema. CCJE atkreipia
démesj j poreikj skirti pakankamai léSu teismams, kad jie galéty vykdyti savo
funkcijas atsizvelgiant j Europos Zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnyje
numatytus standartus.




