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SOVETODAVEN SOVET NA EVROPSKI SUDII(SSES)
MISLEWE Br. 2 (2001)NA SOVETODAVNIOT SOVET NA EVROPSKI SUDII (SSES)

ZA KOMITETOT NAMINISTRITE PRI SOVETOT NA EVROPA
ZAFINANSIRAWE I UPRAVUVAWE NA SUDOVITE SO OSVRTKON SUDSKATA EFIKASNOST I ^LENOT 6 OD EVROPSKATAKONVENCIJA ZA ^OVEKOVI PRAVA

1. Sovetodavniot sovet na evropski sudii (SSES) go podgotvi ova mislewevrz osnova na odgovorite na zemjite na Pra{alnikot, podgotvenite tekstovi
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od strana na Rabotnata grupa na SSES i tekstovite podgotveni od strana naPretsedatelot i Potpretsedatelot na SSES i ekspertot na SSES na ovaatema, g-din Jacek Hlebni (Polska).
2. SSES zabele`uva deka finansiraweto na sudovite e tesno povrzano sotemata "nezavisnost na sudstvoto", taka {to gi opredeluva uslovite vo koisudovite ja obavuvaat svojata funkcija.
3. U{te pove}e, postoi o~igledna vrska pome|u, od edna strana,finansiraweto i upravuvaweto so sudovite i na~elata na Evropskatakonvencija za ~ovekovi prava, od druga strana: pristapot do pravdata ipravoto na fer postapka ne se soodvetno garantirani dokolku predmetot, vosud koj na raspolagawe ima soodvetni fondovi i izvori za efikasno sudewe,ne se zavr{i vo razumno vreme.
4. Site op{ti na~ela i standardi na Sovetot na Evropa za finansirawe iupravuvawe so sudovite, na dr`avata i nametnuvaat dol`nost da sozdadefinansiski izvori koi }e odgovaraat na potrebite na razli~nite sudskisistemi.
5. SSES se soglasi deka iako finansiraweto na sudovite e del od dr`avniotbuxet prezentiran pred Sobranieto od strana na Ministerot za finansii,vakvoto finansirawe ne bi trebalo da bide predmet na politi~kifluktuacii. Iako nivoto na finansirawe na sudovite vo zemjite epoliti~ka odluka, vo sistemite bazirani na podelba na vlasta, sekoga{treba da se obezbedi izvr{nata i zakonodavnata vlast da ne bidat vomo`nost da vr{at pritisok vrz sudstvoto koga se odreduva negoviot buxet.Odlukite za dodeluvawe na finansiite na sudovite mora da se donesuvaat sostrogo po~ituvawe na sudskata nezavisnost.
6. Vo pogolem broj zemji, Ministerstvoto za pravda e vklu~eno voprezentiraweto i pregovorite za sudskiot buxet so Ministerstvoto zafinansii. Vo mnogu zemji, finansiraweto na sudovite se vr{i so prethodnipredlozi dadeni direktno ili indirektno od strana na sudovite doMinisterstvoto za pravda. Me|utoa, vo odredeni slu~ai, sudovite giprezentiraat predlozite za buxetot direktno na Ministerstvoto zafinansii. Primeri se Vrhovnite sudovi na Estonija i na Slova~ka zasopstvenite buxeti i Vrhovnite sudovi na Kipar i Slovenija, za sudovite nasite nivoa. Vo [vajcarija, Federalniot vrhoven sud ima pravo da podnesesopstven buxet (odobren od strana na Administrativna komisija koja sesostoi od trojca sudii) na Federalniot Parlament i negoviot Pretsedateli Generalniot sekretar imaat pravo da go branat buxetot pred Parlamentot.Vo Litvanija, odlukata na Ustavniot sud od 21 dekemvri 1999 god.vospostavuva na~elo so koe sekoj sud ima pravo na sopstven buxet, oddelen,no vo dr`avniot buxet, a odobren od strana na Sobranieto. Vo Rusija,Federalniot buxet mora da sodr`i odvoena odredba za buxetot na Ustavniot
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sud, Vrhovniot sud i drugite sudovi i Federalniot Arbitra`en Sud i drugiarbitra`ni tribunali, a Sovetot na Ruskite Sudii ima pravo ne samo dau~estvuva vo pregovorite za federalniot buxet, tuku i da i bide zastapen vodiskusijata vo komisiite na Ruskoto federalno Sobranie. Vo nordiskitezemji sega{noto zakonodavstvo ja formalizira postapkata za koordinirawena sudskite buxeti i nivnoto podnesuvawe do Ministerstvoto za pravda - voDanska, Sudskata Uprava (vo ~ija upravna komisija mnozinstvoto od~lenovite se pretstavnici od razli~ni sudovi) ja izvr{uva ovaa funkcija.Vo [vedska, Nacionalnata sudska uprava (posebno vladino telo so upravnakomisija, vo koe sudiite se malcinstvo) ja vr{i ovaa funkcija so obvrska dapodgotvi promenliv trigodi{en buxet.
7. Nasproti toa, vo drugi zemji nema formalna procedura za polnewe nasudskiot buxet vrz osnova na koja se pregovara so Ministerstvoto za pravdai sekoe vlijanie e neformalno. Belgija, Hrvatska, Francija, Germanija,Italija, Luksemburg, Malta, Ukraina i VB se primeri za pravni sistemi voovaa kategorija.
8. Obemot vo koj sudskite sistemi se smetaat za adekvatno finansirani nekorespondira sekoga{ so obemot na formalnosta na postapkite zapredlozite od, ili doneseni vo konsultacija so sudstvoto, iakopodirektnoto sudsko vlijanie se u{te se smeta za va`na potreba.Odgovorite na pra{alnikot pre~esto razotkrivaat {irok spektar nanedostatoci, od nedostig na soodvetni materijalni sredstva (prostorii,mebel, kancelariska i kompjuterska oprema i dr) do celosen nedostig odpomo{ koja e neophodna za sovremeno vr{ewe na sudiskata funkcija(kvaliteten personal, specijalisti~ka pomo{, pristap do kompjuteriziranadokumentacija i dr). Osobeno vo isto~noevropskite zemji, buxetskiterestrikcii dovedoa do toa, Sobranijata da go namalat udelot na sredstvata,raspolo`livi za finansirawe na sudovite (pr. vo Rusija 50% od baranitesredstva). Duri i vo zapadnoevropskite zemji, buxetskite ograni~uvawadovele do namaluvawe na sudskite prostorii, kancelarii, IT i/ili personal(ova poslednovo zna~i deka ponekoga{ sudiite ne mo`at da bidatoslobodeni od nesudiski zada~i).
9. Sudstvoto (koe ne sekoga{ se smeta kako oddelna vlast na dr`avata) imaposebni potrebi za da mo`e da gi izvr{uva svoite zada~i i da ostanenezavisno. Za `al, mo`e da dominiraat ekonomskite aspekti vo diskusiitekoi se odnesuvaat na va`nite strukturni promeni vo sudstvoto i negovataefikasnost. Niedna zemja ne mo`e da ja zanemari svojata sevkupnafinansiska sposobnost vo odlu~uvaweto koe nivo na uslugi }e go poddr`i, asudstvoto i sudovite, kako edna od su{testvenite sili na dr`avata, imaatsilni pobaruvawa.
10. Iako SSES ne mo`e da go ignorira ekonomskiot disparitet pome|uzemjite, razvojot na soodvetno finansirawe na sudovite bara pogolemo



4

vklu~uvawe na samite sudovi vo procesot na proektirawe na buxetot. SSESse soglasi deka pritoa e va`no aktivnostite za usvojuvawe na sudskiot buxetod strana na Sobranieto da vklu~uvaat postapka koja }e gi zeme vo predvidsudskite gledi{ta.
11. Edna od formite so koja sudstvoto aktivno se vklu~uva vo proektirawetona buxetot bi bila na nezavisniot organ, odgovoren za upravuvawe sosudstvoto - vo zemji vo koi postoi vakov organ1 - da mu se dade koordinativnauloga vo podgotovka na barawa za finansirawe na sudovite i da mu seovozmo`i na ova telo direkten kontakt so Sobranieto, so cel da se ocenatpotrebite na sudovite. Po`elno e teloto koe gi pretstavuva site sudovi , dabide odgovorno(a) za podnesuvawe na barawata za buxetot do Sobranieto ilido negovite Komisii.
12. Upravuvaweto so buxetot dodelen na sudovite e isklu~itelno golemaodgovornost koja bara profesionalno vnimanie. Diskusiite na SSESpoka`aa deka postoi golema razlika pome|u, od edna strana, sistemite vokoi upravuvaweto se vr{i od strana na sudstvoto ili lica ili telo koe muodgovara na sudstvoto ili od strana na nezavisen organ so soodvetnaadministrativna poddr{ka koja mu odgovara na teloto i, od druga strana,sistemite vo koi upravuvaweto e pod celosna nadle`nost na vladin oddelili slu`ba. Prviot pristap e usvoen vo nekoi novi demokratii, kako i vodrugi zemji zaradi prednostite vo obezbeduvaweto na sudskata nezavisnost imo`nosta sudstvoto da ja vr{i svojata funkcija.
13. Dokolku na sudiite im se dade nadle`nost za upravuvawe so sudovite, socel za izvr{uvawe na takvata zada~a, tie treba da dobijat soodvetna obuka ineophodna poddr{ka. Vo sekoj slu~aj, va`no e sudiite da bidat nadle`ni zasite administrativni odluki koi direktno go zasegaat vr{eweto na sudskatafunkcija.
Zaklu~ok
14. SSES smeta{e deka zemjite treba povtorno da gi razgledaat postoe~kitesistemi za finansirawe i upravuvawe so sudovite od aspekt na ova mislewe.SSES osobeno obrnuva vnimanie na potrebata na sudovite da im se dodelatdovolno sredstva koi }e im ovozmo`at da funkcioniraat vo soglasnost sostandardite sodr`ani vo ~lenot 6 od Evropskata konvencija za ~ovekoviprava.

1 Da se pogleda Misleweto Br. 1 (2201) za standardite koi se odnesuvaat na nezavisnosta,efikasnosta i ulogata na sudiite vo poglavjeto so naslov "Tela za izbor i sovetodavnitela".


