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I. Resolucija 384 (2015)1 

 
1. Teroristični napadi, ki so jih oboroženi džihadisti zagrešili v 
Parizu in Kopenhagnu, ter pri tem povzročili 14 smrtnih žrtev in 10 
ranjenih, so izpostavili dejstvo, da morajo mesta narediti več za 
učinkovit boj proti ekstremizmu. S temi atentati so prišla v ospredje 
pereča vprašanja: naraščajoča radikalizacija, ki vodi v nasilne oblike 
ekstremizma in sektarizma v mestih, povečana nevarnost 
polarizacije družbe in stigmatizacije nekaterih skupnosti, sovražni 
govor v družabnih omrežjih in nevarnost cenzure in samocenzure, 
vse to so nevarnosti, s katerimi se danes soočajo mesta. 
 
2. Kongres je na seji marca 2015 sprejel Resolucijo 381(2015), v 
kateri se je zavezal k ustrezni posodobitvi besedil Kongresa, da 
spodbudi sodelovanje državljanov, skupno življenje v priznavanju 
različnosti, socialno vključenost in kohezijo, medkulturni in 
medverski dialog, k oblikovanju smernic za potrebe lokalnih in 
regionalnih skupnosti pri preprečevanju radikalizacije in izkazovanja 
sovraštva na lokalni ravni in k pripravi vrste pedagoških 
pripomočkov za potrebe predstavnikov lokalnih oblasti pri 
organizaciji medkulturnih in medverskih dejavnosti. 
 
3. Razlogi, ki lahko privedejo do radikalizacije posameznikov, so 
številni; do nje lahko pride zaradi nezadostne vključenosti v družbo, 
politične nedejavnosti ali zaradi izpostavljenosti ekstremističnim 
posameznikom, skupinam ali organizacijam. Lokalno, kulturno in 
družbeno okolje vpliva na proces radikalizacije, kar se odraža v 
odzivanju javnih organov. Bolj kot represivni ukrepi sodijo v obseg 
delovanja in pristojnost lokalnih in regionalnih skupnosti ukrepi za 
preprečevanje in odpravo radikalizacije (torej ukrepi za vnovično 
vključevanje posameznikov, ki so se radikalizirali, v družbo). 
 

                                                                 
1 Razprava in sprejetje na Kongresu 20. oktobra 2015, 1. seja (glej dokument 
CG/2015(29)5FINAL, predstavitev razlogov), poročevalec: Leen VERBEEK, Nizozemska 
(R, SOC). 

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CG/2015(29)5FINAL&Language=lanFrench&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
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4. Boj proti radikalizaciji zahteva uvedbo preventivnih ukrepov, ki 
se dolgoročno izkažejo za veliko bolj smiselne in učinkovite kot 
odpravljanje simptomov ali posredovanje v kriznih trenutkih. To 
področje delovanja je tisto, ki odlično pritiče lokalnim skupnostim: 
popolnoma se ujema z njihovimi pristojnostmi in pooblastili, tako da 
so pri tem lahko nadvse učinkovite. Poleg tega se s priznanjem te 
pomembne vloge poveča njihova odgovornost, lažje pa tudi 
predvidijo težave in priložnosti. 
 
5. Z vidika spoštovanja človekovih pravic je ključnega pomena, da 
se vprašanje varnosti in zaščite državljanov obravnava 
uravnoteženo, tako da se presodita potreba in sorazmernost 
posameznega ukrepa. Pri uvajanju ukrepov, ki bi lahko ogrožali 
posamezne pravice, morajo javni organi pri svojem ravnanju 
upoštevati ne le načel pravne države, ampak tudi strateški cilj 
oblikovanja vključujoče družbe. 
 
6. Zavedajoč se, da je najboljši način za omejevanje radikalizacije 
ukrepanje v neposredni bližini ranljivih oseb v najbolj izpostavljenih 
skupnostih, se Kongres obrača na lokalne in regionalne oblasti Sveta 
Evrope:  
  
a. da skupaj z lokalnimi partnerji oblikujejo medinstitucionalne 
lokalne strategije in opredelijo akcijski načrt, ki zajema kartografijo 
lokalne situacije, določitev koordinacijskih organov in dodelitev 
potrebnih virov za boj proti radikalizaciji, pri čemer naj izvajajo 
konkretne ukrepe, ki jih je mogoče spremljati s koordinacijo na 
različnih ravneh vladnih organov;  
 
b. da javnost obveščajo o svojih strategijah in ukrepih na 
uravnotežen in odgovoren način, pri čemer naj dajejo prednost 
kohezijskemu govoru, katerega namen naj bo jasno sporočanje brez 
stigmatizacije katere koli posamezne skupine, in naj bodo pozorne, 
da varnostna vprašanja ne prevladajo nad dolžnostjo spoštovanja 
človekovih pravic in pravne države; 

 
c. da spodbujajo vzpostavitev lokalnih partnerstev na področju 
varnosti, tako da zagotavljajo ustrezno usposabljanje za različne 
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izvajalce na terenu, med katere sodijo tudi poklicni izvajalci, ki so v 
neposrednem stiku z rizičnimi posamezniki ali skupinami, 
zaporniško osebje, socialni delavci, učitelji in zdravstveno osebje, s 
čimer se jim omogoči, da bolje razumejo proces radikalizacije in 
kako se nanj odzvati;  
 
d. da ozaveščajo lokalne skupnosti glede obstoječih dobrih praks, 
tako da tistim, ki se bojijo, da nimajo ustreznih sredstev za soočanje 
s takimi situacijami, ali tistim, za katere radikalizacija ni 
prednostnega pomena, pokažejo, da imajo številna mesta v Evropi 
bogate izkušnje s projekti, ki so lahko zelo koristni v boju proti 
ekstremizmu, in z drugimi evropskimi mesti na rednih sestankih 
različnih evropskih lokalnih akterjev izmenjujejo znanje in dobre 
prakse na politični in upravni ravni; 
 
e. da poudarjajo pomembnost vzgoje, predvsem v družini in šoli, 
tako da se še posebej posvetijo temam, kot so spoštovanje kulturne 
različnosti in človekovih pravic ter škodljivost sovražnega govora, pri 
čemer naj se zavedajo, da so mladi kljub svoji izraziti ranljivosti v 
soočanju z nagovarjanjem k sovraštvu in nasilju, saj so v odločilni 
fazi svojega življenja, ko stremijo k samopotrditvi, dragoceni 
zavezniki v boju proti izražanju sovraštva, saj vzpostavljajo močne 
povezave prek družbenih omrežij;  
 
f. da vključijo civilno družbo v svoje delovanje za preprečevanje 
radikalizacije in ekstremizma, vključno s sovražnim govorom, 
antisemitizmom in islamofobijo, tako da vzpostavijo partnerstva z 
nevladnimi organizacijami, vodji verskih skupnosti in, na individualni 
ravni, z nekdanjimi skrajneži; 

 
g. da podprejo programe za osebe, ki želijo opustiti ekstremizem, 
predvsem ekstremizem verske narave, v sodelovanju z 
organizacijami civilne družbe; 

 
h. da dodelijo potrebna sredstva za te dejavnosti, pri čemer naj se 
zavedajo, da je treba to preventivno delovanje predvideti v okviru 
rednega proračuna z rednim in trajnostnim financiranjem;   
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i. da se povežejo z zaupanja vrednimi partnerji, pri čemer naj 
vzpostavijo sistematične postopke, ki bodo zagotavljali preglednost 
dodeljevanja sredstev v okviru njihovih odnosov z etničnimi ali 
verskimi združenji, kadar jim odobrijo finančno pomoč, in pri čemer 
naj te dejavnosti usklajujejo z regionalnimi organi oblasti in po 
potrebi centralno oblastjo; 
 
j. da razvijejo sodelovanje z mednarodnimi organizacijami, ki 
upoštevajo vrednote in pomisleke Kongresa in se dejansko ukvarjajo 
s temami, ki so pomembne v boju proti radikalizaciji, kot je na 
primer Evropski forum za urbano varnost. 

7. Zavedajoč se, da je delovanje proti radikalizaciji dolgotrajen 
proces, ki ga je treba izvajati na dolgi rok, Kongres znova potrdi, da 
bo to vprašanje obdržal na dnevnem redu in zagotavljal spremljanje 
svojih resolucij in dejavnosti v obliki rednih ocenjevanj v Državah 
članicah. 

II. Obrazložitev2 

1. I. Uvod 

 
1. Teroristični napadi, ki so jih oboroženi džihadisti zagrešili v Parizu 
in Kopenhagnu, in pri tem povzročili 14 smrtnih žrtev in 10 ranjenih, 
so izpostavili dejstvo, da morajo mesta narediti več za učinkovit boj 
proti ekstremizmu. S temi atentati so prišla v ospredje pereča 
vprašanja: naraščajoča radikalizacija, ki vodi v nasilne oblike 
ekstremizma in sektarizma v mestih, povečana nevarnost 
polarizacije družbe in stigmatizacije nekaterih skupnosti, sovražni 
govor v družabnih omrežjih in nevarnost cenzure in samocenzure, 
vse to so nevarnosti, s katerimi se danes soočajo mesta. 
 
2. Kongres že dvajset let dela na temah, katerih namen je ustvariti 
vključujočo in odporno družbo, ki ščiti državljane in se pri tem bori 
proti radikalizaciji na lokalni in regionalni ravni. V ta namen je 

                                                                 
2 Ta obrazložitev temelji na dokumentu, ki ga je pripravila Juul van HOOF, svetovalka 
Sveta Evrope pri Stichting Movisie (NL), in je zanj mogoče zaprositi v Sekretariatu. 
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oblikoval priporočila o boju proti terorizmu, spodbujanju 
vključevanja in sodelovanju migrantov, medkulturnem in 
medverskem dialogu ter resolucije o preprečevanju urbane 
kriminalitete, boju proti rasizmu na lokalni in regionalni ravni ter 
vzgoji o demokratičnem državljanstvu. 
 
3. Urad Kongresa je 2. februarja 2015 sprejel "Strategijo boja proti 
radikalizaciji na lokalni ravni", kateri je sledila Resolucija 381(2015)3, 
ki ponuja sklop dejavnosti za izvajanje na lokalnih in regionalnih 
ravneh, na kratek, srednji in dolgi rok; te dejavnosti temeljijo na 
treh stebrih delovanja, in sicer ozaveščanju, sinergijah z organi Sveta 
Evrope in sinergijah z drugimi institucijami. 
 
4. Radikalizacija je na nek način izraz težav s 
"kohezijo/vključevanjem", vendar se pri tem ne sme podcenjevati 
ideoloških ali celo verskih dejavnikov, ki so pogosto povzročitelj tega 
procesa. Potrebo po politiki, ki temelji na vključevanju, je na primer 
izpostavil prejšnji Predsednik Kongresa lokalnih in regionalnih 
oblasti Sveta Evrope, g. Giovanni Di Stasi, ki je glede okrepitve 
sodelovanja z lokalnimi skupnostmi za potrebe omejevanja 
urbanega nasilja rekel: "V naših mestih ni nič bolj dopustno, da 
prihaja do brezpravnih območij, kot to, da nastajajo območja 
socialne izključenosti. Samo odločna politika vključevanja vseh 
prebivalcev omogoča uspešno spopadanje s tem izzivi4". Boj proti 
radikalizaciji pomeni tudi preventivne ukrepe, ki so jih lokalne 
skupnosti prav tako zmožne izvajati.  
 
5.  Čeprav ta situacija nikakor ni razveseljiva, se je te težave 
dolgoročno smiselno lotiti z zaupanjem: enako kot se naše družbe 
učijo, kako v različnosti živeti skupaj, se bodo naučile tudi, kako se 
spopadati z radikalizacijo nekaterih delov prebivalstva. Kot je 

                                                                 
3https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CG/2015%2828%2914PROV&Language=lanEn
glish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC
9A&BackColorLogged=EFEA9C#P41_2342  
4https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR603(2005)&Sector=secDCR&Language=lanE
nglish&Ver=original&BackColorInternet=1EB1E9&BackColorIntranet=FFCD4F&BackC
olorLogged=FFC679  

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CG/2015%2828%2914PROV&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C#P41_2342
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CG/2015%2828%2914PROV&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C#P41_2342
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CG/2015%2828%2914PROV&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C#P41_2342
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR603(2005)&Sector=secDCR&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=1EB1E9&BackColorIntranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR603(2005)&Sector=secDCR&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=1EB1E9&BackColorIntranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR603(2005)&Sector=secDCR&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=1EB1E9&BackColorIntranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679


10 

navedeno v akcijskem načrtu Sveta Evrope "Živeti skupaj"5, 
"Različnost je tu na dolgi rok. Oblikuje prihodnost Evrope v svetu, ki 
se hitro spreminja in tako bo tudi v naprej. Življenjskega pomena je 
torej, da se Evropejci spopadejo z različnostjo čim bolj učinkovito in 
odločno − in brez olepševanja, veliko bolje, kot so to počeli do zdaj". 
 
6.  V številnih evropskih mestih so zbrani prebivalci desetin različnih 
narodnosti. Naučiti se živeti skupaj je dolgotrajen proces, ki je lahko 
tudi boleč, vendar lahko prinaša tudi veliko zadovoljstva. Lokalne 
skupnosti so odgovorne do tistih državljanov, ki trpijo za 
posledicami radikalizacije, kar se odraža v izvajanju nasilja nekaterih 
članov družbe, pa tudi v izjavah in dejanjih, ki ogrožajo svobodo 
izražanja in veroizpovedi. Kongres je bil goreč pristaš Kampanje 
"Proti sovražnemu govoru" Sveta Evrope (2012-2014), katere 
namen je bilo ozaveščanje državljanov o sovražnem govoru in o 
nevarnostih, ki jih predstavlja za demokracijo, in pa nudenje 
podpore osebam in skupinam, ki so tarče sovražnega govora prek 
spleta, da se izrazi solidarnost do njih.  
 
1.1 Opredelitev radikalizacije 
 
7. Radikalizacije na splošno velja za proces, ki včasih privede do 
nasilnega ekstremizma ali do terorizma. To je opredelitev, ki so jo 
na primer izbrali Svet Evrope, Evropska komisija in številni 
akademiki. Evropska komisija v svojih besedilih opredeljuje 
radikalizacijo kot "pojav, kjer posamezniki sprejmejo mnenja, vidike 
in zamisli, ki bi lahko privedli do terorističnih dejanj"6. Radikalizacija 
torej ne velja za linearen proces, ki se odvija v fiksnih fazah in 
stalnem ritmu, ampak gre za spremenljiv proces, ki se odvija glede 
na lokalne okoliščine in individualne dejavnike.  
 
8. Razlogi, ki lahko privedejo do radikalizacije posameznikov, so 
številni; do nje lahko pride zaradi nezadostne vključenosti v družbo, 

                                                                 
5https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentId=090000168008975a  
6.http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-
terrorism/radicalisation/index_en.htm  

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168008975a
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168008975a
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/radicalisation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/radicalisation/index_en.htm
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politične nedejavnosti ali izpostavljenosti ekstremističnim 
posameznikom, skupinam ali organizacijam7. Lokalno, kulturno in 
družbeno okolje vpliva na proces radikalizacije, kar se odraža v 
odzivanju javnih organov. Bolj kot represivni ukrepi sodijo v obseg 
delovanja in pristojnost lokalnih in regionalnih skupnosti ukrepi za 
preprečevanje in odpravo radikalizacije (torej ukrepi za vnovično 
vključevanje v družbo tistih posameznikov, ki so se radikalizirali). 
 
9. Ob predpostavki, da je najboljši način za omejevanje radikalizacije 
ukrepanje v neposredni bližini ranljivih oseb v najbolj prizadetih 
skupnostih, so koordinacija in sinergije med različnimi ravnimi 
oblasti velikega pomena za zaščito državljanov pred temi grožnjami; 
enako velja za sodelovanje z organizacijami civilne družbe, 
raziskovalci in strokovnjaki iz te dejavnosti. 

2. Odzivanje na radikalizacijo: trije komplementarni pristopi   

 
10. V Evropi je več pobud, katerih namen je boj proti radikalizaciji. 
Evropska listina o urbanih okoljih iz leta 19928 določa, da mora 
"smiselna varnostna politika za preprečevanje kaznivih dejanj 
temeljiti na preprečevanju, uporabi prisilnih ukrepov in 
solidarnosti". Za spopadanje s to težavo je te v številnih pogledih 
zelo različne pristope vendarle mogoče strniti v tri že izbrane velike 
kategorije.  
11. Spopadanje z radikalizacijo s sprejetjem prisilnih ukrepov je po 
navadi v pristojnosti centralne oblasti in zanj so potrebne policijske 
enote, zakonodaje in obveščevalne dejavnosti. Čeprav je ta vidik 
pomemben, ta točka ne bo obravnavana v tem poročilu, saj imajo 
teritorialne skupnosti na splošno omejen vpliv na te ukrepe. Poleg 
tega naj poudarimo, da je uporaba prisilnih ukrepov v nekem smislu 
"vedno prisotna", takoj ko je o nekem posamezniku zbranih dovolj 
dokazov, tako da tudi če se pri tej osebi odločimo za neko obliko 
preventivnega pristopa, se glede na okoliščine lahko uporabijo tudi 
prisilni ukrepi. V tem smislu lahko rečemo, da obstaja povezava med 
prisilnimi ukrepi in preprečevanjem.  

                                                                 
7 http://www.strategicdialogue.org/De-radicalisation_final.pdf  
8 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=887405 

http://www.strategicdialogue.org/De-radicalisation_final.pdf
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=887405
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12. Boj proti radikalizaciji zahteva uvedbo preventivnih ukrepov, ki 
se dolgoročno izkažejo za veliko bolj smiselne in učinkovite kot 
odpravljanje simptomov ali spopadanje z resničnimi krizami. To 
področje delovanja je tisto, ki odlično pritiče lokalnim skupnostim: 
pri tem so lahko nadvse učinkovite, saj imajo popolnoma ustrezne 
pristojnosti in pooblastila. Kongres je leta 2000 v okviru Resolucije 
99 že povabil lokalne in regionalne skupnosti, da sprejmejo "bolj 
proaktiven pristop, s katerim bodo predvidele in preprečevale 
težave, namesto da bi se z njimi spopadale, šele ko pride do njih, in 
dajejo prednost dolgoročnemu pristopu namesto kratkoročnemu 
pristopu". 

 
13. Seveda so ti ukrepi lahko različnih oblik. Tisto, kar deluje v 
nekem mestu, namreč morda ni najboljši pristop v nekem drugem 
mestu. Uspešnost nekega preventivnega ukrepa v veliki meri sloni 
na njegovi prilagojenosti lokalni dinamiki. Poleg tega se je treba 
zavedati, da mora biti preprečevanje nasilne radikalizacije zajeto v 
okvir splošne preventivne strategije, ki mora ne le biti globalna, 
ampak mora biti vključena tudi v druge dejavnosti za potrebe 
urbane varnosti. Ta vidik je bil povzet v Evropski urbani listini na 
naslednji način: "Razlogi za kriminaliteto so številni; zahtevajo 
različne in usklajene odzive"9. 
 
14.  Pri preprečevanju so prednosti tudi v partnerskem delovanju. 
Preprečevanje se ne omejuje na dejavnosti policijskih služb in 
pravosodja; da bi bilo učinkovito, mora zajemati tudi druge sektorje, 
vključno s civilno družbo. Nekdanji skrajneži, ki lahko prispevajo zelo 
dragoceno osvetlitev o radikalizaciji, lahko odigrajo ključno vlogo pri 
tem preprečevanju in so lahko v ospredju kot partnerji lokalnih 
skupnosti. Za boj proti islamskemu ekstremizmu se prav tako lahko 
izkaže za zelo koristno združevanje lokalnih mošej in vodij verskih 
skupnosti. Vendar je pomembno, da se ta partnerstva ne omejujejo 
zgolj na varnostna vprašanja. Takoj ko se sčasoma vzpostavijo 
zaupen odnos in trdna partnerstva na različnih področjih, postane 

                                                                 
9 Evropska listina o urbanih okoljih iz leta 1992 
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obravnavanje varnostnih vprašanj v nadaljevanju bolj naravno, kot 
če bi se to partnerstvo nanašalo izključno na ta varnostna vprašanja. 
 
15.  Tretji možni odgovor na radikalizacijo je vnovično vključevanje 
radikaliziranih (in skesanih) posameznikov. Tako kot pri 
preprečevanju, gre za področje, na katerem skupnosti lahko 
odigrajo pomembno vlogo. Te dejavnosti se namreč najpogosteje 
odvijajo na lokalni ravni. Tak program so na primer uvedli v mestih 
Aarhus na Danskem in Berlin v Nemčiji. Druga mesta se lahko učijo 
iz izkušenj tistih, ki so se odločila za to metodo. 
 
a. Model, ki ga je mesto Aarhus izbralo za boj proti radikalizaciji in 
ekstremizmu, so pogosto navedli kot model, ki mu je treba slediti10. 
Ta pristop daje prednost vključevanju; pod pogojem, da oseba, ki jo 
to zadeva, ni storila nobenega kaznivega dejanja, ji bodo oblasti 
pomagale, da se znova vključi v skupnost. Vendar se je pri tem treba 
zavedati, da je uspeh tega dela za vnovično vključitev v veliki meri 
odvisen od lokalnih okoliščin. Rešitev, ki je najboljša za neko mesto, 
je prav lahko precej drugačna za neko drugo mesto. Lokalne 
skupnosti so tiste, ki najbolje vedo, katere rešitve izbrati v svojih 
mestih. 

 
b. Strategija Evropske komisije za "boj proti nasilnemu 
ekstremizmu" priča o naraščajočemu zanimanju mednarodne 
skupnosti za preprečevanje transnacionalnega nasilja11. Boj proti 
nasilnemu ekstremizmu presega preprost okvir nasilnega islamizma 
ali nasilja, ki ga izvaja Islamska država. Zajema vse oblike nasilnega 
ekstremizma, ne glede na ideologijo, na kateri temeljijo, prednost 
pa daje preprečevanju nasilnih napadov in ne radikalnemu 
razmišljanju ali govoru. 

3. Zaščita in varnost: temeljni pravici   

 

                                                                 
10http://cir.au.dk/fileadmin/site_files/filer_statskundskab/subsites/cir/radicalization
_aarhus_FINAL.pdf  
11 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-18_fr.htm  

http://cir.au.dk/fileadmin/site_files/filer_statskundskab/subsites/cir/radicalization_aarhus_FINAL.pdf
http://cir.au.dk/fileadmin/site_files/filer_statskundskab/subsites/cir/radicalization_aarhus_FINAL.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-18_fr.htm
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16.  Kongres v svojem Priporočilu 80(2000) o kriminaliteti in 
pomanjkanju varnosti v urbanih okoljih v Evropi opaža, da morajo 
lokalne skupnosti odigrati ključno vlogo pri preprečevanju in 
zmanjševanju kriminalitete in da morajo nacionalne oblasti zaradi 
tega podkrepiti pristojnosti lokalnih skupnosti in povečati vire, ki so 
jim dodeljena v ta namen. 
 
17. Kongres je leta 2006 sprejel še drugo priporočilo (Priporočilo 
197) o urbani varnosti v Evropi, v katerem je poudaril, da je za 
urbano varnost potrebno sodelovanje številnih področij in 
večdisciplinarnih strok, povezanih ne le s policijskimi službami in 
pravosodjem, ampak tudi z drugimi upravnimi sektorji in socialnim 
področjem. Poleg tega je Države članice nagovoril, da "zagotovijo 
varnost svojih državljanov ob polnem spoštovanju človekovih pravic 
in temeljih svoboščin"12. 
 
18. Pomembno je, da se varnostna politika oblikuje in zgradi okoli 
potreb posameznikov in skupin državljanov in ne v odvisnosti od 
javnih institucij. V ta namen je obvezno treba omogočiti sodelovanje 
državljanov in civilna družba mora odigrati svojo vlogo v vseh fazah. 
Za uspešnost tega pristopa je ključnega pomena, da se združijo vse 
sile, ki so potrebne za obravnavanje problemov v vsej njihovi 
kompleksnosti. Za doseganje čim večje učinkovitosti je treba 
poudariti pomembnost partnerstev. Enako pomembno je analizirati 
probleme v vsej njihovi kompleksnosti, oceniti možne rešitve na 
osnovi trdnih osnov in jih izvesti. Katera koli izbrana politika bi 
morala upoštevati najnovejša tehnična in znanstvena dognanja. 
 
19. Na področju urbane varnosti je nujno treba vključiti različne 
ravni upravnih organov, da bi oblikovali varnostne ukrepe, jih 
izvajali in o njih ozavestili osebe, ki jih zadevajo. Čeprav je 
opredelitev strategij, ki jih je mogoče izvajati na področju varnosti, v 
nacionalni pristojnosti, lahko tudi lokalni organi zaradi bližine z 
državljani odigrajo ključno vlogo pri premoščanju dileme med 
varnostjo na eni strani in spoštovanjem svoboščin na drugi strani, 
tako da delujejo kot vmesniki. Pri delovanju lahko podprejo socialno 

                                                                 
12 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=983773&Site=Congress  

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=983773&Site=Congress
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kohezijo in preprečijo, da bi konflikti prerasli v izbruhe nasilja, tako 
da omogočajo sodelovanje državljanov in dialog med skupnostmi.  

4. Medinstitucionalne strategije: delovati v sodelovanju s 
partnerji  

 
20. Pomembno je, da mesta opredelijo in mobilizirajo strukture, ki 
lahko pripomorejo k razumevanju problemov, s katerimi se soočajo, 
da bodo imela celovit vpogled, z njimi oblikujejo učinkovita 
partnerstva, to je nekakšno združitev dobre volje, in k sodelovanju 
povabijo nove akterje, predvsem državljane, nevladne organizacije, 
vodje verskih skupnosti, družine, mlade, izobraževalne ustanove, 
avtorje spletnih dnevnikov in socialne delavce. Lokalne skupnosti 
lahko delujejo v večji meri za potrebe oblikovanja lokalnih 
partnerstev in z njimi rešujejo problem; za spopadanje z islamsko 
radikalizacijo lahko na primer opredelijo skupen okvir vrednot z 
muslimanskimi skupnostmi.   
 
21. Nekatere lokalne pobude za boj proti radikalizaciji so še posebej 
dobrodošle (Kopenhagen, Aarhus, Berlin, London, Vilvoorde in 
Bruselj, če jih navedemo samo nekaj) in bi se druga mesta lahko 
zgledovala po njih.  
22. Projekt Hayat (ki v arabščini in turščini pomeni "življenje"), ki ga 
je v Berlinu postavil Center za demokratično kulturo (ZDK GmbH), je 
namenjen nudenju pomoči in svetovanju osebam in družinam, ki bi 
lahko zapadle v nasilen islamski ekstremizem13. Ta projekt vodijo 
štiri osebe s polnim delovnim časom, katerim se pridružuje 
določeno število oseb, ki delajo na terenu po urni postavki. Med 
osebjem na tem projektu so psihologi, kriminalisti in islamologi. 
 
23. V vedno večjem deležu se posvečajo utrjevanju družinske 
podpore osebam, ki so šle ali imajo namen iti v Sirijo, da bi se borile 
v eni od skupin pod vplivom Al Kajde. To delo je deležno javnega 
financiranja Zveznega urada za migracije in begunce  (Bundesamt 
für Migration und Flüchtlinge, BAMF). Namen programa je med 
drugim bližnjim sorodnikom zagotoviti sredstva za boljše soočanje z 

                                                                 
13 http://hayat-deutschland.de/english/  

http://hayat-deutschland.de/english/


16 

radikalizacijo znotraj njihove družine. Izkušnja kaže, da je pogosto, 
preden se lotimo konstruktivnega načina deradikalizacije neke 
osebe, treba premostiti prikriti spor v družinski celici. Ta projekt bo 
prav tako omogočal povezavo med civilno družbo in organi za 
zagotavljanje varnosti. Spomladi 2015 je bilo v ta projekt vključenih 
130 primerov, od katerih je 50 že zaključenih in 21 drugih ocenjenih 
kot uspešnih zaradi zagotovljene pomoči. Samo en od teh primerov 
se je kljub opravljenim postopkom zaključil neuspešno.  
 
24.  Mreža za ozaveščanje o radikalizaciji Evropske skupnosti, ki 
združuje strokovnjake iz cele Evrope, da skupaj zberejo izkušnje in 
se iz njih vzajemno učijo, mestom ponuja odličen pripomoček. Ta 
mreža zajema vedno večjo zbirko praks, pri katerih je navedeno tudi 
geografsko mesto pobud za boj proti radikalizaciji; gre za dragocen 
pripomoček, ki je lahko vir navdiha za mesta14. Ta zbirka praks 
zajema projekte, ki se nanašajo na naslednje teme: 
  
a. ozaveščanje strokovnjakov iz prve vrste; 
b. izhodne strategije: deradikalizacija in umik; 
c. zapolnitev vrzeli z dialogom; 
d. vključevanje in opolnomočenje skupnosti; 
e. izobraževanje otrok; 
f. podpiranje in spodbujanje družin; 
g. nasprotna komunikacija; 
h. oblikovanje institucionalne infrastrukture. 

5. Ukrepi na terenu: kakšne ukrepe lahko sprejmejo lokalne 
skupnosti?  

 
25. Lokalne skupnosti imajo za boj proti radikalizaciji na voljo vrsto 
preventivnih ukrepov, od katerih je nekaj predstavljenih v 
nadaljevanju. Pomembno je, da mesta še naprej razvijajo pobude na 
tem področju, ne glede na posebno zakonodajo v zvezi s tem. 
 

                                                                 
14 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/index_en.htm  

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/index_en.htm
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a. Oblikovanje globalnih lokalnih medinstitucionalnih strategij: Na 
lokalni ravni morajo mesta pripraviti akcijski načrt (to je lokalno 
kartografijo položaja, da opredelijo akcijske smernice in določijo 
organe za zagotavljanje koordinacije), dodelijo vire, ki so potrebni za 
boj proti radikalizaciji, in izvedejo konkretne ukrepe, ki bi jih bilo 
mogoče spremljati, in pri tem zagotovijo koordinacijo med 
različnimi vladnimi ravnmi. Kar se tiče koordinacije in razvoja 
sinergijskih učinkov med sodelujočimi stranmi, je v enem od 
prejšnjih priporočil Kongresa lokalnih in regionalnih oblasti 
poudarjeno, da "je nujno potrebno, da se podatki, informacije in 
opažanja na področju urbane varnosti zbirajo v skupnem okviru, s 
čimer bi se razširila spoznanja in olajšalo odločanje"15.   
 
b. Ozaveščanje sodelujočih strani: Pomembno je ozaveščati 
sodelujoče strani v lokalnem varnostnem partnerstvu in različnim 
akterjem zagotoviti ustrezno usposabljanje. Med temi akterji so na 
primer strokovnjaki, ki so v neposrednem stiku s posamezniki ali 
skupinami, pri katerih obstaja tveganje. Prav tako so lahko vključeni 
zaporniško osebje, socialni delavci, učitelji in zdravstveni delavci. To 
usposabljanje bi jim omogočalo bolje razumeti radikalizacijo in kako 
se nanjo odzvati. 
 
c. Ozaveščanje lokalne skupnosti glede obstoječih dobrih praks: 
nekatere lokalne skupnosti se včasih bojijo, da ne bodo imele 
sredstev za soočanje s takim položajem, ali menijo, da radikalizacija 
zanje ni na prednostnem mestu. Pomembno je, da se jim pojasni, da 
imajo na tem področju informacije in znanja in da imajo številna 
mesta veliko izkušenj s projekti za spodbujanje demokratičnih 
vrednot, kar je lahko zelo koristno v boju proti ekstremizmu. 
 
d. Vzgoja in izobraževanje: Primerno je, da se poudari, kako 
pomembno je izobraževanje oziroma vzgoja, predvsem v okviru 
družine in izobraževalnih ustanov. Pogosto menimo, da imajo 
družine možnost brez primere, da odkrijejo radikalizacijo v svoji 
sredini; vendar pogosto potrebujejo informacije in pomoč, da bi 

                                                                 
15 Priporočilo 197 (2006) o urbani varnosti v Evropi 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=983773&Site=Congress  

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=983773&Site=Congress
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lahko učinkovito ukrepale in se borile proti temu pojavu. Vzgoja 
mladine z vidika velikih tem, kot so strpnost, spoštovanje drugih in 
človekovih pravic, ima pomembno mesto. Šolske ustanove imajo 
pomembno vlogo pri utrjevanju odpornosti učencev in 
preprečevanju njihove radikalizacije, ne glede na to, za katero 
ideologijo gre. Mladi so še posebej ranljivi v soočanju z 
nagovarjanjem k sovraštvu in nasilju, saj so v odločilni fazi svojega 
življenja, ko stremijo k samopotrditvi. To krizo identitete lahko 
izkoristijo tisti, ki novačijo rekrute za ekstremistične skupine in so še 
posebej sposobni dati tem mladim jasne manihejske odgovore o 
eksistenčnih problemih. Vendar, naj delujejo še tako ranljivi, so 
mladi lahko tudi močni zavezniki v boju proti izražanju sovraštva, kar 
se odraža v njihovem dejavnem sodelovanju v kampanji Sveta 
Evropa "Proti sovražnemu govoru" prek družbenih medijev.  
 
e. Obveščanje javnosti o strategijah in ukrepih bi moralo biti 
uravnoteženo, odgovorno in na splošno prednostno v obliki 
vključujočega govora. Ob tem se ta komunikacija ne bi smela bati 
zadeve jasno povedati. Nujno potrebno je najti resnično ravnovesje 
med jasno izraženim sporočilom in odsotnostjo stigmatizacije 
posameznih skupin.  
 
f. Podpiranje programov za umik za pomoč osebam, ki željo 
opustiti ekstremizem, zlasti ekstremizem verskega značaja. Ti 
programi lahko odigrajo ključno vlogo in so pogosto učinkovitejši, če 
je njihovo vodenje urejeno na lokalni ravni. Lokalne skupnosti lahko 
prispevajo k vzpostavitvi in/ali dodelitvi virov, ki so potrebni za 
uvedbo teh programov.   

 
g. Civilna družba mora odigrati pomembno vlogo v boju proti 
radikalizaciji in ekstremizmu vseh oblik, vključno s sovražnim 
govorom, antisemitizmom in islamofobijo, tako da podpre socialno 
kohezijo in občutek pripadnosti družbi. Ta pristop se lahko izvaja 
različno, na primer s pomočjo nevladnih organizacij, verskih 
skupnosti in, na individualni ravni, z bivšimi ekstremisti. 
Muslimanski vodje in skupnosti so v pravem položaju za dejaven boj 
proti islamskemu ekstremizmu; nekateri so to že storili, vendar je še 
vedno preveč tistih, ki ostajajo tiho ali se ne odzovejo dovolj, kadar 
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mladi zapadejo v ekstremizem. Muslimanske skupnosti so 
neizogibni partnerji, ko gre za preprečevanje teh pojavov, zato 
morajo mesta z njimi vzpostaviti odlične odnose in jih spodbujati k 
izvajanju preventivnih ukrepov. V soočanju z radikalnimi mošejami 
je nujno potrebno, da mesta lahko odločno ukrepajo in nedvoumno 
branijo vrednote na področju svobode in demokracije.      

 
h. Financiranje predlaganih ukrepov: o tem morajo pogosto 
odločati lokalne skupnosti, ki so pristojne za oblikovanje temu 
namenjenega proračuna. Pomembno je, da ta preventivni ukrep ne 
velja kot začasna rešitev, ampak kot redna proračunska postavka s 
stabilnim in trajnim financiranjem. 

 
i. Financiranje in iskanje lokalnih partnerjev: Pri dodeljevanju 
finančne pomoči je pomembno, da lokalne skupnosti v odnosih z 
etničnimi ali verskimi skupnostmi ravnajo transparentno. Lokalne 
skupnosti ne smejo sklepati partnerstev s premalo zanesljivimi 
partnerji in morajo izbirati zaupanja vredne partnerje, pri tem pa 
paziti, da poskrbijo za sistematično transparentnost v načinu porabe 
dodeljenih sredstev. V določenih okoliščinah se lahko zgodi, da 
mesta težko same obvladujejo položaj. V takem primeru je 
smiselno, da poiščejo pomoč na regionalni ali celo nacionalni ravni. 

6. Sklepne ugotovitve 

 
26.  Zaskrbljujoče število tujcev iz Evrope v Siriji, teroristični napadi 
v Parizu in v Kopenhagnu ter grožnja ekstremizma, ki prihaja iz 
strank skrajne desnice, vse to so znaki, ki morajo mesta pripraviti do 
tega, da poskrbijo za boljše in bolj učinkovite preventivne ukrepe, 
da bodo ranljive osebe obranila pred skušnjavami ekstremizma. V 
nasprotju z zakonodajo, ki je najpogosteje v nacionalni pristojnosti, 
so za preventivo po navadi zadolžene lokalne skupnosti, za njeno 
zasnovo in upravljanje pa so v veliki meri zadolžena sama mesta. Kot 
že prej navedeno, gre prvenstveno za njihovo področje delovanja.  
 
27.  Več mest v Evropski uniji je vzelo te opomine z vso resnostjo in 
se odzvalo z uvedbo strukturnih ukrepov za preprečevanje 
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radikalizacije, ki vodi v nasilen ekstremizem. Ta mesta so pridobila 
znanja in vzpostavila strukture, iz katerih lahko druga mesta črpajo 
navdih in jih prilagodijo svojim potrebam, ob upoštevanju lokalne 
dinamike. Mesta imajo na voljo tudi pomembne podatke, ki jih 
posreduje na primer omrežje Evropske Unije za ozaveščanje o 
radikalizaciji, predvsem v obliki vrste praks in projektov, ki so 
drugim mestom lahko v poduk in navdih, kot tudi informacije v zvezi 
z urbano varnostjo, ki jih posreduje Evropski forum za urbano 
varnost (EFUS). 
 
28.  Lokalne skupnosti bodo potrebovale pomoč in sodelovanje 
družin, verskih skupnosti in drugih pomembnih akterjev civilne 
družbe, da bi utrdile lokalno upornost in učinkovitost preventivnih 
ukrepov. Na lastno pobudo bodo morali poiskati zaupanja vredne 
lokalne partnerje in z njimi vzpostaviti in oblikovati ta partnerstva. 
Kongres je že v nekem prejšnjem priporočilu poudaril to točko "in 
izpostavil ključno vlogo lokalnih in regionalnih oblasti pri 
vzpostavitvi novega partnerstva za utrjevanje urbane varnosti z 
mobilizacijo vseh družbenih akterjev (skupine prebivalcev, 
državljani) in strokovnjakov za varnost (policija, sodstvo), da se 
zagotovi učinkovito, demokratično sodelovanje s policijo, ki bi bila 
povezana s prebivalstvom"16.  
 
29.  Številna evropska mesta bi se lahko še dolgo soočala s težavami 
radikalizacije in nasilnega ekstremizma. Zaradi trajnosti težave se je 
smiselno zateči k prav tako trajnim rešitvam. Soočanje s krizo v 
zadnjem trenutku je prav gotovo dražje in manj učinkovito, kot če se 
premišljeno in strukturirano dela na njenem preprečevanju.    
 
30.  To je brez dvoma vloga mest in lokalnih skupnosti Evrope in 
nikakor ne bi mogli preceniti, kako pomembno se je uspešno lotiti te 
naloge.  
 

                                                                 
16 Priporočilo 216 (2007) o sodelovanju policije s prebivalstvom: lokalne in regionalne 
oblasti kot poroki za novo partnerstvo. 
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1123875&Site=Congress 
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ukrepov za boj proti radikalizaciji, načel človekovih pravic, pravne države ter 
cilja za izgradnjo vključujoče in povezane družbe.

Smernice lokalnim in regionalnim oblastem priporočajo, naj pripravijo 
strategije za vključitev civilne družbe v svoje delo boja proti ekstremizmu 
v vseh oblikah, vključno s sovražnim govorom, antisemitizmom in 
protimuslimanskimi nazori ter ravnanji. Lokalne in regionalne oblasti 
so pozvane, da svoje strategije na uravnotežen in odgovoren način 
predstavijo širši javnosti, zagotovijo izmenjavo dobrih praks, podpirajo 
izstopne programe za posameznike, ki želijo opustiti ekstremizem, ter 
namenijo denarna sredstva za boj proti radikalizaciji. Lokalne in regionalne 
oblasti so prav tako pozvane k sklepanju zavezništev z drugimi partnerji, da 
bi na regionalni ravni razvile koordinacijo dejavnosti na tem področju.


