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. Rezolucija 384 (2015)*

1. Teroristicki napadi u Parizu i Kopenhagenu, u koje su bili ukljuceni
naoruzani dzihadisti i u kojima je stradalo 14, a ranjeno 10 ljudi,
naglasili su potrebu da gradovi ucine viSe da bi se djelotvorno nosili
sa ekstremizmom. Ovi napadi stavili su u fokus sustinu stvari: Sve jaca
radikalizacija koja vodi do nasilnog ekstremizma i sektastva u
gradovima, rizik sve vece polarizacije u drustvu i stigmatizacije nekih
zajednica, govor mrznje u drustvenim medijima, kao i rizik cenzure i
samo-cenzure, opasnosti su sa kojima se gradovi u danasnje vrijeme
suocavaju.

2. U svojoj Rezoluciji 381 (2015), usvojenoj na zasijedanju u martu
2015. godine, Kongres se obavezao da ¢e aZurirati svoje relevantne
dokumente kojima se promovise uceSée gradana, suZivot u
razlicitosti, socijalna inkluzija i kohezija, interkulturalni i meduvjerski
dijalog, kako bi se uspostavile smjernice za lokalne i regionalne vlasti
za sprecCavanje radikalizacije i ispoljavanja mrinje na nivou koji je
najblizi gradanima, i kako bi se osmislio pedagoski paket koji bi
izabrani predstavnici na lokalnom nivou mogli koristiti kada
organizuju interkulturalne i meduvjerske aktivnosti.

3. Pojedinci mogu da se radikalizuju iz viSe razli¢itih razloga, kao Sto
je nedostatak integracije u drustvo, politicko neslaganje ili izloZzenost
ekstremistickim pojedincima, grupama ili organizacijama. Lokalni
kulturni i drustveni kontekst utiCe na proces radikalizacije, Sto se
ogleda i u reagovanju javnih vlasti. U podrucju djelovanja i
nadleZnosti lokalnih i regionalnih vlasti je, izmedu ostalog, prevencija
i de-radikalizacija (tj. djelovanje usmjereno na ponovnu integraciju u
drustvo pojedinaca koji su postali radikalizovani) koje treba sprovoditi
umjesto represije.

1 Usvojena nakon rasprave u Kongresu 20. oktobra 2015. godine, 1. zasijedanje (v.
dokument CG/2015(29)5FINAL, ObrazloZenje), izvjestilac: Leen VERBEEK, Holandija (R,
s0C).
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4. Bavljenje pitanjem radikalizacije iziskuje pazljivo promisljene
preventivne mjere. Dugoroc¢no gledano, prevencija je racionalnija i
rentabilnija nego suzbijanje simptoma ili veé razbuktalih kriza.
Takode je to i podrucje djelovanja par excellence za lokalne vlasti,
gdje one mogu biti najdjelotvornije i gdje su najrelevantnije njihove
nadleznosti i mandat. U isto vrijeme, priznavanje ove vazne uloge
vodi do osnazivanja lokalnih uprava i omoguéuje im da bolje
predvidaju kako izazove koji im se namecu, tako i moguénosti koje im
se ukazuju.

5. Sa aspekta postovanja ljudskih prava od klju¢nog je znacaja
pitanjima bezbjednosti i sigurnosti gradana pristupiti na uravnotezen
nacin, tj. odmjeravaju¢i neophodnost i srazmjernost svakog
djelovanja. Kada se uvodi bilo koja mjera koja moze da ugrozi
pojedinacna prava, javne vlasti moraju imati na umu da u svom
djelovanju ne mogu da se rukovode samo vladavinom prava, vec i
strateskim ciljem da grade inkluzivno drustvo.

6. Prepoznajuci da radikalizacija najbolje mozZe da se kontrolise na
nivou koji je najblizi vulnerabilnim pojedincima u najpogodenijim
zajednicama, Kongres poziva lokalne i regionalne vlasti Savjeta
Evrope da:

a. osmisle multi-agencijske strategije u koordinaciji sa razli¢itim
nivoima vlasti, gjdje su ukljuceni lokalni partneri i da osmisle plan
djelovanja u kome ¢e mapirati lokalnu situaciju, ustanoviti tijela za
koordinaciju i opredijeliti neophodne resurse za borbu protiv
radikalizacije, te da preduzmu konkretne mjere koje se mogu pratiti;

b. da obavjeStavaju gradane o svojim strategijama i djelovanju na
uravnoteZen i odgovoran nacin, sa narocitim akcentom na kohezivni
diskurs, sa ciljem da se postigne jasno predstavljanje poruke, bez
stigmatizacije konkretnih grupa i da se obezbijedi da pitanja
sigurnosti ne stave u drugi plan duZnost postovanja ljudskih prava i
vladavinu prava;



c¢. da podstaknu uspostavljanje lokalnih partnerstava za bezbjednost,
pruzanjem adekvatne obuke razlicitim uklju¢enim subjektima,
uklju€ujuci praktic¢are koji rade na terenu sa pojedincima i grupama
izloZzenim riziku, zatvorske sluzbenike, socijalne radnike, nastavnike i
zdravstvene radnike, a sve sa ciliem da se razvija njihovo
razumijevanje procesa radikalizacije i nacina reagovanja;

d. da podizu svijest medu lokalnim vlastima o postojanju dobre
prakse, kako bi se pokazalo onim lokalnim vlastima koje se mozda
plase da nisu opremljene da se nose sa takvim situacijama, ili
smatraju da radikalizacija nije njihov prioritet, da mnogi gradovi
Sirom Evrope imaju znacajno iskustvo u projektima koje moze da
posluzi kao dobar izvor u borbi protiv ekstremizma i da mogu da
razmjenjuju znanja i najbolje prakse sa drugim evropskim gradovima,
i na politickom i na adminsitrativnom nivou, kroz redovne sastanke
koji okupljaju razli¢ite evropske lokalne subjekte;

e. da naglasavaju znacaj uloge obrazovanja, narocito u odnosu na
porodice i Skole, sa posvecivanjem posebne paZznje temama kao Sto
su postovanje kulturne raznovrsnosti, ljudskih prava i losih posljedica
govora mrznje; prepoznajuc¢i da mladi ljudi, posto su u formativnom
periodu Zivota, koji ukljuCuje i napore u procesu formiranja
identiteta, iako su narocito osjetljivi na diskurs podsticanja na mrznju
i nasilje, takode jesu i snaini saveznici u suzbijanju ispoljavanja
mrznje kroz jake veze putem drustvenih medija;

f. da ukljuce civilno drustvo u svoj rad usmjeren protiv radikalizacije i
ekstremizma u svim oblicima, ukljuuju¢i govor mrznje, anti-
semitizam i islamofobiju, i to kroz uspostavljanje partnerstava sa
nevladinim organizacijama, liderima vjerskih zajednica i, na nivou
pojedinca, sa bivsim ekstremistima;

g. da, u saradnji sa organizacijama civilnog drustva, pomognu "izlazne
strategije" za pojedince koji su spremni da napuste ekstremizam,
narocito vjerski orjentisan;

h. da opredjele potrebna sredstva za svoje aktivnosti u ovoj oblasti,
svjesni Cinjenice da preventivni rad mora da se uzme u obzir u



redovnim budZetskim stavkama sa stabilnim  dugoro¢nim
finansiranjem;

i. da grade saveze sa kredibilnim partnerima, tezeéi ka tome da
uspostave rutinske postupke za obezbjedivanje transparentnosti u
nacinu troSenja opredjeljenih resursa za rad sa etnickim i vjerskim
udruzenjima kada im daju finansijsku podrsku i koordiniraju
aktivnosti sa regionalnim i, kada je to prikladno, nacionalnim nivoom
vlasti;

j. da razvijaju saradnju sa medunarodnim tijelima koja imaju iste
vrijednosti i predmet djelovanja kao Kongres i koja trenutno rade na
temama koje su relevantne za cilj subijanja radikalizacije, kao Sto je
Evropski forum za urbanu sigurnost.

7. svjestan da rad protiv radikalizacije jeste dug proces kojim treba da
se upravlja dugorotno gledano, Kongres naglasava svoje
opredjeljenje da ovo pitanje drZi na svojoj agendi i da prati njegovo
rjeSavanje i aktivnosti kroz radovnu ocjenu napretka u drzavama
¢lanicama.

. ObrazloZenje?

1. Uvod

1. Teroristicki napadi u Parizu i Kopenhagenu, u koje su bili ukljuceni
naoruzani dzihadisti i u kojima je stradalo 14, a ranjeno 10 ljudi,
naglasili su potrebu da gradovi ucine vise da bi se djelotvorno nosili
sa ekstremizmom. Ovi napadi stavili su u fokus sustinu stvari: Sve jaCa
radikalizacija koja vodi do nasilnog ekstremizma i sektastva u
gradovima, rizik sve vece polarizacije u drustvu i stigmatizacije nekih
zajednica, govor mrznje u drustvenim medijima, kao i rizik cenzure i
samo-cenzure, opasnosti su sa kojima se gradovi u danasnje vrijeme
suocavaju.

2 Ovo obrazloZenje bazira se na dokumentu koji je pripremio konsultant Savjeta
Evrope Juul van HOOF, Stichting Movisie i moZe se dobiti od Sekretarijata na zahtjev.



2. Kongres vec dvije decenije radi na aktivnostima koje imaju za cilj
da se izgrade inkluzivne i otporne zajednice koje ¢e predstavljati
zastitu od radikalizacije i element za njeno sprecavanje i suzbijanje na
lokalnom i regionalnom nivou. U tom kontkestu, Kongres je osmislio
preporuke za rad na pitanjima terorizma, za promovisanje integracije
i ucCeSce naroda kojima migranti pripadaju, za interkulturni i
meduvjerski dijalog, za rjeSenja u oblasti sprecavanja urbanog tipa
kriminala, borbu protiv rasizma na lokalnom i regionalnom nivou i
obrazovanje za demokratsko gradanstvo.

3. Biro Kongresa usvojio je 2. februara 2015. godine "Strategiju za
borbu protiv radikalizacije na nivou koji je najblizi gradanima", a
nakon toga i Rezoluciju 381(2015)® kojom se predlaZe niz aktivnosti
koje treba obaviti na lokalnom i regionalnom nivou u kratkom,
srednjem i dugom roku, a na osnovu tri stuba djelovanja: podizanje
svijesti, sinergija sa tijelima Savjeta Evrope i sinergija sa drugim
institucijama.

4. Radikalizacija je u odredenoj mjeri pitanje "inkluzije/kohezije", ali
nikako se ne smiju zanemariti ideoloski, pa cak i vjerski faktori koji se
Cesto nalaze u osnovi tog procesa. Jedan aspekt koji dovodi do
neophodnosti politike bazirane na inkluziji naglasio je i bivsi
predsjednik Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope,
Giovanni Di Stasi, kada je govorio o sve jacoj saradnji sa lokalnim
vlastima u borbi protiv nasilja u gradovima: "Ne moZemo vise
tolerisati da dijelovi nasih gradova postaju podrucja u koja se ne
smije ici ili podrucja socijalne iskljucenosti. Jedini put za reagovanje
na ove izazove jeste odlucna politika integracije svih ¢lanova
zajednice."* Radikalizacija predstavlja i problem za &ije su rjeSavanje
neophodne mjere prevencije, a upravo su lokalne vlasti dobro
pozicionirane da ih realizuju.

3https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CG/2015%2828%2914PROV&Language=lanEngl
ish&Ver=original&Site=COE&BackColorinternet=C3C3C3&BackColorintranet=CACCIA&
BackColorLogged=EFEA9C#P41_2342
4https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR603(2005)&Sector=secDCR&Language=lanEn
glish&Ver=original&BackColorinternet=1EB1E9&BackColorintranet=FFCD4F&BackColor
Logged=FFC679



5. lako situacija moZda djeluje turobno, da bi se dugorocno rijesio
ovaj problem bi¢e potrebna pozitivna perspektiva, pri ¢emu je
naroCito vazno da, upravo kako nasa drustva ucCe da Zive u
raznovrsnosti, ona takode nauce i da se nose sa radikalizacijom medu
svojim stanovnistvom. Kako je navedeno u akcionom planu Savjeta
Evrope '"Zajednicki Zivot", "Raznovrsnost je naSa dugorocna
perspektiva". Ona oblikuje buduc¢nost Evrope u svijetu koji se brzo
mijenja i nastavi¢e to da ¢ini. Stoga je od sustinskog znacaja da
Evropljani djelotvornije i posvecenije reaguju na izazove koje
raznovrsnost nosi - otvoreno receno, da reaguju mnogo bolje nego u
ovom trenutku."®

6. Danas mnogi gradovi u Evropi okupljaju pripadnike na desetine
razlicitih naroda. Ucenje o suZivotu spor je proces koji moZe biti bolan
ali i prijatan. Lokalne vlasti imaju odgovornost ka onima koji trpe
posljedice radikalizacije u svojim zajednicama, koja ne samo da
dovodi do toga da neki ¢lanovi zajednice prihvate nasilje, ve¢ i da
govore i djeluju na nacin kojim se krSe sloboda govora i
vjeroispovjesti. Kongres je aktivnho podrzavao kampanju "Bez govora
mrznje" Savjeta Evrope (2012-2014) koja je imala za cilj s jedne strane
podizanje svijesti o govoru mrinje na internetu i rizicima koje on
predstavlja za demokratiju, a sa druge strane podrsku i pokazivanje
solidarnosti ljudima i grupama koje su predmet govora mrinje na
internetu.

1.1. Radikalizacija: definicija

7. Radikalizacija se generalno smatra procesom, koji ponekad vodi do
nasilnog ekstremizma i terorizma. Ovu definiciju koriste, na primjer,
Savjet Evrope, Evropska komisija (EK) i mnogi naucnici. EK u svojim
tekstovima definise radikalizaciju kao "pojavu u kojoj ljudi prihvataju
misljenja, stavove i ideje koje mogu da dovedu do teroristickih

Shttps://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docu
mentld=090000168008975a
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akata."® U tom smislu, radikalizacija se ne doZivljava kao linearni
proces koji prolazi kroz utvrdene faze konstantnom brzinom, ve¢ kao
promjenjivi proces koji zavisi od lokalnog konteksta i od individualnih
faktora.

8. Pojedinci mogu da se radikalizuju iz viSe razli¢itih razloga, kao sto
je nedostatak integracije u drustvo, politi¢ko razdvajanje/ neslaganje
ili  izloZenost  ekstremistickim  pojedincima, grupama il
organizacijama.’” Lokalni kulturni i drustveni kontekst uti¢e na proces
radikalizacije, $to se ogleda i u reagovanju javnih vlasti. U podrucju
djelovanja i nadleznosti lokalnih i regionalnih vlasti je, izmedu
ostalog, prevencija i de-radikalizacija (tj. djelovanje usmjereno na
ponovnu integraciju u drustvo onih pojedinaca koji su postali
radikalizovani) koje treba sprovoditi umjesto represije.

9. S obzirom na to da radikalizacija najbolje moze da se kontrolise na
nivou koji je najbliZi vulnerabilnim pojedincima u najpogodenijim
zajednicama, koordinacija i sinergija izmedu razli¢itih nivoa vlasti
vazna je dimenzija u zastiti gradana od ovih opasnosti; kao i saradnja
sa organizacijama civilnog drustva, naucnicima i ljudima iz prakse.

2. Reagovanje na radikalizaciju: tri komplementarna pristupa

10. U Evropi je pokrenuto nekoliko inicijativa sa ciljem da se rijesi
problem radikalizacije. Evropska urbana povelja iz 1992. godine®
navodi da koherentna politika za sigurnost i sprec¢avanje kriminala
mora da se bazira na prevenciji, sprovodenju zakona i uzajamnoj
podrsci. Mnogo je aspekata po kojima se razlikuju pristupi ovom
pitanju. Ipak, generalno se svi oni mogu svrstati u tri razliCite
kategorije koje su se vec¢ koristile za rjeSavanje ovog problema.

11. Represija, kao odgovor na radikalizaciju, tradicionalno gledano,
odgovornost je drzavnih wvlasti i obuhvata policijski rad,

6.http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-
terrorism/radicalisation/index_en.htm

7 http://www.strategicdialogue.org/De-radicalisation_final.pdf

8 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=887405
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zakonodavstvo i obavjeStajne aktivnosti. Ona je vazan aspekt, ali
aspekt u kome lokalne vlasti, generalno gledano, imaju ogranicen
uticaj, te stoga one nece biti u fokusu ovog izvjestaja. Takode treba
pomenuti da je represija na odredeni nacin "uvijek prisutna" ukoliko
se o nekom pojedincu prikupi dovoljno dokaza, tako da i ako isto lice
prolazi kroz neku vrstu preventivnog postupka, represivhe mjere
uvijek jesu dostupne, u zavisnosti od okolnosti. U tom kontekstu,
postoji veza izmedu represije i prevencije.

12. Za rjeSavanje problema radikalizacije potrebne su preventivne
mjere, a i dugorocno gledano, prevencija je racionalnija i rentabilnija
nego suzbijanje simptoma ili ve¢ razbuktalih kriza. Takode je to i
podrucje djelovanja par excellence za lokalne vlasti, gdje one mogu
biti najdjelotvornije i gdje su najrelevantnije njihove nadleznosti i
mandat. Ve¢ 2000. godine Kongres je kroz svoju Rezoluciju 99,
pozvao lokalne i regionalne vlasti da osmisljavaju "proaktivniji
pristup, kojim ¢ée predvidati i sprecavati probleme umjesto da se
njima bave nakon $to do njih dode i kojim ¢e favorizovati dugorocni,
a ne kratkorocni pristup."

13. Takva nastojanja mogu prirodno poprimiti razlicite oblike. | zaista,
nesto Sto funkcioniSe u jednom gradu, mozda nece biti dobar pristup
u nekom drugom. Lokalna dinamika igra vaznu ulogu u osmisljavanju
uspjeSnog preventivnog rada. Takode je znacajno imati na umu da
sprecavanje nasilne radikalizacije mora biti dio globalne strategije
prevencije. Ona treba da bude holisticka, a takode i da bude
integrisana u druge aktivnosti za sigurnost urbanih podrucja. Ovaj je
stav sumiran u Povelji Evropske unije na sljedeci nacin: "Kriminal ima
veliki broj razli¢itih uzroka. Zbog toga i djelovanje protiv njega mora
biti i raznovrsno i koordinirano."®

14. Prevencija je takode bolja kada postoji partnerski pristup. Nije to
samo stvar policije i pravosuda; da bi prevencija bila efikasna
potrebno je ukljuditi druge sektore i civilno drustvo. Na primjer, bivsi
ekstremisti sa svojim jedinstvenim uvidom mogu da igraju klju¢nu
ulogu i da budu vaZan partner lokalnim vlastima. Sto se tice

9 Evropska gradska povelja, 1992.
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islamistickog ekstremizma, partnerstva sa lokalnim dZamijama i
liderima vjerskih zajednica mogu da budu i plodan izvor zajedni¢kog
rada protiv ekstremizma. Medutim, vazno je da takvo partnerstvo
ima Siru agendu, i da se ne fokusira samo na pitanja vezana za
bezbjednost. Ako se povjerenje i dobro partnerstvo budu gradili
tokom vremena radom na razli¢éitim temama, uvodenje pitanja
bezbjednosti postaje prirodnije nego ako partnerstvo pocinje i
zavrSava pitanjima vezanim za bezbjednost.

15. Ponovna integracija ranije radikalizovanih lica (pokajnika) treca je
kategorija moguceg reagovanja. Upravo kao i prevencija, i ovo je
oblast gdje lokalne vlasti imaju kapacitet da igraju znacajnu ulogu. |
zaista, u vedini slucajeva, u okviru ponovne integracije nalaze se
aktivnosti koje se realizuju na lokalnom nivou. Ovakvi programi, na
primjer, postoje u Aarhusu u Danskoj i u Berlinu u Njemackoj i nude
iskustva iz kojih mogu uciti drugi gradovi.

a. Takozvani Aarhus model rjeSavanja ovog problema cesto se istice
kao nadin da gradovi rade protiv radikalizacije i ekstremizma.® Ovaj
se pristup fokusira na inkluziji; ukoliko pojedinac o kome je rije¢ nije
pocinio nikakvo krivicno djelo, vlasti ¢e mu pomodi da pronade nacin
da se vrati u zajednicu. Medutim, vazno je imati na umu vaznost
lokalnog konteksta da bi rad na prevenciji bio uspjesan. U razli¢itim
gradovima uspjeha imaju razlicite stvari. Lokalne vlasti najbolje
poznaju svoj grad.

b. Strategija Evropske komisije "Suzbijanje nasilnog ekstremizma"
odrazava sve jaci fokus medunarodno gledano, na preventivnim
pristupima  transnacionalnom  nasilju.'®  Suzbijanje  nasilnog
ekstremiznam ne pokriva samo nasilna islamislticka ispoljavanja ili
ispoljavanja nasilja vezanog za Islamsku drzavu. Ono se bavi svim
formama nasilnog ekstremizma, bez obzira na ideologiju, i ne fokusira
se na radikalno misljenje ili govor, ve¢ se, umjesto toga, fokusira na
sprecavanje nasilnih napada.

10.http://cir.au.dk/fileadmin/site_files/filer_statskundskab/subsites/cir/radicalization_
aarhus_FINAL.pdf
11 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-18_en.htm
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3. Sigurnost i bezbjednost kao temeljna prava

16. U svojoj Preporuci 80 (2000) o kriminalu i nesigurnosti u
evropskim gradovima, Kongres je konstatovao da lokalne vlasti igraju
kljutnu ulogu u prevenciji i ograni¢avanju kriminala i da, shodno
tome, nacionalne vlasti treba da ojacaju odgovornosti lokalnih vlasti i
resurse koje se lokalnim vlastima opredjeljuju za te svrhe.

17. Kongres je 2006. godine usvojio drugu preporuku (Preporuka 197)
o sigurnosti u evropskim gradovima gdje se istice da sigurnost u
gradovima iziskuje ukljucivanje brojnih multi-disciplinarnih oblasti i
specijalnosti koje se ne odnose samo na policiju i pravosude, vec i na
druge sektore uprave i socijalnu sferu. Kongres je takode pozvao
drzave da "garantuju sigurnost gradanima, dok u isto vrijeme u
potpunosti podriavaju ljudska prava i osnovne slobode".*?

18. Politike sigurnosti treba da budu osmisljene i da se grade oko
pojedinacnih i kolektivnih potreba gradana, a ne prema javnim
institucijama. Da bi to bilo mogucée, mora se univerzalno promovisati
ucesSce gradana, a gradansko drustvo mora da igra vaznu ulogu u
svim fazama. Okupljanje svih snaga koje su potrebne da bi se radilo
na svim sloZzenim aspektima ovih problema, sustinski je dio ovog
pristupa. Da bi se postigla najveca moguca efikasnost, neophodno je
naglasiti vaZnost partnerstva. Jednako je vaina potreba da se
analiziraju svi sloZeni aspekti problema, te da se ocjenjuju i koriste
pravni lijekovi bazirani na dokazima. Sve politike treba da uzmu u
obzir posljednja tehnicka i nau¢na saznanja.

19. U oblasti sigurnosti gradova, za izradu, implementaciju i
podizanje svijesti o mjerama sigurnosti potreban je pristup
upravljanju na viSe nivoa. lako definisanje sigurnosnih strategija jeste
nadleznost centralnog nivoa, i lokalne vlasti igraju klju¢nu ulogu u
rieSavanju dileme "sigurnost u odnosu na slobodu" zbog toga Sto su
blizi gradanima i mogu djelovati kao interfejs. Putem promovisanja
ucesca gradana u dijalogu izmedu zajednica, lokalne vlasti mogu da

12 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=983773&Site=Congress
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rade na postizanju drustvene kohezije i na tome da se izbjegne da
sukobi eskaliraju u nasilje.

4. Strategije koje ukljucuju vise subjekata: partneri u realizaciji

20. Gradovi moraju da imaju pregled (utvrdivanjem i mobilisanjem
postojecih struktura) ko moze da pomogne da se razumiju pitanja u
njihovom domenu da bi stvorili funkcionalna partnerstva - mozemo
ovo nazvati koalicijom spremnih - i da uklju¢e nove subjekte kao sto
su gradani, navladine organizacije, lideri vjerskih zajednica, porodice,
mladi, Skole, blogeri na internetu, socijalni radnici, itd. Lokalne vlasti
mogu da ucine vise na formiranju lokalnih partnerstava i na saradnji
na ovom pitanju i, na primjer, u slucaju islamisticke radikalizacije, da
oforme  zajednicke  okvire vrijednosti sa  muslimanskim
organizacijama.

21. Postoji niz perspektivnih lokalnih inicijativa (kopenhaska,
aahuska, berlinska, londonska, vilvordska i briselska samo su neke od
njih) koje se bave radikalizacijom i od kojih mogu da uce drugi
gradovi.

22. Na primjer, projekat Hayat (arapski i turski 'za Zivot') koji je
smjesten u Berlinu i koji vodi Centar za demokratsku kulturu (ZDK
GmbH), fokusira se na pruZanje savjeta i podrske pojedincima i
porodicima koje su izloZzene riziku od nasilnog islamistickog
ekstremizma.®® Projekat ima &etiri stalno zaposlena, i niz ljudi iz ove
oblasti koji rade na sat. Projekat angaZuje psihologe, kriminologe i
islamologe.

23. Sve vedi dio njihovog rada fokusira se na pruzanje podrske
ljudima koji su putovali ili namjeravaju da putuju u Siriju da se bore za
grupe koje inspiriSe al-Kaida. Njihov rad finansira se iz drZzavnih
izvora, iz savezne kancelarije za migracije i azilante (Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge, BAMF). Jedan od ciljeva programa je da se
osnaze srodnici da bolje kontroliSu radikalizaciju u svojoj porodici.

13 http://hayat-deutschland.de/english/
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Njihovo iskustvo pokazuje da Cesto u porodici postoje sukobi koje
treba prevazié¢i prije nego $to se moZe na smislen nacin pruzati
podrska za deradikalizaciju predmetnog lica. Projekat zato predstavlja
i vezu izmedu civilnog drustva i vlasti u oblasti sigurnosti. U proljec¢e
2015. godine, oni su imali otprilike 130 predmeta, od cega su 50
zavrseni, a 21 oznaceni kao jasno uspjesni zbog date podrske. Samo
u jednom predmetu stvari su, nakon $to je pocelo savjetovanje, otisle
u pogreSnom pravcu.

24. Dobar izvor za gradove je MreZa EU za podizanje svijesti o
radikalizaciji. Ona povezuje strucnjake iz prakse iz cijele Evrope i
omogucava im da razmjenjuju iskustva i uce jedni od drugih. Ova
mreza sadrzi sve vecu zbirku praksi gdje su locirane inicijative protiv
radikalizacije i sluZi kao uspje3an resurs za gradove.'* Zbirka praksi
obuhvata projekte na sljedece teme:

a. podizanje svijesti strucnjaka u praksi na terenu;

b. izlazne strategije: deradikalizacija i udaljavanje od ekstremizma;
c. premoscavanje jaza kroz dijalog;

d. ukljucivanje zajednice i osnazivanje;

e. obrazovanje mladih;

f. podrska i osnaZivanje porodica;

g. kontra-komunikacija;

h. stvaranje institucionalne infrastrukture

5. Djelovanje na terenu: $to mogu uciniti lokalne vlasti?

25. Kada je rije¢ o preventivnim mjerama, postoji Citav mozaik
intervencija za rjeSavanje problema radikalizacije koje su na
raspolaganju lokalnim vlastima. Neke od njih prikazane su u tekstu
koji slijedi. Za gradove je vazno da se kontinuirano razvijaju u ovoj
oblasti bez obzira na posebno zakonodavstvo u ovom smislu.

a. Osmisljavanje holistickih i multi-agencijskih strategija: Na lokalnom
nivou gradovi moraju pripremiti plan djelovanja (lokalno mapiranje

14 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/index_en.htm
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situacije, utvrdivanje linija djelovanja i uspostavljanje koordinacionih
tijela), te opredijeliti resurse za borbu protiv radikalizacije, i preduzeti
konkretne mjere koje se mogu propratiti, u koordinaciji sa razlicitim
nivoima vlasti. Sto se ti¢e koordinacije i stvaranja efekta sinergije
medu stranama ucesnicima, prethodna preporuka Kongresa lokalnih i
regionalnih vlasti naglasava da je "od sustinskog znacaja da podaci,
informacije i razmisljanja o sigurnosti gradova mogu da se sliju u
jedan zajednicki skup tako da se poboljSa znanje i olakSa donoSenje
odluka."®

b. Podizanje svijesti medu zainteresovanim subjektima: Vaino je
podiéi svijest medu zainteresovanim subjektima o partnerstvu za
lokalnu bezbjednost, kao i obezbijediti adekvatnu obuku razli¢itim
subjektima. Na primjer, jedna takva grupa subjekata su strucnjaci koji
rade u praksi na terenu sa pojedincima ili grupama koje su izlozene
riziku. Druge grupe mogu ukljuivati zatvorske sluzbenike
obezbjedenja, socijalne radnike, nastavnike i zdravstvene radnike.
Takve obuke bi pomogle da se razvije njihovo razumijevanje procesa
radikalizacije i na¢ina reagovanja na nju.

c. Podizanje svijesti medu lokalnim vlastima o postojecim dobrim
praksama: Neke lokalne vlasti mozda se plase da nisu dovoljno
opremljene da se nose sa situacijom ili da radikalizacija nije njihov
prioritet. Njima treba pokazati da su informacije i znanje dostupni i
da mnogi evropski gradovi imaju znacajno iskustvo iz projekata koji
njeguju demokratske vrijednosti i koji mogu da posluze kao dobar
resurs u borbi protiv ekstremizma.

d. Obrazovanje: Treba isticati vaznu ulogu obrazovanja, narocito u
odnosu na porodice i $kole. Cesto se kaie da porodice imaju
jedinstvenu mogucnost da otkriju radikalizaciju, ali da bi djelovale u
odnosu na nju i da bi se sa njom suocavale na produktivan nacin,
porodicama su Cesto potrebne informacije i podrska. Vaino je i
obrazovanje za mlade o Sirokim temama kao Sto su tolerancija,
postovanje drugih i ljudska prava. Skole treba da imaju svoju ulogu u

15 Preporuka 197 (2006) o sigurnosti gradova u Evropi
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=983773&Site=Congress
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izgradnji otpornosti drustva i prevenciji radikalizacije, bez obzira na to
koja je ideologija u njenom korjenu. Mladi ljudi narocito su osjetljivi
na diskurs podstrekavanja na mrznju i nasilje jer su u formativnom
periodu, u kojem se bore da oforme svoj vlastiti identitet. Krize
identiteta u tom dobu mogu da iskoriste lica koja regrutuju mlade u
ekstremisticke grupe i koja su vjesta u tome da mladim ljudima daju
jasne, crno-bijele odgovore na Zivotne probleme. S druge strane, iako
mogu biti veoma osjetljivi, mladi su i jaki saveznici u borbi protiv
ispoljavanja mrznje, kako se vidi i po njihovom aktivnom uces¢u na
drustvenim medijima u kampanji Savjeta Evrope "NE govoru
mrznje!".

e. Strategije komunikacije i djelovanja prema opstoj javnosti treba da
budu dobro uravnotezene, odgovorne i, generalno gledano, treba
privilegovati diskurs integracije. U isto vrijeme, komunikacija ne treba
da bude previse delikatna da ne bi nazvala stvari svojim imenom.
Potrebno je posti¢i ravnotezu kako bi poruka i dalje bila jasna, a
posebne grupe ne bi bile stigmatizovane.

f. Podrska programima izlazne strategije za pojedince koji su spremni
da napuste ekstremizam, narocito vjerski. Takvi programi mogu da
igraju klju¢nu ulogu u procesu i ¢esto je za njih povoljno da se vode
na lokalnom nivou. Lokalne vlasti mogu da pomognu da se uspostave
i/ili opredijele resursi za uspostavljanje takvih programa.

g. Civilno drustvo ima znacajnu ulogu u radu usmjerenom protiv
radikalizacije i ekstremizma u svim manifestacijama, ukljucujuéi govor
mrznje, anti-semitizam i islamofobiju, putem njegovanja socijalne
kohezije i osjecaja pripadnosti drustvu. To se moze ispoljiti na mnogo
razlicitih nacina, na primjer, putem rada nevladinih organizacija,
vjerskih zajednica i na nivou pojedinaca, biviih ekstremista. Sto se
tice islamskog ekstremizma, muslimanski vode i zajednice imaju
dobru poziciju da mogu da odigraju aktivnu ulogu. Neki od njih to ve¢
i rade, ali previse je onih koji ne reaguju ili ne ¢ine dovojlno kada se
mladi okrenu ekstremizmu. Muslimanske zajednice vitalni su partner
u radu na prevenciji i gradovi treba da uspostave dobre veze i da
podstaknu njihov preventivni rad. U slucaju radikalnih dzamija,
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gradovi treba da budu u mogucnosti da izvrSe pritisak i da jasno
govore o vrijednostima slobode i demokratije.

h. Finansiranje predloZenih mjera: U mnogim sluc¢ajevima ove mjere
odreduju lokalne vlasti, koje imaju odgovornost da odluce i o tome
koji ¢e budZet opredijeliti. Vazno je da se preventivni rad ne
dozivljava kao sredstvo za brzo ispravljanje situacije, veé¢ da ta pitanja
postanu dio redovnih budZetskih stavki sa stabilnim i dugorocni
finansiranjem.

i. Finansiranje i traZenje lokalnih partnera: lzuzetno je vaina
transparentnost u radu lokalnih vlasti sa etnickim ili vjerskim
udruzenjima kada im se daje finansijka podrska. Lokalne vlasti treba
da budu oprezne da ne izgrade saveze sa pogresnim partnerima, vec
sa kredibilnima i treba da teze ka tome da imaju ¢vrsto uspostavljene
rutinske postupke koji ¢ée obezbijediti transparentnost u trosenju
opredijeljenih resursa. Moguce je da ¢e biti okolnosti gdje ¢e gradani
imati poteskoca da se sami nose sa stiuacijom. U takvim slucajevima,
bice korisno da se dobije pomo¢ sa regionalnog nivoa, ili ¢ak sa nivoa
drzave.

6. Zakljucci

26. Alarmantan broj Evropljana koji se bore kao strani borci u Siriji,
teroristicki napadi na Pariz i Kopenhagen, te prijetnje desnicarskih
ekstremista, predstavljaju upozorenja koja nam govore da gradovi
treba bolje i djelotvornije da rade na prevenciji kako bi ljude izloZzene
riziku usmjeravali da se udalje od ekstremizma. Za razliku od
zakonodavstva, koje u vecini slucajeva jeste pitanje za centralni nivo
vlasti, oblast prevencije, generalno gledano, pripada lokalnom nivou i
u velikoj mjeri samim gradovima koji treba da je oblikuju i vrSe. Kako
je ranije navedeno to je par excellence njihova oblast.

27. Vec je niz gradova u Evropi ozbiljno shvatilo ove znake upozorenja
i odgovorio strukturnim radom na prevenciji radikalizacije koja vodi
do nasilnog ekstremizma. Ti gradovi izgradili su znanje i strukture koje
drugi gradovi mogu koristiti kao inspiraciju, i mogu ih prilagodavati
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svojim posebnim potrebama na osnovu lokalne dinamike. Takode je
na raspolaganju sjajno znanje, kroz Mrezu EU za podizanje svijesti o
radikalizaciji (RAN), ukljucujuéi i prikupljanje praksi iz projekata koje
su na raspolaganju drugim gradovima da iz njih uce i nadu inspiraciju,
te informacija o gradskoj sigurnosti iz Evropskog foruma za gradsku
sigurnost (EFUS).

28. Lokalnim vlastima bié¢e potrebna podrska i partnerstvo porodica,
vjerskih zajednica i drugih vaznih Cinilaca u civilnom drustvu da bi se
izgradila otpornost na lokalnom nivou, kao i djelotvoran rad na
prevenciji. Da bi se takva partnerstva zacela i dobila oblik, lokalne
vlasti treba da preuzmu inicijativu u trazenju kredibilnih lokalnih
partnera. Kongres je ovo ve¢ naglasio u jednoj ranijioj preporuci:
"naglasavajuéi sustinsku ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u
organizovanju novog partnerstva za gradsku sigurnost koja obuhvata
sve socijalne aktere (grupe stanovnika i gradane), te stru¢njake u
oblasti sigurnosti (policiju i pravosude), sa ciliem da se uspostavi
djelotvoran, demokratski i integrisan sistem lokalne kontrole." ¢

29. Mnogi gradovi u Evropi vjerovatno ¢e se suocavati sa problemom
radikalizacije i nasilnog ekstremizma joS mnogo godina. Kada je
problem dugorocne prirode, takvo mora da bude i rjeSenje. Pristup
reagovanja u posljednji tren najvjerovatnije bi bio skuplji i manje
djelotvoran u poredenju sa dobro osmisljenim i strukturiranim,
preventivnim radom.

30. Ispunjavanje ove uloge u rukama je gradova Evrope i lokalnih
vlasti, i znacaj uspjeSnog obavljanja tog zadatka tesko da se moze
precijeniti.

16 Preporuka 216 (2007) o policiji u zajednici: lokalne i regionalne vlasti jemce novo
partnerstvo https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1123875&Site=Congress
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Ovaj tekst, s jedne strane, govori o konceptu radikalizacije i istrazuje
razlicite pristupe rjesavanju tog problema kao S$to su represija, prevencija
i ponovna integracija radikalizovanih pojedinaca, donosedi niz konkretnih
primjera sa lokalnog i regionalnog nivoa upravjanja u drzavama ¢lanicama
Savjeta Evrope. Sa druge strane, bavi se i pitanjima sigurnosti i bezbjednosti
u urbanim podrucjima, jer prepoznaje da je sigurnost dio temeljnih prava,
¢ime se naglasava nuznost da se postigne ravnoteza izmedu mjera koje
se preduzimaju da bi se suzbila radikalizacija i dozivljaja ljudskih prava,
vladavine prava i cilja izgradnje inkluzivnih i kohezivnih drustava.

Smjernicama se preporucuje da lokalne i regionalne vlasti osmisle strategije
za ukljucivanje civilnog drustva u svoj rad na suzbijanju ekstremizma u svim
njegovim pojavnim oblicima, uklju¢uju¢i govor mrznje, anti-semitizam
i raspolozenje i djelovanje usmjereno protiv pripadnika muslimanske
vjeroispovjesti. Od lokalnih i regionalnih vlasti trazi se da svoje strategije
gradanima saopstavaju na uravnotezen i odgovoran nacin, da razmjenjuju
informacije i dobre prakse, da podrze programe za pomo¢ onima koji su
spremni da se ostave ekstremizma i da opredijele sredstva za suzbijanje
radikalizacije. Lokalne i regionalne vlasti pozivaju se da izgrade saveze sa
drugim partnerima kako bi se razvila koordinacija aktivnosti u ovoj oblasti
na nivou regiona.

congress.intercultural@coe.int
|zdanje: mart, 2016. godine

Savet Evrope je vodeca organizacija za ljudska prava na
kontinentu. Obuhvata 47 drzava ¢lanica, od kojih su 28 ¢lanice
Evropske unije. Kongres lokalnih i regionalnih vlasti je institucija
Saveta Evrope zaduZena za jacanje lokalne i regionalne
demokratije u svojih 47 drzava ¢lanica. Sacinjen od dva veca
—Veca lokalnih vlasti i Veca regiona - i tri komiteta, on okuplja
648 izabranih zvanic¢nika, koji predstavljaju vise od 200.000
lokalnih i regionalnih vlasti.
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