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I. Rezoliicija 384 (2015)!

1. Teroristu uzbrukumi Parizé un Kopenhagena, kurus istenoja
brunotie dZihadisti un kuru rezultata boja gaja 14 cilvéki un cieta 10,
liecina, ka pilsétam ir nepiecieSams veikt vairak pasakumu
ekstrémisma apkaroganai. Sie uzbrukumi |oti skaidri paradija lielakas
problémas: pieaugosa radikalizacija, kas izraisa vardarbigu
ekstrémismu un sektantismu pilsétas, paaugstinats sabiedribas
polarizacijas un dazu kopienu stigmatizacijas risks, naida kurinasana
socialajos tiklos, ka arT cenziras un pascenziras riski, ir tie draudi, ar
kuriem saskaras pilsétas.

2. Rezolicija Nr. 381 (2015), kas pienemta 2015. gada marta sesija,
Kongress apnémas parskatit tos dokumentus, kuri veicina iedzivotaju
lidzdalibu, dzivosanu kopa dazadiba, socialo ieklausanu un kohéziju,
starpkultdiru un starpkonfesiju dialogu, ar mérki izstradat vadlinijas
vietéjam un regionalajam pasvaldibam par radikalizacijas un naida
izpausmju novérsanu vietéja Iimeni, ka arl radit pedagogisko
instrumentu kopumu, kuru izmantotu vietéjie vélétie parstavji,
organizéjot starpkultiiru un starpkonfesiju pasakumus.

3. Individu radikalizacijai var bdt daudzi iemesli, pieméram,
nepietiekama integracija sabiedriba, politiska atkapSanas vai
saskarSanas ar ekstrémistu personam, grupam vai organizacijam.
Vietéjais, kultlras un socialais konteksts ietekmé radikalizacijas
procesu, kas atspogulojas valsts iestazu reakcija. TieSi novérsana un
deradikalizacija (t.i., darbiba, kas vérsta uz to individu reintegraciju,
kuri sabiedriba kluvusi radikalizéti), nevis represijas ir darbibas, kas
atbilst vietéjo un regionalo iestazu kompetencei un darbibas jomai.

4. Radikalizacijas apkarosSanai ir nepiecieSami ripigi pardomati
preventivi pasakumi, un tas apkarosana ilgtermina ir racionalaka un

1 Apspriests un apstiprinats Kongresa pirmaja sédé 2015. gada 20. oktobri (skat.
dokumentu CG /2015(29)5FINAL, paskaidrojuma raksts), zinotajs: Lins Verbiks (Leen
VERBEEK), Niderlande (R, SOC).
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letaka neka cina ar draudoSu vai plaukstoSu krizi. Tas ir darbibas
lauks, kura pasvaldibas var darboties visefektivak un kur to
kompetencei un pilnvaram ir liela nozime. Jau 2000. gada Kongress
Rezollcija Nr. 99 aicinaja vietéjas un regionalas pasvaldibas veidot
"proaktivaku pieeju, kas paredz un novérs problémas, nevis risina tas
péc tam, un atbalsta ilgtermina, nevis istermina pieeju". Apzinoties So
svarigo lomu, pasvaldibam tiek pieskirtas pilnvaras, kas lauj tam labak
paredzét Sos izaicinajumus un iespéjas.

5. Lai nodrosinatu cilvéktiesibu ievérosanu, ir svarigi lidzsvaroti risinat
droSuma un pilsonu drosibas jautajumu, vértéjot katra pasakuma
nepiecieSamibu un samérigumu. Veicot jebkadus pasakumus, kas
varétu apdraudét individa tiesibas, valsts iestadém ir japatur prata ne
tikai tiesiskums, bet arl stratégiskais mérkis veidot ieklaujosu
sabiedribu.

6. Apzinoties, ka radikalizaciju visefektivak var apturét taja [imeni, kas
ir tuvaks mazak aizsargatiem individiem visvairak skartajas kopienas,
Kongress aicina Eiropas Padomes vietéjas un regionalas pasvaldibas
Istenot sadus pasakumus:

a. izstradat vairaku institlciju vietéjas stratégijas, iesaistot vietéjos
partnerus, un saskanot tas ar dazadiem valdibas [imeniem, izstradat
rictbas planu, vietéjas situacijas kartésanu, pieskirot resursus, kas
nepiecieSami radikalizacijas apkaro$anai, un veikt konkrétus
pécparbaudes pasakumus;

b. Iidzsvaroti un atbildigi skaidrot savas stratégijas un pasakumus
plasai sabiedribai, liekot Tpasu uzsvaru uz saliedéjosam sarunam, kuru
mérkis ir skaidri izklastit véstijumu, nestigmatizéjot konkrétas grupas,
lai droSibas apsvérumi neaizéno pienakumu ievérot demokratiju,
cilvéktiesibas un tiesiskumu;

c. veicinat vietéjo droSibas partneribu izveidi, nodroSinot atbilstosu
apmacibu dazadam iesaistitajam pusém, tostarp vadoSajiem
praktikiem, kuri strada ar riska personam vai grupam, cietumu
darbiniekiem, socialajiem darbiniekiem, skolotajiem un veselibas



aprupes darbiniekiem, lai pilnveidotu izpratni par radikalizacijas
procesu un veidu, ka uz to reagét;

d. veicinat vietéjo pasvaldibu izpratni par esoSo labo praksi. Lai
paraditu tam vietéjam varas iestadém, kuras varétu baidities, ka nav
sagatavotas Sadu situaciju risinasanai vai ka radikalizacija nav vinu
prioritate, ka daudzam pilsétam visa Eiropa ir ievérojama pieredze
projektu TstenosSana, kas var kalpot ka labs resurss cina pret
ekstrémismu. Mudinat pilsétas mainities ar zinasanam un labo praksi
ar citam Eiropas pilsétam gan politiskaja, gan administrativaja [imeni,
izmantojot regularas sanaksmes, kas pulcé dazadus Eiropas vietgja
méroga dalibniekus;

e. izmantojot stipras socialo mediju saites, uzsveért izglitibas svarigo
lomu, jo Tpasi attieciba uz gimeném un skolam, sevisku uzmanibu
pievérsot tadiem jautajumiem ka ciena pret kultlru daudzveidibu,
cilvéktiesibam un naidigu izteikumu kaitigumu. Savas dzives
veidoSanas posma esosie jauniesi, kas ir Ipasi neaizsargati pret naidu
un vardarbibu kurinoSam sarunam, vienlaikus ir ari spécigi
sabiedrotie cina pret naida izpausmém,;

f. iesaistit pilsonisko sabiedribu darba pret radikalismu un
ekstrémismu visas ta izpausmés, tostarp naidigiem izteikumiem,
antisemitismu un islamofobiju, izveidot partneribu ar NVO, religisko
kopienu lideriem un individuala IlimenT ari ar bijusajiem
ekstrémistiem;

g. sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam atbalstit izejas
programmas personam, kuras vélas atteikties no ekstrémisma, Tpasi
religiska ekstrémisma;

h. pieskirt nepiecieSamos Ilidzeklus pasakumiem $aja joma,
apzinoties, ka preventivais darbs ir jauzskata par parastiem budzeta
posteniem ar stabilu ilgtermina finanséjumu;



i. veidot alianses ar uzticamiem partneriem, tiecoties uz labi izveidotu
caurskatamibas praksi attieciba uz pieskirto Ilidzeklu térésanu
darijumos ar etniskam vai religiskam apvienibam, kam sniegts
finansials atbalsts, un koordinét darbibas ar regionalo un, ja
nepiecieSams, valsts valdibu;

j. veidot sadarbibu ar starptautiskam institlcijam, kuram ir tadas
pasas vértibas un intereses ka Kongresam un kuras strada ar témam,
kuru merkis ir radikalizacijas apkarosana, pieméram, Eiropas
Pilsétvides droSibas forums.

1. Apzinoties, ka darbs pie radikalizacijas apkaroSanas ir ilgstoss
process, kas japarvalda ilgtermina, Kongress atkartoti pauz apnémibu
saglabat So jautajumu sava darba kartiba un sekot lidzi lEmumu un
pasakumu Tstenosanai, veicot regularus progresa novértéjumus
dalibvalstis.



. Paskaidrojuma memorands?
1. levads

1. Teroristu uzbrukumi Parizé un Kopenhagena, kurus Tstenoja
brunotie dzihadisti un kuru rezultata boja gaja 14 cilvéki un cieta 10,
liecina, ka pilsetam ir nepiecieSams veikt vairak pasakumu
ekstrémisma apkaro$anai. Sie uzbrukumi |oti skaidri paradija lielakas
problémas: pieaugosa radikalizacija, kas izraisa vardarbigu
ekstrémismu un sektantismu pilsétas, paaugstinats sabiedribas
polarizacijas un dazu kopienu stigmatizacijas risks, naida kurinasana
socialajos tiklos, ka arT cenziiras un pascenziiras riski. Sie visi ir draudi,
ar kuriem saskaras pilsétas.

2. Pédéjos divdesmit gadus Kongress strada pie témam, kuras ir
Vérstas uz visaptverosu un elastigu kopienu dibinasanu, kuras batu ka
aizsargvairogs un aizsardzibas elements, kas |autu novérst un apkarot
radikalizaciju vietdja un regionalaji Iimeni. Saja konteksta tas
izstradaja rekomendacijas terorisma apkarosanai, tadejadi veicinot
integraciju, migrantu Iidzdalibu un starpkultiru un starpkonfesiju
dialogu, ka ari rezoliicijas par noziedzibas mazinasanu pilsétas, par
rasisma apkarosanu vietéja un regionalaja limeni un izglitoSanu par
demokratisku pilsonibu.

3. 2015. gada 2. februari Kongresa birojs pienéma "Stratégiju par
radikalizacijas apkaroSanu vietéja Iiment", kurai sekoja Rezolicija
381(2015), kas piedava virkni Tsa, vidéja un ilgtermina darbibu, kuras
jaisteno vietéja un regionalaja méroga un kuras balstitas uz trim
pilariem, proti, izpratnes padzilinasanu, sinergiju ar Eiropas Padomes
struktdram un sinergiju ar citam iestadém.

2§ paskaidrojuma memoranda pamata ir dokuments, kuru sagatavoja Eiropas
Padomes konsultants DZdls van Hofs (Juul van Hoof), Stichting Movisie, ar kuru, ja
nepiecieSams, var sazinaties Sekretariata.



4. Radikalizacija zinama méra ir "ieklauSanas/kohézijas" probléma,
bet nedrikst aizmirst ari par ideologiskajiem un pat religiskajiem
faktoriem, kuri visbieZzak ir procesa pamata. Uz ieklauSanu balstitas
politikas nepiecieSamibu akcentéja Eiropas Padomes Vietéjo un
regionalo pasvaldibu kongresa bijusais direktors DZovani di Stati,
runajot par intensivaku sadarbibu ar vietéjam pasvaldibam, lai
mazinatu vardarbibu pilsétvidée. "Més vairs nevaram pielaut to, ka
atseviskas masu pilsétu dalas partop par kriminaliem rajoniem vai
socialas atstumtibas vietam. Noteikta politika, lai integrétu visus
sabiedribas loceklus, ir vienigais veids, ka reagét uz Siem
izaicinajumiem". Radikalizacija ir probléma, kurai nepiecieSami
preventivi pasakumi, un vietéjas pasvaldibas atrodas |oti laba pozicij3,
lai tos Tstenotu.

5. Lai gan situacija var likties drima, ir nepiecieSama pozitiva
perspektiva, lai risinatu So jautajumu ilgtermina, kas uzsvértu, ka,
tapat ka misu sabiedribas macas dzivot kopa dazadib3, tas iemacisies
tikt gala ar iedzivotaju dalas radikalizaciju. Eiropas Padomes ricibas
plana "Dzivot kopa" minéts: "Dazadiba eksistés vienmér. Ta veido
Eiropas nakotni strauji mainigaja pasaulé un turpinas to darit. Tapéc
ir Joti svarigi, lai eiropiesi reagétu uz Siem izaicinajumiem efektivak un
no visas sirds — un, runajot konkréti, daudz labak, neka vini to dara
Sobrid".

6. Sobrid daudzas Eiropas pilsétas pulcé desmitiem daZadu tautibu
cilvéku. MaciSanas dzivot kopa ir Iéns process, kas var bit gan sapigs,
gan ari priekpilns. Vietéjas pasvaldibas ir atbildigas par tiem, kuri cie$
no radikalizacijas savas kopienas, kas ne tikai noved pie ta, ka dazi
kopienas locekl|i saskaras ar vardarbibu, bet ari runa un rikojas,
parkapjot varda un religijas brivibu. Kongress aktivi atbalstija Eiropas
Padomes kampanu "Naida runai - ne!" (2012-2014), lai veicinatu
izpratni par naida kurinasanu interneta un riskiem, kurus ta rada
demokratijai, un lai izraditu solidaritati cilvékiem un cilvéku grupam,
kuri ir naida kurinasanas upuri.
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1.1. Radikalizacija: definicija

7. Radikalizaciju parasti apliko ka procesu, kas dazkart noved pie
vardarbiga ekstrémisma un terorisma. So definiciju ir izmantojusi,
pieméram, Eiropas Padome, Eiropas Komisija (EK) un daudzi
zinatnieki. EK savos tekstos definé radikalizaciju ka "fenomenu, kura
cilvéki apmainas ar viedokliem, uzskatiem un idejam, kas var novest
pie teroraktiem". Saja sakard, radikalizacija netiek uzskatita par
linearu procesu, kas iet cauri noteiktiem posmiem ar konstantu
atrumu, bet par mainigo, kas ir atkarigs no vietéjiem apstakliem un
atseviskiem faktoriem.

8. Pastav vairaki iemesli, kas veicina individu radikalizaciju,
pieméram, nepietiekama integracija sabiedriba, politiska neitralitate
vai kontakts ar ekstrémistiem, ekstrémistu grupam vai organizacijam.
Vieté€jais, kultdras un socialais konteksts ietekmé radikalizacijas
procesu, kas atspogulojas valsts iestazu atbildes reakcija. Tostarp
novérsana un deradikalizacija (t.i., darbiba, kas vérsta uz radikalizétu
individu reintegraciju sabiedriba), nevis represijas ir pasakumi, kas
atbilst vietéjo un regionalo pasvaldibu darbibas jomai un
kompetencei.

9. Apzinoties, ka radikalizaciju var visefektivak apturét taja limeni, kas
ir tuvaks mazak aizsargatiem individiem visvairak skartajas kopienas,
dazadu limenu valsts iestazu koordinacija un sinergija, ka arl
sadarbiba ar sabiedribas organizacijam, pétniekiem un praktikiem ir
svarigi iedzivotaju aizsardzibas faktori.

2. Reakcija uz radikalizaciju: tris papildinosas pieejas

10. Eiropa ir uzsaktas vairakas iniciativas ar mérki apkarot
radikalizaciju. 1992. gada® Eiropas Pilsétu harta nosaka, ka saskanotai
drosibas politikai ir jabat balstitai uz noziedzibas novérsanu, likuma

3 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=887405
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pieméro$anu un savstarpéju atbalstu. Sis pieejas var atskirties péc
dazadiem aspektiem, bet kopuma tas var iedalit tris lielas kategorijas,
kas jau tiek izmantotas, lai risinatu problému.

11. Represijas ka atbildes reakcija uz radikalizaciju parasti ir valsts
lmena atbildiba un ietver kartibas nodroSinasanas, tiesiska
reguléjuma un izlikoSanas pasakumus. Tas ir svarigs aspekts, tacu
vietéjam pasvaldibam kopuma ir ierobeZota ietekme uz to. Tapéc tas
netiks izklastits $aja zinojuma. Japiemin arf tas, ka represijas sava zina
"vienmér tiek Tstenotas", ja ir savakts pietiekami daudz liecibu pret
individu, tapéc pat tad, ja viena un ta pati persona ir paklauta
jebkadai preventivai pieejai, represivie pasakumi var tikt pieméroti
atkariba no apstakliem. Saja konteksta pastav saikne starp represijam
un noziedzibas novérsanu.

12. Radikalizacijas apkaroSanai ir nepiecieSami preventivi pasakumi,
un tas apkaroSana ilgtermina ir racionalaka un |étaka neka cina ar
draudosu vai plaukstosu krizi. Tas ir darbibas lauks, kura pasvaldibas
var darboties visefektivak un kur to kompetencei un pilnvaram ir liela
nozime. Jau 2000. gada Kongress Rezollcija Nr. 99 aicinaja vietéjas un
regionalas pasvaldibas veidot "proaktivaku pieeju, kas paredz un
novéers problémas, nevis risina tas péc tam, un atbalsta ilgtermina,
nevis istermina pieeju".

13. Pieejas var blt dazadas. Tas, kas ir piemérots vienai pilsétai, var
nedarboties cita. Vietéjai dinamikai ir liela nozime sekmigu
preventivo pasakumu veidoSana. Ir ari svarigi paturét prata to, ka
vardarbigas radikalizacijas novérsanai ir jabat dalai no globalas
noziedzibas novérSanas stratégijas. Tai ir jabat gan holistiskai, gan
integrétai citos pilsétvides drosibas nodrosinasanas pasakumos. Sis
uzskats tika apkopots Eiropas Pilsétu harta $adi: "Noziegumam ir
plass célonu klasts. Tapéc pretdarbibam ir jabGt daudzveidigam un
saskanotam.'*

14. Partneribas pieeja nak par labu noziedzibas novérsanai. Ta nav
tikai policijas un tiesu iestazu probléma. Lai ta darbotos, taja

4 Eiropas Pilsétu harta (1992.gads)

12



jaiesaistas citiem sektoriem un pilsoniskajai sabiedribai. Pieméram,
bijusajiem ekstrémistiem ar vinu unikalajiem uzskatiem var bat
izSkiro8a loma, un vini var bat nozimigs partneris pasvaldibam.
Attieciba uz islama ekstrémismu sadarbiba ar vietéjam mosejam un
religisko kopienu vaditajiem var bdat augligs resurss cina ar
ekstrémistiem. Tomér ir svarigi, lai Sada sadarbiba ietvertu ne tikai
drosibas jautajumus. Ja, stradajot pie dazadam témam, ar laiku tiek
izveidota laba sadarbiba un rodas uzticiba, drosibas jautajumu
ieklausana tiks uzskatita par passaprotamu atskiriba no gadijumiem,
kad sadarbiba balstas vienigi uz drosibas problémam.

15. Radikalizétu cilvéku reintegracija ir tresa iespéjama reakcija.
Tapat ka noziedzibas novérSana ta ir joma, kura vietéjam
pasvaldibam ir svariga loma. Vairuma gadijumu tie bis pasakumi, kuri
tiek Tstenoti vietéja méroga. Pieméram, divas $adas programmas ir
Orhiisd (Danija) un Berliné (Vacija). Sis pieejas sniedz noderigu
pieredzi citam pilsétam.

a. Ta sauktais Orhisas modelis problémas risinasanai biezi tiek
uzskatits par pilsétu pieeju cinai pret radikalizaciju un
ekstrémismu.® Sada pieeja ir vérsta uz integraciju: ja individs nav
izdarijis neko noziedzigu, pasvaldibas palidzés vinam integréties
atpakal sabiedriba. Tomeér ir svarigi paturét prata vietéjo
kontekstu, lai preventivais pasakums bitu veiksmigs. Efektivakie
pasakumi katra vieta var but atskirigi. Vietéjas pasvaldibas
vislabak pazist savas pilsétas.

b. Eiropas Komisijas stratégija "Cina pret vardarbigu ekstrémismu"
(CPVE) atspogulo starptautiskds uzmanibas pievérsanu
starpvalstu vardarbibas preventivajiem pasakumiem®. CPVE
ietver sevi ne tikai vardarbigu islamismu vai ar IS saistitas
vardarbitbas manifestacijas. Ta risina visus vardarbiga
ekstrémisma veidus neatkarigi no ideologijas un koncentré

5.http://cir.au.dk/fileadmin/site_files/filer_statskundskab/subsites/cir/radicalization_a
arhus_FINAL.pdf
6 http://europa.eu/rapid/press-release_|P-14-18_en.htm
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uzmanibu nevis uz radikalu domasanu vai runasanu, bet uz
vardarbigu uzbrukumu novérsanu.

3. Drosiba un droSums ka pamattiesibas

16. 2000. gada ieteikuma Nr. 80 par noziedzibu un pilsétvides
nedrosibu Eiropa Kongress noradija, ka vietéjam pasvaldibam ir
galvena loma noziedzibas mazinasana un cina pret to, un valsts
iestadem bdtu jastiprina vietéjo pasvaldibu resursi, kas tam tiek
pieskirti So pienakumu veiksanai.

17. 2006. gada Kongress pienéma otru ieteikumu (leteikums Nr.197)
par pilsétvides drosibu Eiropa, kura tiek uzsveérts, ka pilsétas drosibai
ir nepiecieSams stiprinat vairakas jomas, kuras saistitas ne tikai ar
policiju un tiesu, bet arT ar citam parvaldibas nozarém un socialajam
sféram. Tostarp ta aicinaja dalibvalstis "nodroSinat pilsonu droSibu un

taja pasa laika pilniba aizstaveét cilvektiesibas un pamatbrivibas".”

18. Drosibas politikai ir jabat izplanotai un izstradatai, nemot véra
individa un iedzivotaju, nevis valsts iestazu intereses. Llai to
nodrosinatu, ir javeicina iedzivotaju Ilidzdaliba, lai pilsoniskajai
sabiedribai bitu liela ietekme visos posmos. Visu nepiecieSsamo spéku
apvienosSana sarezgito problému risinasana ir svariga Sis pieejas dala.
Lai maksimali palielinatu efektivitati, ir nepiecieSams uzsvért
partneribas nozimi. Tikpat svarigi ir analizét sareigitas problémas,
izvértét un izmantot uz pieradijumiem balstitus Iidzek|us. Politikai
janem veéra jaunakie tehnikas un zinatnes sasniegumi.

19. Attieciba uz pilsétvides drosSibu ir nepiecieSama vairaku limenu
parvaldibas pieeja, lai izstradatu, Tstenotu un veicinatu izpratni par
drosSibas pasakumiem. Lai gan droSibas stratégija ir valsts limena
kompetence, vietéjam pasvaldibam ari var bat izskirosa nozime,
risinot problému "drosiba pret brivibu", jo pilsoniem tas ir visvairak

7 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=983773&Site=Congress
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sasniedzamas; tam ir saskarsmes punktu loma. Tas var stradat, lai
panaktu socialo kohéziju un izvairitos no konfliktu partapsanas par
vardarbibu, veicinot iedzivotaju iesaistiSanu un dialogu starp
kopienam.

4. Starpiestazu stratégijas: partneri darba istenosana

20. Pilsetam nepiecieSams parskats (nosakot un mobilizéjot esosas
struktdras) par iestadém, kuras var palidzét izprast vinu darba
problémas, lai izveidotu funkcionéjoSu sadarbibu — més to varam
nosaukt par ieintereséto pusu koalicijam — un iesaistitu jaunus
dalibniekus, pieméram, pilsonus, NVO, religisko kopienu liderus,
gimenes, jauniesus, skolas, interneta blogerus, socialos darbiniekus
utt. Vietéjas iestades var ne tikai dibinat vietéja limena sadarbibu un
stradat kopa problémas risinasanai, bet, pieméram, Islamistu
radikalizacijas gadijuma, izveidot vienotu vértibu sistému ar
musulmanu organizacijam.

21. Pastav vairakas daudzsolosas vietéja limena iniciativas
(pieméram, Kopenhagenas, Orhisas, Berlines, Londonas, Briseles),
kas apkaro radikalizaciju un no kuram var mactties citas pilsétas.

22. Pieméram, projekts Hayat (no arabu un turku valodas — "dzive"),
kuru Berliné i1steno Demokratiskas kultlras centrs (ZDK GmbH),
koncentré uzmanibu uz padomu un atbalsta sniegSanu individiem un
gimeném, kuri ir paklauti vardarbiga islamistu ekstrémisma riskam.®
Projekta ir Cetri pilnas slodzes darbinieki, ka art vairaki cilveki, kuri
strada Saja joma saskana ar stundas likmi. Projekta iesaistiti psihologi,
kriminologi un Islama kultdras specialisti.

23. Vini pievérs arvien lielaku uzmanibu gimeném, kuras devas vai
plano doties uz Siriju, lai iesaistitos al-Qaeda izveidotajas grupas. Sos
pasakumus finansé Federalais Birojs migrantiem un patvéruma
meklétajiem (BAMF). Viens no programmas mérkiem ir dot iespéju

8 http://hayat-deutschland.de/english/
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radiniekiem parvarét radikalizaciju savas gimenés. Vinu pieredze
rada, ka biezi vien konflikts veidojas gimeng, un tas ir japarvar pirms
jebkada deradikalizacijas atbalsta sniegSanas personai, kura ir
nonakusi Saubas. Tadejadi Sis projekts ir saikne starp pilsonisko
sabiedribu un drosibas iestadém. 2015. gada aprili viniem ir bijusas
aptuveni 130 lietas, no kuram 50 pabeigtas un 21 - atzita par
veiksmigu, pateicoties sniegtajam atbalstam. Tikai viena gadijuma
lietas attistiba péc konsultaciju uzsakSanas bija neveiksmiga.

24. Llabs resurss pilsétam ir Eiropas Savienibas Radikalizacijas
izpratnes tikls, kas vieno praktikus no visas Eiropas, lai dalitos
pieredzé un macitos viens no otra. Tikls ietver daudzas metodes, kur
pret radikalizaciju vérstas iniciativas kalpo ka noderigi resursi
pilsétam.® MetoZu klasta ir iek|autas $adas témas:

a. vadoso praktiku izpratnes padzilinasana;

b. izejas stratégijas: deradikalizacija un neiesaistianas;
c. plaisu mazinasana, izmantojot dialogu;

d. kopienu iesaistiSanas un lidzdaliba;

e. jaunu cilvéku izglitosana;

f. gimenu atbalsts un lidzdaliba;

g. pretéjas komunikacijas nodrosinasana;

h. institucionalas infrastruktiras izveide.

5. Vietéja l[imena pasakumi: ko var darit vietéjas iestades?

25. Attieciba uz preventivu radikalizacijas apkarosanu pastav
intervences pasakumu mozalka, kas ir pieejama vietéjam
pasvaldibam. DaZi no pasakumiem ir aprakstiti turpmak. Ir svarigi, lai
pilsétas turpinatu attistities Saja joma neatkarigi no konkrétiem
likumiem, kas saistiti ar So problemu.

a. Vairaku vietéjo institiiciju visaptverosu stratégiju izstrade. Vietéja
lment pilsétam ir jaizstrada ricibas plans (vietéjas situacijas

9 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/index_en.htm
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kartésana, nosakot ricibas virzienus un izveidojot koordingjosas
iestades), ka ari japieskir lidzekli radikalizacijas apkarosanai un javeic
konkréti pasakumi, saskanojot tos ar dazadu valdibas Ilimenu
iestadem. Attieciba uz saskanoSanu un sinergijas radiSanu starp
iesaistitajam pusém Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongresa
iepriek$éja ieteikuma uzsvérts, ka "ir svarigi, lai datus, informaciju un
uzskatus par pilsétvides droSibu varétu apkopot kopé&ja kratuve ta, lai

veicinatu zina$anas un atvieglotu lEmumu pienemsanu".®

b. Izpratnes veicinGsana starp ieinteresétajam pusém. Ir svarigi
veicinat izpratni starp ieinteresétajam pusém, lai drosibas jautajumos
sadarbotos vietéja limenT un sniegtu atbilstoSas apmacibas dazadiem
dalibniekiem. Pieméram, viena dalibnieku grupa ir vadosie praktiki,
kuri strada ar riskam paklautiem individiem vai cilvéku grupam. Citas
grupas varétu bat cietumu darbinieki, socialie darbinieki, skolotaji un
veselibas apriipes darbinieki. Sadas apmacibas veicinatu vinu izpratni
par radikalizacijas procesu un ka uz to reagét.

c. Vietéjo pasvaldibu izpratnes veicinGsana par labo praksi. Dazas
vietéjas pasvaldibas var baidities, ka tas nav pietiekami gatavas risinat
So situaciju vai ka radikalizacija nav vinu prioritate. Tam japarada, ka
informacija un zinaSanas ir pieejamas un ka daudzam Eiropas
pilsetam ir liela pieredze projektu izstradé, kas veicina demokratiskas
vértibas, kuras var kalpot ka labs resurss cina pret ekstrémismu.

d. Izglittba. NepiecieSams uzsvért izglitibas svarigo lomu, it 1pasi
attieciba uz gimeném un skolam. Biezi tika minéts, ka gimeném ir
vienreizéja iespéja identificet radikalizaciju, tacu, lai produktivi
rikotos un to risinatu, gimeném biezi vien ir nepiecieSama informacija
un atbalsts. Liela nozime ir jaunieSu izglitoSanai par visparéjam
témam, pieméram, toleranci, cienu pret citiem un cilvéktiesibam.

10 Rekomendacija Nr. 197 (2006) par pilsétvides drosibu Eiropa
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=983773&Site=Congress
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Skolam ari ir sava loma radikalizacijas novérSana neatkarigi no
ideologijas. JaunieSi ir Tpasi paklauti runam, kas var veicinat naida
kurinasanu un vardarbibu, jo vini atrodas dzives veidoSanas posma,
kad jasaskaras ar griitibam, defingjot savu identitati. Sadu identitates
krizi var izmantot ekstrémistu grupu vervétaji, kuriem ir prasme
sniegt jaunatnei skaidras, bet vienpusigas atbildes uz dzives
problémam. Neskatoties uz to, ka vini ir ievainojami, jauniesi ari ir
spécigi sabiedrotie cina pret naida izpausmém, ko pierada vinu aktiva
daliba Eiropas Padomes kampana "Naidam-Né!" socialajos tiklos.

e. Stratégiju  skaidrosanai un uz plasu sabiedribu vérstiem
pasakumiem ir jabat saskanotiem un atbildigiem. Kopuma priekSroka
dodama integréjosam sarunam. Taja pasa laika, komunikacijai
nevajadzétu bat parak sensitivai, lai sauktu lietas Tstajos vardos. Ir
nepiecieSams precizs lidzsvars, saglabajot skaidru véstijumu un
nestigmatizéjot konkrétas grupas.

f. Izejas  programmas personam, kuras vélas atteikties no
ekstrémisma, it Tpasi uz religiju balstita ekstrémisma. Sadam
programmam var bat galvena nozime procesa, un bieZi vien tas var
sanemt atbalstu vietéja Ilimeni. Vietéjas pasvaldibas var palidzét
pieskirt Itdzek|us $adu programmu izveidei.

g. Pilsoniskai sabiedribai ar1 ir svariga loma cina pret radikalizaciju un
ekstrémismu visas ta izpausmés (naidu kurinoSas runas,
antisemitisms un islamofobija), veicinot socialo kohéziju un
piederibas sajltu sabiedribai. Tas var izpausties dazadi, pieméram,
izveidot partneribu ar NVO, religisko kopienu lideriem un individuala
fmeni ari ar bijusajiem ekstrémistiem. Attieciba uz Islamistu
ekstrémismu musulmanu lideri un kopienas atrodas labas pozicijas,
lai aktivi rikotos. Dazi jau ir izradijusi iniciativu, tacu daudzi klusé vai
nedara pietiekami daudz, kad jaunieSi pievérsas ekstrémismam.
Musulmanu kopienas ir svarigi partneri preventivajos pasakumos, un
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pilsétam ir jadibina sakari ar tam un javeicina to preventivais darbs.
Pilsétam ir jabGt spé&jigam arl izdarit spiedienu uz radikalajam
moSsejam un skaidri runat par brivibas vértibam un demokratiju.

h. lerosindto pasakumu finanséjums. Daudzos gadijumos to nosaka
vietéjas iestades, kuru pienakums ir lemt par budZeta pieskirSanu. Ir
svarigi, lai preventivais darbs netiktu uztverts ka atri risinama
probléma, bet gan ka darbs, kuram regulari un ilgtermina japieskir
finansu lidzekli.

i. Finanséjums un vietéja limena partneru meklésana. Pasvaldibu
darbibas caurskatamibai darba ar etniskam vai religiskam apvientbam
un finanséjuma pieskirSanai ir svariga nozime. Vietéjam iestadém ir
jablt piesardzigam, lai tas neveidotu sadarbibu ar neuzticamiem
partneriem, un tam ir jatiecas uz labi organizétu caurskatamibas
praksi attieciba uz pieskirto lidzekJu térésanu. Reizém pilsétam bus
griti pasam tikt gala ar situaciju. Sados gadijumos ir vérts sanemt
palidzibu no regionalam vai pat valsts limena iestadém.

6. Secinajumi

26. Satraucosi lielais no Eiropas iebraukuso arvalstu kaujinieku skaits
Sirija, teroristu uzbrukumi Parizé un Kopenhagena, ka ari laba sparna
ekstrémisma draudi ir bridinajuma zimes, ka pilsétam javeic labaks un
efektivaks preventivais darbs, lai riskam paklautos cilvékus atturétu
no ekstrémisma. Atskirtba no tiesibu aktiem, kas vairuma gadijumu ir
valsts [Tmena jautajums, $o jomu veido un apgist vietéja limeni, liela
meéra pasas pilsétas. Ka jau ieprieks minéts, ta ir vinu izcilibas joma.

27. Eiropa jau ir vairakas pilsétas, kas ir nopietni uztvérusas Sos
bridinajumus un reagéjusas, veicot strukturalu darbu, lai novérstu
radikalizaciju, kas izraisa vardarbigu ekstrémismu. Sis pilsétas ir
ieguvusas zinasanas un radijusas struktdru, no ka citas pilsétas var
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macities un pielagot savam ipasajam vajadzibam, nemot véra vietéjo
dinamiku. Ir pieejamas zinasanas, pieméram, ES Radikalizacijas
apzinasanas tikls (RAT), un praksu projektu kopums, no kura var
macities, iedvesmoties un ieglt informaciju citas pilsétas, ka arl
informacija par pilsétas drosibu no Eiropas Pilsétvides drosibas
foruma (EFUS).

28. Pasvaldibam bas nepiecieSams atbalsts un sadarbiba ar gimeném,
religiskam kopienam un citiem svarigiem pilsoniskas sabiedribas
dalibniekiem, lai veicinatu vietéjo kopienu noturibu un nodroSinatu
efektivu preventivo darbu. Lai uzsaktu Sadas partnerattiecibas,
vietéjam pasvaldibam jauznemas iniciativa uzticamu vietéjo partneru
meklésana. Kongress jau ir mingjis So nepiecieSamibu sava ieprieksgja
rekomendacija, "uzsverot vietéjo un regionalo pasvaldibu lomu jaunu
partnerattiecibu veidosana, lai nodrosSinatu pilsétvides drosibu,
iesaistot visus sabiedribas dalibniekus (iedzivotaju grupas un
iedzivotajus) un drosibas profesionalus (policiju un tiesu iestades), ka
ari lai izveidotu efektivu un integrétu vietéjas policijas sistemu.”1!

29. Daudzam Eiropas pilsétam, iesp&jams, vél daudzus gadus bis
jarisina radikalisma un vardarbiga ekstrémisma probléma. Ja
probléma ir ilgstosa, ir nepiecieSami ilgtermina risinajumi. Pédgja
briza metodes, visticamak, bis gan dargakas, gan neefektigakas,
salidzinot ar labi pardomatu un strukturétu preventivo darbu.

30. Liela méra Sis lomas pildisana ir Eiropas pasvaldibu zina; ir grati
parvértét to, cik svarigi ir veiksmigi Istenot So uzdevumu.

112007. gada ieteikums Nr. 216 par Kopienas politiku: vietéjas un regionalas
pasvaldibas, kas garanté jaunas partnerattiecibas.
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1123875&Site=Congress
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Sis dokuments, no vienas puses, diskuté par radikalizicijas jédzienu
un apliko dazadas pieejas tadu problému risinasanai, ka represijas,
preventivais darbs, ka arl radikalizétu individu reintegracija. Tas piedava
konkrétus piemérus no Eiropas Padomes dalibvalstu parvaldém gan vietéja,
gan regionala liment. Tapat tas saistits ar drosibu un drosibas jautajumiem
pilséta, atzistot, ka drosiba ir dala no pamata tiesibam, tadejadi atziméjot
nepiecieSamibu saglabat lidzsvaru starp tam aktivitatém, kas tiek veiktas
cinai pret radikalizaciju, un cilvéktiesibu, tiesiskuma ievéro3anu ar noldku
veidot iek|aujosu un saliedétu sabiedribu.

Vadlinijas rekomendé vietéjam un regionalajam pasvaldibam veidot
tadu stratégiju, lai tas sava darba pret ekstrémismu jebkadas ta
izpausmes, tostarp, naida runu, antisemitisku un pret musulmaniem
vérstu noskanojumu un ricibu, iesaistitu pilsonisko sabiedribu. Vietéjas
un regionalas pasvaldibas tiek lugtas darit zinamu savu stratégiju plasai
sabiedribai lidzsvarota un atbildiga veida, lai apmainitos ar labas prakses
pieredzi, lai atbalstitu izejas programmas individiem, kas vélas izk|Gt no
ekstrémisma, un piesaistitu lidzek|us cinai pret radikalizaciju. Vietéjas un
regionalas pasvaldibas tiek aicinatas veidot aliansi ar citiem partneriem,
lai nodrosinatu koordinaciju regionala [imeni attieciba uz pasakumiem par
Siem jautajumiem.

congress.intercultural@coe.int
lzdots: 2016. gada marta

Eiropas Padome ir vadosa cilvéktiesibu organizacija Eiropa. Taja
apvienojusas 47 valstis, tostarp 28 Eiropas Savienibas dalibvalstis.
Vieté&jo un regionalo pasvaldibu kongress ir Eiropas Padomes institacija,
kas atbildiga par demokratijas nostiprinasanu vietéja un regionala
limeni 47 dalibvalstis. Kongresu veido divas palatas, - Vietéjo pasvaldibu
palata un Regionalo pasvaldibu palata, ka ari tris komitejas, tadéjadi
apvienojot 648 vélétas amatpersonas, kuras parstav vairak neka 200
000 vietéjas un regionalas pasvaldibas.
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