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I. 384 (2015) sz. Hatarozat!

1. A parizsi és a koppenhagai, fegyveres dzsihadistak Aaltal
elkovetett, 14 ember halalat és 10 ember sériilését okozo terrorista
tdmadasok kiemelték annak a sziikségességét, hogy a varosok
tobbet tegyenek az extrémizmus hatékony lekliizdése érdekében.
Ezek a tamaddsok ravildgitottak arra, mi minden forog veszélyben:
A novekvS radikalizdlédds, amely erdszakos extrémizmushoz és
szektdssaghoz vezet a varosokon beliil, a tdrsadalom fokozott
polarizalédasanak kockazata, bizonyos kézosségek stigmatizaldsa, a
gylloletbeszéd a kozosségi médiaban ugyanolyan valds, a
varosokat jelenleg is fenyegetd veszélyek, mint a cenzura és az
oncenzura megjelenése.

2.381(2015) szamu, 2015 marciusi Ulésén  elfogadott
hatdrozatdban a Kongresszus vallalta, hogy aktualizdlja a
Kongresszus vonatkozo szovegeit, amelyek el6mozditjak a polgarok
részvételét, az egyittélést a sokszinlségben, a tarsadalmi
befogadast és kohézidt, a kulturak és vallasok kozotti parbeszédet,
iranymutatasok kidolgozdsat a helyi és regiondlis hatdsagok
szamdara a radikalizdlédds és a gyllolet megnyilvanuldsainak a
megelGzésére a legalapvet6bb szinten, és pedagdgiai eszkdzkészlet
|étrehozasat a helyi valasztott képvisel6k szamara, amely segitséget
nyujt kultarak és vallasok kozotti tevékenységek
megszervezésében.

3. Egész sor oka lehet annak, amiért valaki radikalizalodik, mint
példaul a tarsadalmi integrdcid elmaraddsa, a politikdtél vald
elfordulds, vagy szélsGséges egyének, csoportok vagy szervezetek
befolyasa. A helyi, kulturdlis és tarsadalmi kérnyezet hatdssal van a
radikalizalédasi folyamatra, ami tikrozédik a kozigazgatasi szervek
altal adott vélaszban. Ezek kozil a megelGzés és a deradikalizacio

1 Megyvitatta és elfogadta a Kongresszus 2015. oktéber 20-an, elsé tlésben (lasd a
kovetkez6  dokumentumot:  CG/2015(29)5FINAL, magyardzé  feljegyzés),
jelentéstevd: Leen VERBEEK, Hollandia (R, SOC).


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2363093&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C

(vagyis olyan intézkedés, amelyeknek a célja a radikalizalédott
személyek visszaintegraldsa a tarsadalomba), nem pedig a
megtorlas jelentik azokat az intézkedéseket, amelyek egybeesnek a
helyi és regionalis 5nkormdanyzatok feladataival és jogkdreivel.

4. A radikalizdlédds kezelése alaposan atgondolt megel6z6
intézkedéseket igényel. Hosszu tdvon a megel6zés racionalisabb és
koltséghatékonyabb, mint a kialakult valsagok kezelése. Ez egyben
a helyhatdsagok par excellence intézkedési teriilete, ahol a
leghatékonyabbak lehetnek, és amelyre a legjobban illik a feladat-
és hatdskorik. Ugyanakkor ennek a fontos szerepnek az elismerése
a helyi 6nkormanyzatok felhatalmazdsahoz vezet, és képessé teszi
azokat arra, hogy jobban felkésziiljenek ezekre a kihivasokra és
lehet6ségekre.

5. Az emberi jogok tiszteletben tartasa érdekében kritikus
fontossdgu, hogy az allampolgarok biztonsaganak kérdését
kiegyensulyozott mddon kezeljék, mérlegelve minden egyes
intézkedés sziikségességét és aranyossagat. Amikor olyan
intézkedéseket alkalmaznak, amelyek veszélyeztethetik az egyének
jogait, a kozigazgatdsi hatosagoknak figyelemmel kell lenniik arra,
hogy intézkedéseiket ne csak a térvényesség fenntartasa vezérelje,
hanem az a stratégiai cél is, hogy felépitsenek egy befogadd
tarsadalmat.

6. Felismerve, hogy a radikalizalédds a legjobban azon a szinten
szorithatd vissza, amely a legkdzelebb all a sériilékeny egyénekhez
a leginkabb érintett kozosségekben, a Kongresszus a kévetkez6kre
hivja fel az Eurépa Tandcs helyi és regionalis 6nkormanyzatait:

a. helyi, tobbszerepl6s stratégiak kidolgozasa  kiilonbozé
kormanyzati szintekkel egylittm{kodésben, helyi partnerek
bevondsdval, intézkedési terv kidolgozasa a helyi helyzet
feltérképezésével, koordinald testiiletek |étrehozasa és a megfelel6
er6forrasok biztositasa a radikalizalédas elleni kizdelemhez,



valamint konkrét, utankovetéssel ellendrizhetd intézkedések
meghozatala;

b. stratégidjuk és intézkedéseik kommunikdlasa a széles
nyilvanossag szdmara kiegyensulyozott és felel§s mddon, kilon
hangsulyt helyezve a kovetkezetes kozbeszédre, torekedve az
Uzenet egyértelml megjelenitésére, meghatdrozott csoportok
stigmatizalasa nélkiil, és gondoskodva arrdl, hogy a biztonsagi
megfontoldsok ne szoritsak hattérbe az emberi jogok és a
torvényesség tiszteletben tartasanak kotelezettségét;

c. helyi biztonsadgi partnerségek létrehozdsanak &sztdnzése,
amelyek megfelel§ képzést nyudjthatnak az érintettek kiilonb6z6
csoportjainak, igy a kockazatnak kitett csoportokkal dolgozd, elsé
vonalbeli szakembereknek, borténck személyzetének, szocialis
munkasoknak, tanaroknak és egészségligyi dolgozdknak, hogy
megértsék a radikalizdlédds folyamatat és az arra adando
vélaszokat;

d. a meglévé j6 gyakorlatok tudatositdsa a helyi 6nkormanyzatok
korében, hogy bemutassak azoknak a helyhatdsagoknak, amelyek
attdl tartanak, hogy nincsenek kell6képpen felszerelve az ilyen
helyzetek kezelésére, vagy amelyek szamara a radikalizalédas nem
jelent prioritast, hogy Eurdpa-szerte szamos varosnak vannak
jelent@s tapasztalatai olyan projektekben, amelyek jé eréforrasként
tudnak szolgalni az extrémizmus elleni harcban, illetve tudds és
legjobb gyakorlatok cseréje mds eurdpai varosokkal, mind politikai,
mind pedig kozigazgatasi szinten rendszeres, a kiilonbdz6 eurdpai
helyi szereplGket 6sszehozd talalkozdkon;

e. az oktatas fontos szerepének kiemelése, f6ként a csalddokat és
az iskoldkat illet6en, kiilonos figyelmet forditva olyan témakra, mint
a kulturdlis sokszinliség tisztelete, az emberi jogok és a
gylloletbeszéd karos volta, elismerve, hogy bar a fiatalok
kiilonosen sérilékenyek a gydloletre és erdszakra uszitd
kozbeszéddel szemben, mivel ebben az életkorban formalédik a



jellemik, ami az identitasukért kialakitasaval kapcsolatos
kiizdelmekkel is jar, egyben erds szovetségesek is a gyulolet
megnyilvanulasai elleni harcban a kdzdsségi médiahoz f(iz6d6 erds
kotelékeik révén;

f. a civil tarsadalom bevonasa a radikalizaléddas és az extrémizmus
minden  megnyilvanulasa elleni munkdba, beleértve a
gy(lloletbeszédet, az antiszemitizmust és az iszlamofdbiat, melynek
soran partnerségeket hoz létre civil szervezetekkel, vallasi
kozosségek vezetGivel, egyéni szinten pedig korabban szélsGséges
nézeteket vallé személyekkel;

g. kilépési programok tamogatdsa a széls6séges csoportokat
elhagyni kivandk szamara, kilénosen a valldsi szélsGségek
esetében, a civil tdrsadalom szervezeteivel egylttmikoédésben;

h. az ebben a szféraban kifejtett tevékenységeikhez sziikséges
pénzforrasok rendelkezésre bocsatdsa, tudataban annak, hogy a
megel6z6 munkat szokdsos, stabil hosszi tavu finanszirozast
igénylG koltségvetési tételekként kell kezelni;

i. szovetségek kiépitése hiteles partnerekkel, jél bejaratott rutinok
kidolgozasa az atlathatdsagra abban a tekintetben, hogy mire
forditjadk a kiosztott er6forrasokat az etnikai vagy vallasi
szbvetségekkel folytatott kozdés munkdban, amikor pénzigyi
tamogatdst adnak a szdmukra, valamint a tevékenységek
koordinalasa a regiondlis, és ahol célszer(l, a nemzeti kormanyzati
szinttel.

j. egyuttm(ikodés kialakitdsa olyan nemzeti testiletekkel, amelyek
osztjdk a Kongresszus értékeit és aggdlyait, és jelenleg is olyan
témakon dolgoznak, amelyek a radikalizalédas elleni harchoz
kapcsolddnak, mint példdul a Vérosi Biztonsag Eurdpai Féruma.

7. Tudatdban annak, hogy a radikalizal6das elleni munka egy
hosszadalmas folyamat, amelyet hosszi tavon kell kezelni, a



Kongresszus ismételten kinyilvanitja eltokéltségét, hogy ezt a
kérdést napirend tartsa, hatdrozatait és tevékenységeit pedig
nyomon koveti azaltal, hogy a Tagdllamokban elért haladast
rendszeresen kiértékeli.

Il. MAGYARAZO FELJEGYZES?

1. Bevezetés

1. A périzsi és a koppenhdgai, fegyveres dzsihadistak altal
elkovetett, 14 ember halalat és 10 ember sérilését okozo terrorista
tdmadasok kiemelték annak a szlikségességét, hogy a varosok
tobbet tegyenek az extrémizmus hatékony lekiizdése érdekében.
Ezek a tamadasok erGteljesen ravilagitottak a kezelendd
problémakra: A novekvé radikalizdlédds, amely erdszakos
extrémizmushoz és szektassdghoz vezet a vdarosokon beliil, a
tarsadalom fokozott polarizdléddsanak kockazata, bizonyos
kozosségek stigmatizdldsa, a gyliloletbeszéd a kozosségi médiaban
ugyanolyan valds, a varosokat jelenleg is fenyeget6 veszélyek, mint
a cenzlra és az 6ncenzura megjelenése.

2. A Kongresszus az elmult két évtized soran olyan témakon
dolgozott, amelyek célja befogadd és teherbiré kozosségek
|étrehozasa védGpajzsként illetve véd&elemként a radikalizalédas
megakadalyozdsdra és visszaszoritasara helyi és regionalis szinten.
Ebben az 6sszefiiggésben ajanlasokat dolgozott ki a terrorizmus
problémajanak kezelésére, 6sztondzve az integracidt, a migransok
részvételét, a kulturdk és valldsok kozotti parbeszédet, valamint
megolddsokat a varosi blinmegel6zésre, a rasszizmus elleni harcra
helyi és regionalis szinten és a demokratikus allampolgari
nevelésre.

2 Ez a magyarazo feljegyzés a Juul van HOOF, Stichting Movisie, Eurépa Tandacsi
konzultans altal készitett dokumentumon alapszik, és kérésre beszerezhet§ a
Titkarsagtol.



3. A Kongresszus Irodaja 2015. februar 2-an fogadta el a ,,Stratégia
a radikalizalddas elleni kiizdelemre a legalapvet6bb szinten” cim(
dokumentumat, amelyet a 381(2015) szdmu Hatarozat kovetett?,
amelyben egy sor, rovid-, kozép- és hosszu tdvon, helyi és regionalis
szinten elvégzendd tevékenységet javasolnak, az intézkedés harom
pillérére, nevezetesen a tudatossagnovelésen, az Eurdpa Tandcs
testiileteivel illetve mas intézményekkel fennalld szinergiakon
alapozva.

4. A radikalizalédas bizonyos mértékig egy , befogadasi/kohézids”
kérdés, de a folyamat mogott gyakran meghizdédé ideoldgiai vagy
akdr valldsi tényez6ket sem szabad figyelmen kivil hagyni. Az
Eurdpa Tanacs Helyi és Regionalis Hatdsagok Kongresszusa korabbi
Elndke, Giovanni Di Stasi példaul bevonason alapuld szakpolitika
szlikségességének egyik szempontjat emelte ki akkor, amikor arrdl
beszélt, hogy erdsiteni kell az egylittm(kddést a helyhatosagokkal a
varosi er@szak visszaszoritdasa érdekében: ,,Nem tlirhetjiik tovabb,
hogy vdrosaink egy része olyan teriletté valjon, ahova idegenek
nem léphetnek be, és ahol tarsadalmi kirekesztettség uralkodik.
Ezeknek a kihivasoknak a kezelése csak ugy lehetséges, ha van egy
hatarozott  szakpolitikank a  kdzosség minden  tagjdnak
integréldsara.”® A radikalizalédas szintén olyan probléma, amely
megel6z6 intézkedéseket igényel, amelyeket helyhatdsagoknak
maodjukban is all meghozni.

5. Bar a helyzet borusnak tlinhet, pozitiv néz6pontra van sziikség
ahhoz, hogy ezt a kérdést hosszu tavon kezelni tudjuk, ami aldhuzza
azt, hogy miként a tarsadalmaink most tanuljdk, hogyan éljiink
egyltt sokszinliségben, ugyanugy tanuljdk azt is, hogyan
foglalkozzanak a népességik egyes csoportjainak
radikalizaléddsaval. Ahogyan az Eurdpa Tanacs cselekvési terve is

3https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CG/2015%2828%2914PROV&Language=lanE
nglish&Ver=original&Site=COE&BackColorinternet=C3C3C3&BackColorintranet=CAC
C9A&BackColorLogged=EFEA9C#P41_2342
4https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR603(2005)&Sector=secDCR&Language=lan
English&Ver=original&BackColorinternet=1EB1E9&BackColorintranet=FFCD4F&Back
ColorLogged=FFC679
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megjegyzi, az ,Egylttélés”, a ,Diverzitds” hosszu tavu programok.
Ezek alakitjak és fogjak alakitani Eurdpa jovGjét a mai gyorsan
valtozé vildgban. Ezért [étfontossagu, hogy az eurdpaiak
hatékonyabban és teljes sziviikkel reagdljanak a kihivasokra - és
8szintén szélva sokkal jobban, mint ahogyan jelenleg teszik.”®

6. Ma Eurdpaban szdmos olyan varos van, ahol tobb tucat
kiilonb6z6 nemzetiségli embercsoport él egyitt. Az egyittélés
megtanulasa lassu folyamat, amely fajdalmas, de 6romteli is lehet.
A helyi 6nkormanyzatok felelGsséget viselnek azok felé az emberek
felé, akik a radikalizdlédds hatasaitél szenvednek a sajat
kozosségikben, ami nem csak az er@szak felé tereli a kozosség
bizonyos tagjait, de olyan beszéd- és viselkedésmddok felé is,
amelyek megsértik a szélas- és vallasszabadsagot. A Kongresszus
aktivan tamogatja az Eurdpa Tanacs Gydlloletbeszéd elleni
kampanyat (2012 — 2014), amely fel kivanja hivni az internetes
gy(loletbeszédre és arra, hogy ez miként fenyegeti a demokraciat,
egyben tamogatast és szolidaritast kinal azoknak az embereknek és
csoportoknak, akiket célba vettek az internetes gy(ildletbeszéddel.

1.1. Radikalizalédas: egy meghatarozas

7. A radikalizalodast altaldban folyamatnak tekintik, amely néha
erGszakos szélsGségekhez és terrorizmushoz vezet. Ezt a
meghatdrozast haszndlja példaul az Eurdpa Tanacs, az Eurdpai
Bizottsag (EB) és szamos tudds. Az EB sajat szOvegeiben a
kovetkez6 meghatarozast adja a radikalizalédasrél: ,az a jelenség,
melynek sordn az emberek olyan véleményeket, nézeteket és
elképzeléseket fogadnak el, amelyek terrorcselekményekhez
vezethetnek.”® Ebben a tekintetben a radikalizaléddst nem linearis
folyamatnak tekintik, amely rogzitett stddiumokon megy keresztil

Shttps://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=090000168008975a
6.http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-
terrorism/radicalisation/index_en.htm
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egyenletes sebességgel, inkdabb egy valtozonak, amely a helyi
kornyezettél és egyéni tényez6ktdl flgg.

8. Egész sor oka lehet annak, amiért valaki radikalizaléddik, mint
példdul a tdrsadalmi integracid6 elmaradasa, a politikatdél vald
elfordulds, vagy széls6séges egyének, csoportok vagy szervezetek
befolyasa.” A helyi, kulturdlis és tarsadalmi kérnyezet hatéssal van a
radikalizalddasi folyamatra, ami tikrozédik a kozigazgatasi szervek
altal adott vélaszban. Ezek kozil a megelGzés és a deradikalizacio
(vagyis olyan intézkedés, amelyeknek a célja a radikalizalédott
személyek visszaintegraldsa a tarsadalomba), nem pedig a
megtorlas jelentik azokat az intézkedéseket, amelyek egybeesnek a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok feladataival és jogkoreivel.

9. Felismerve, hogy a radikalizalodas a legjobban azon a szinten
szorithatd vissza, amely a legkozelebb all a sériilékeny egyénekhez
a leginkdbb érintett kozosségekben, a kilonb6z6 kormanyzati
szintek Osszehangoldsa és a koztik |évé szinergidk fontos
szempontot jelentenek a polgarok megvédésében ezek ellen a
fenyegetések ellen, és ugyanilyen fontos szempont az
egyuttm(kodés a civil tarsadalom szervezeteivel, kutatdkkal és
szakemberekkel.

2. A radikalizalodasra adhaté valaszok: harom, egymast
kiegészité megkozelités

10.Tobb kezdeményezés is indult Eurdpdban azzal a céllal, hogy
kezelje a radikalizalédast. Az 1992-es Eurdpai Vérosi Charta®
kimondja, hogy egy koherens biztonsagi és blinmegel&zési
politikdnak a megel6zésen, a rendvédelmen és a kolcsénés
tdmogatdson kell alapulnia. A megkdzelitések tobb ponton is
eltéréek lehetnek, de altalaban elmondhaté, hogy nagyjabdl harom
kiilonb6z6 kategdridba sorolhatdk, amelyeket mar ma is
alkalmaznak a probléma kezelésére.

7 http://www.strategicdialogue.org/De-radicalisation_final.pdf
8 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=887405
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11.A megtorlds, mint a radikalizalédasra adott valasz,
hagyomanyosan a nemzeti szint felel6ssége, és kiterjed a rendGri
tevékenységre, a térvényhozasra és a hirszerz6 munkara. Ez egy
fontos szempont, amelyre ugyanakkor a helyhatdsagoknak csak
korlatozott befolyasuk van; ezért ebben a jelentésben mélyebben
nem foglalkozunk vele. Azt is meg kell emliteni, hogy a megtorlas
bizonyos értelemben ,, mindig jelen van”, ha elegendé bizonyitékot
sikerll Osszegytjteni valakirdl, ezért még ha ugyanez a személy
valamiféle megel6z6 megkozelitésnek is az alanya, megtorld
intézkedéseket a koriilményektél figgden akkor is lehet alkalmazni.
EbbSl a szempontbdl Osszefliggés all fenn a megtorlds és a
megel6zés kozott.

12. A radikalizalodas kezelése megel6z6 intézkedéseket igény, és
hosszu tdvon a megel6zés racionalisabb és koltséghatékonyabb,
mint a kialakult valsagok kezelése. Ez egyben a helyhatdsagok par
excellence intézkedési teriilete, ahol a leghatékonyabbak lehetnek,
és amelyre a legjobban illik a feladat- és hataskoriik. A Kongresszus
mar 2000-ben a 99. szdmu Hatarozatan keresztll arra hivta fel a
helyi és regiondlis dnkormdnyzatokat, hogy dolgozzanak ki ,egy
proaktivabb megkozelitést, amely felkészil a problémakra és
megelG6zi azokat, nem pedig utdlag foglalkozik veliik, és a révid tavu
megkozelitéssel szemben a hossza tavat részesiti elényben.”

13.Ezek az er6feszitések természetesen kilénb6z6 formakat
Olthetnek. Ténylegesen is az allapithatd meg, hogy ami az egyik
varosban mdkodik, az egy masikban mar nem feltétlendl
hasznélhaté. A helyi dinamika fontos szerepet jatszik a sikeres
megel6z6 munka testre szabasaban. Azt sem szabad elfelejtenink,
hogy az er6szakos radikalizdlédas megel6zése egy globalis
megelGzési stratégia része kell, hogy legyen. Holisztikusnak kell
lennie, de egyben integrdini is kell mas, a varosi biztonsag
erdsitésére iranyuld tevékenységekkel. Ezt a nézetet az Eurdpai
Varosi Charta a kovetkez6képpen fogalmazza meg: ,,A blin6zésnek
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rendkiviil sokféle oka van. Eppen ezért diverzifikalt és 6sszehangolt
valaszokat kell adni ra.” ®

14. A megel6zésnek partnerségi szempontbdl is vannak elényei. Ez
nem kizardlag a renddrségre és a birdsagokra tartozé kérdés; csak
akkor lehet hatékony, ha kiterjed mas szektorokra és a civil
tarsadalomra is. Példaul a korabbi széls6ségesek egyedi
felismeréseikkel  kulcsszerepet  jatszhatnak, és a  helyi
onkormanyzatok fontos partnerei lehetnek. Ami az iszlamista
szélsGséget illeti, a helyi mecsetekkel és vallasi kbzosségi vezetSkkel
létrehozott partnerségek szintén gylimolcsdz6 eréforrasok lehetnek
az extrémizmus ellen kozos fellépésben. Ugyanakkor fontos, hogy
ezek a partnerségek egy szélesebb programmal rendelkezzenek,
amely tulmegy a szigoruan vett biztonsagi kérdéseken. Ha a
bizalmat és a jo partnerségeket hosszabb id6é alatt, kilonb6z6
témakon dolgozva vivjak ki, a biztonsagi kérdések bevitele
természetesebb lesz, mint amikor a partnerség a biztonsaggal
kapcsolatos témdkkal kezdédik és végzbdik.

15. A radikalizalédott (és késGbb megbdanast tanusitott) emberek
visszaintegraldsa jelenti a lehetséges valaszok harmadik
kategoriajat. A megel6zéshez hasonléan ez is egy olyan terilet,
ahol a helyi 6nkormanyzatoknak madjukban all fontos szerepet
jatszani. Valdjaban az esetek tobbségében ez leginkabb helyi
szinten végzett tevékenységekbdl all. Példaul két ilyen program is
mikodik a daniai Aarhus varosdban, illetve Németorszag
févarosaban, Berlinben. Az ezekben a jelenleg is alkalmazott
modszerekben szerzett tapasztalatokbdl mas varosok s
tanulhatnak.

a. A probléma kezelésének udgynevezett Aarhus-i modelljét
gyakran szoktak ugy kiemelni, mind egy alkalmas mddszert arra,
hogy a varosok visszaszoritsdk a radikalizalodast és az

9 Eurdpai Varosi Charta 1992
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extrémizmust.’® Ez a mddszer a bevonasra koncentrdl; ha valaki
nem kovetett el blincselekményt, a hatdsagok tamogatni fogjak
abban, hogy Vvisszataldljon a kozOsségbe. De nem szabad
elfelejtetniink, mennyire fontos a helyi kornyezet a sikeres
megel6z8 munkahoz. Nagyon valdszin(i, hogy varosrdl varosra
valtozni fog, hogy mi valik be a legjobban. A helyi 6nkormdanyzatok
ismerik a legjobban a varosukat.

b. Az Eurdpai Bizottsag ,Az erGszakos  extrémizmus
visszaszoritdsa” (CVE) stratégidja a transznaciondlis er&szak
megel&zésének moddszereire iranyulé ndvekvé nemzetkozi
hangsulyt tikrézi.* A CVE szélesebb kérl, mint csupan az
er6szakos iszlamizmus vagy az Iszldam Allammal kapcsolatos
erGszakos megnyilvanuldsok. Az er6szakos extrémizmus minden
formajaval foglalkozik, ideoldgiatdl fliggetlenil, és nem a radikalis
gondolkoddsra vagy beszédre koncentral, hanem az er8szakos
tdmadasok megelGzésére.

3. A biztonsag mint alapvet6 jog

16. A 80 (2000) szamot visel8, a varosi biztonsag hidnyardél szo6lé
Ajanlasdaban a Kongresszus azt mondja ki, hogy a helyhatdsagok
kulcsszerepet  jatszanak a  blndzés megelGzésében és
csokkentésében, és hogy ennek megfelel6en a nemzeti hatdsagok
erGsitsék meg a helyhatdsagok felelGsségi teriileteit és noveljék
meg az dnkormdnyzatoknak erre a célra juttatott eréforrasokat.

17.2006-ban a Kongresszus elfogadott egy masodik ajanlast (197.
szamu ajanlas) a varosi biztonsag hidanyardl Eurdpaban, amelyben
kiemelte, hogy a varosi biztonsag szamos multidiszciplindris
terlletre és specialitasra terjed ki, amelyek nem csak a rendérséget
és a birdsagi rendszert érintik, hanem a kozigazgatasi és a szocialis
szféra mas szektorait is. Arra is felhivta a Tagallamokat, hogy

10http://cir.au.dk/fileadmin/site_files/filer_statskundskab/subsites/cir/radicalizatio
n_aarhus_FINAL.pdf
11 http://europa.eu/rapid/press-release_|P-14-18_en.htm
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,garantaljak allampolgaraik biztonsagat, az emberi jogok és az
alapvet8 szabadsagok teljes fenntartadsa mellett.”1?

18. A polgdrok egyéni és kollektiv szlikségletei koré, nem pedig a
kozintézmények koré rendezve kell kialakitani és felépiteni a
biztonsagi  szakpolitikdkat. Ennek  érdekében  altaldnosan
szorgalmazni kell a polgarok részvételét, a civil tarsadalomnak
pedig ennek a részvételnek minden szakaszaban szerepet kell
jatszania. Ennek a maddszernek alapvetd része, hogy 6sszehoznak
minden olyan er6t, amely a problémak kezeléséhez sziikséges a
maguk Osszetettségében. A hatékonysag maximalizaldsa érdekében
hangsulyozni kell a partnerség fontossagat. Ugyanilyen Iényeges
az, hogy a problémdkat a maguk Osszetettségében kell elemezni,
kiértékelni, és a bizonyitékokkal alatdamasztott megoldasokat kell
alkalmazni. Minden szakpolitikanal figyelembe kell venni a
legfrissebb miiszaki és tudomanyos ismereteket.

19.A varosi biztonsagot illetéen egy tobbszintli kormanyzasi
modszerre van sziikség a biztonsagi intézkedések kidolgozasahoz,
alkalmazdsdhoz és tudatositasahoz. Bar a biztonsagi stratégidk
kidolgozdsa nemzeti szintli hatdskoér, a helyhatdsagok szintén
nagyon fontos szerepet jatszhatnak a ,biztonsag cserébe a
szabadsagért” dilemma kezelésében, mivel kozel vannak a
polgarokhoz, kapcsolattartasi fellletként tudnak miUkédni. A
polgarok részvételének és a kozosségek kozotti parbeszédnek az
el6mozditasaval dolgoznak a szocialis kohézié megvaldsitasan és az
er6szakba torkolld konfliktusok elkeriilésén.

4. TobbszereplGs stratégiak: partnerek a megvalésitasban

20. A varosoknak rendelkezniiik kell egy attekintéssel (a meglévé
strukturdk azonositasaval és mobilizalasaval) arrdl, ki segitheti el6 a
kérdések megértését a sajat terlletikon, hogy mikodd
partnerségeket hozhassanak létre - nevezhetjiik ezt a tenni akarok

12 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=983773&Site=Congress
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koalicidjanak -, és hogy Uj szerepl6ket tudjanak bevonni, mint
példaul polgarokat, civil szervezeteket, vallasi k6zosségek vezetdit,
csalddokat, fiatalokat, iskoldkat, internetes bloggereket, szocialis
munkdsokat, stb. A helyhatésdgok tobbet tehetnek a helyi
partnerségek létrehozdsa és a probléma k6z0s kezelése érdekében,
példaul az iszlamista radikalizal6dds esetében megalkothatnak egy
koz0s érték-keretrendszert muszlim szervezetekkel.

21.Van szamos igéretes, a radikalizalodassal foglalkozd helyi
kezdeményezés (Koppenhaga, Aarhus, Berlin, London, Vilvoorde,
Brusszel, hogy csak néhanyat emlitsiink), melyekbdl mas varosok is
tanulhatnak.

22.Példaul a Berlinben m(ikéd6, a Demokratikus Kultira Kézpont
(ZDK GmbH) altal mikodtetett Hayat projekt (melynek a neve arab
és torok nyelven életet jelent) f6 tevékenysége, hogy tandcsot és
tdmogatast ad az erBszakos iszlamista extrémizmus Aaltal
veszélyeztetett csalddoknak.’> A projektnek négy f8allasu
alkalmazottja van, szdmos mas, ezen a teriileten jartas, érabérben
dolgozd szakember mellett. A projekt munkatarsai kézott vannak
pszicholégusok, kriminoldgusok és iszlamolégusok is.

23. Az id6k soran a munka egyre nagyobb része koncentral arra,
hogy csalddi tamogatast nyujtson olyan embereknek, akik Sziriaba
utaztak vagy szandékoznak utazni azzal a céllal, hogy valamilyen Al-
Kaida altal inspiralt csoportban harcoljanak. A projekt mikodését
allami pénzbdl finanszirozza a migraciéval és menedékkérdkkel
foglalkozé szbvetségi hivatal (Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge, BAMF). A program egyik célja az, hogy a rokonok
képessé véljanak a radikalizalédas jobb kezelésére sajat csaladjukon
bellil. A tapasztalataik azt mutatjak, hogy gyakran van a csalddban
olyan konfliktus, amelyet el6bb meg kell oldani ahhoz, hogy meg
lehessen kezdeni az érdemi tdmogatds nyujtasat a kérdéses
személy deradikalizacidjdhoz. Eppen ezért a projekt osszekotd
kapcsot jelent a civil tarsadalom és a biztonsaggal foglalkozd

13 http://hayat-deutschland.de/english/
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hatdsagok kozott. 2015 tavaszan korilbelll 130 esetiik volt, melyek
kozul 50-et lezartak, 21-et pedig egyértelmlen sikeresnek
nyilvanitottak a nyujtott tdmogatds miatt. Csak egy esetben fordult
el6, hogy a tanacsadas megkezdése utdn rossz irdnyba mentek a
dolgok.

24. A varosok szamdra jo erGforrast jelent az EU Radikalizacios
Tudatossagi Halézata, amely a szakembereket kapcsolja 6ssze egész
Eurdpara kiterjed6en, hogy osszdk meg a tapasztalataikat és
tanuljanak egymastél. A halézat egyre novekvé gyljteményt tart
fenn olyan gyakorlatokbdl, amelyek radikalizalédas elleni
kezdeményezéseket tartalmaznak, és hasznos er6forrast jelentenek
a varosok szamara.’* A gyakorlatok gyljteménye a kévetkezd
témakkal kapcsolatos projekteket tartalmaz:

a. az els6 vonalban tevékenyked6 szakemberek tudatossaganak
novelése;

b. kilépési stratégiak: deradikalizacio és levalas;

c. a szakadékok athidaldsa parbeszéddel;

d. a kozosség bevonasa és felhatalmazasa;

e. fiatalok oktatasa;

f. csalddok tdmogatdsa és felhatalmazasa;

g. ellenkommunikaciés tevékenységek;

h. intézményi infrastruktira létrehozasa.

5. Intézkedések a terepen: mit tehetnek a helyhatésagok?

25. Ami a megel6z6 intézkedéseket illeti, beavatkozasok egész
mozaikja all a helyhatdsdgok rendelkezésére a radikalizalodas
kezelésére, melyek kozll néhanyat aldbb be is mutatunk. Fontos,
hogy a varosok tovabb fejlédjenek ezen a teriileten, az erre
vonatkozé konkrét jogszabalyoktdl fliggetlendil.

14 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/index_en.htm
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a. Holisztikus és tébbszereplds stratégidk kidolgozdsa Helyi szinten
a varosoknak ki kell dolgozniuk egy intézkedési tervet (a helyzet
helyi feltérképezése, az intézkedések irdnyanak meghatdrozdsa és
koordinacids testlletek Iétrehozdsa), és er6forrasokat kell
biztositaniuk a radikalizalédas elleni fellépésre, valamint olyan
konkrét intézkedéseket kell tennilik, amelyek ellenérizheték
utankovetés keretében, a kilonb6z6 kormanyzati szintekkel is
Osszehangoltan. Az 6sszehangolast és szinergikus hatdsok kivaltasat
illetéen a résztvevé felek kozott, a Helyi és Regiondlis Hatdsagok
Kongresszusanak egy kordbbi ajanlasa kihangsulyozza: ,alapvetéen
fontos, hogy a varosi biztonsaggal kapcsolatos adatokat,
informacidkat és gondolkoddst Ossze lehessen vonni egy kozds
alapban, amely fejleszti a tuddsanyagot és megkonnyiti a
déntéshozatalt.”?®

b. Tudatossdgnévelés az érintettek kérében: Fontos, hogy az
érintettek korében tudatositsuk a helyi biztonsagi partnerségeket,
és hogy a kiilonb6z6 szereplSk megfelel6 képzésben részesiljenek.
A szerepl6k egyik ilyen csoportja a frontvonalbeli szakembereké,
akik a veszélyeztetett egyénekkel vagy csoportokkal dolgoznak.
Mds, szintén ide tartozd csoport lehet a borténck személyzete,
szocidlis munkasok, tanarok és egészségligyi dolgozdk. Ennek a
képzésnek el6 kell segitnie, hogy ezeknek a csoportoknak a tagjai
megértsék a radikalizdlédas folyamatat és tudjdk, miként
reagaljanak arra.

c. A létezd jo gyakorlatok tudatositdsa a helyhatésdgokndl Néhany
onkormdanyzat attdl tarthat, hogy nincs meg minden eszkoze ahhoz,
hogy kezelni tudja a helyzetet, vagy a radikalizdlédas nem jelent
prioritast a szamara. Be kell nekik mutatni, hogy az informacidk, a
tudas rendelkezésre dllnak, és szamos eurdpai varosban jelentds
tapasztalat gy(ilt Ossze a demokratikus értékeket d4pold
projektekben, amelyek erd6forrasként jél hasznosithaték az
extrémizmus elleni kiizdelemben.

15 197 (2006) szamu ajanlas a varosi biztonsagrdl Eurépdban
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=983773&Site=Congress
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d. Oktatds: Az oktatas fontos szerepét ki kell emelni, kiilénésen a
csaladokkal és az iskolakkal kapcsolatosan. Gyakran elmondtak
mar, hogy a csalddoknak egyedildlld lehet6ségik van a
radikalizalédas felderitésére, de ahhoz, hogy tegyenek is valamit ez
tgyben, és produktiv médon szalljanak szembe vele, a csalddoknak
gyakran informacidkra és tamogatasra van sziikségik. A fiatalok
oktatdsa sokféle témaban, mint példaul a tolerancia, masok és az
emberi jogok tisztelete, szintén lényeges. Az iskolaknak is szerepet
kell jatszaniuk a teherbiras felépitésében és a radikalizalodas
megel&zésében, ideoldgiatol fliggetlendl. A fiatalok kiléndsen
sériilékenyek a gylloletre és erGszakra uszitdé kozbeszéddel
szemben, mivel ebben az életkorban formalédik a jellemik, ami az
identitasukért kialakitasaval kapcsolatos kizdelmekkel is jar. Az
ilyen identitasi kriziseket a széls6séges csoportok toborzéi ki tudjak
hasznalni, mivel megtanitottdk &ket arra, hogyan tudnak a
fiataloknak egyértelm(i, fekete-fehér vdlaszokat adni az élet
problémaira. Masrészr6l, bar a fiatalok sériilékenyek, mégis erés
szbvetségesekre lelhetiink bennik a gy(ldlet megnyilvanuldsai
elleni harcban, amit aktiv részvételiik is mutat a k6z6sségi médian
keresztll az Eurdpa Tanacs Gyliloletbeszéd elleni kampanyaban.

e. A stratégiak és intézkedések kommunikacidja a széles
nyilvdnossdg  szamara  legyen  kiegyensulyozott, felelGs,
altalanossagban pedig egy integrild kozbeszédet kell elényben
részesiteni. Ugyanakkor a kommunikacié ne legyen tulsagosan
finomkodd, a dolgokat a nevikdn kell nevezni. Finom egyensulyt
kell tartani, hogy vilagos legyen az lzenet, de ne bélyegezzen meg
meghatarozott csoportokat.

f. Kilépési programok tdmogatdsa a szélsGséges csoportokat
elhagyni kivandk szamara, kilénésen a valldsi szélsGségek
esetében. Ezek a programok kulcsszerepet jatszhatnak a
folyamatban, és gyakran érdemes Gket helyi szinten mikédtetni. A
helyi ~ 6nkormdnyzatok segithetnek az ilyen programok
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|étrehozasaban és/vagy eréforrasokkal nydjtasaval tdmogathatjik a
|étrehozasukat.

g. A civil tdrsadalomnak fontos szerepe van a radikalizalédas és az
extrémizmus minden megnyilvanuldsa elleni kiizdelemben,
beleértve a gylloletbeszédet, az antiszemitizmust és az
iszlamofdbiat azzal, hogy erGsiti a tarsadalmi kohézidt és a
tarsadalomhoz tartozas érzését. Ez szédmos kilonbdz6 mddon
megnyilvanulhat, példaul nem kormanyzati szervezetek, vallasi
kozosségek, az egyén szintjén pedig korabbi szélsGségesek
munkdjdval. Ami az iszlam szélséségeseket illeti, a muszlim vezeték
és kozosségek a helyzetiiknél fogva aktiv szerepet jatszhatnak.
Néhanyan mdr ma is igy tesznek, de tul sokan maradnak cséndben,
vagy nem tesznek eleget akkor, amikor fiatalok az extrémizmus felé
fordultak. A muszlim kozosségek létfontossagu partnerek a
megel6z6 munkaban, a varosoknak pedig j6 kapcsolatokat kell
apolniuk ezekkel, és 6sztondznildk kell a megel6z6 munkajukat. A
radikdlis mecsetek esetében a varosoknak képeseknek kell lennilik
nyomas gyakorldsara és egyértelm{ megszélalasra a szabadsag és a
demokracia értékeivel kapcsolatosan.

h. A javasolt intézkedések finanszirozdsa  Sok esetben ezt a
helyhatésagok hatdrozzak meg, amelyek felel6sek annak az
eldontéséért, hogy milyen koltségvetést rendeljenek hozza. Fontos,
hogy a megel6z6 munkdt ne valamilyen gyors megoldasnak
tekintsiik, hanem ezeknek a kérdéseknek szokdsos koltségvetési
tétellé kell valniuk, stabil hosszu tavu finanszirozassal.

i. Finanszirozds és helyi partnerek keresése: Fontos az atlathatdsag
a helyhatésdgg miikodésében, amikor etnikai vagy vallasi
szovetségekkel foglalkozik, és azoknak pénzligyi tdmogatast nyujt.
A helyhatdsagoknak (gyelnitik kell arra, hogy ne alkalmatlan,
hanem hiteles partnerekkel épitsenek ki szovetségeket, és arra kell
torekednilik, hogy jol bejaratott rutinokat alkalmazzanak, amelyek
atlathatévd teszik a  kiosztott er6forrdsok  felhasznaldsat.
Fenndllhatnak olyan koérilmények, amelyek miatt a varosok maguk
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csak nehezen tudjak kezelni a helyzetet. Ezekben az esetekben
hasznos lehet segitséget kérni a regiondlis vagy akar a nemzeti
szinttdl.

6. Kovetkeztetések

26. Az Eurdépabdl érkezett kilfoldi harcosok riasztéan magas szdma
Sziriaban, a parizsi és koppenhdgai terrorista tamadasok és a
szélsGjobboldali extrémizmus fenyegetése mind figyelmeztetd
jelek, amelyek arra siirgetik a varosokat, hogy végezzenek jobb és
hatékonyabb megel6z6 munkat, megakaddlyozandd, hogy a
veszélyeztetett emberek az extrémizmus felé forduljanak. Eltéréen
a jogszabalyoktdl, amelyek a legtobb esetben nemzeti szint(
kérdést jelentenek, a megel6zést altaldban helyi szinten kell
kezelni, és jelentGs mértékben maguknak a varosoknak a feladata
ennek a kidolgozasa és irdnyitasa. Ahogyan mar emlitettiik, ez par
excellence az 6 teruletik.

27. Mar most is van szamos olyan varos Eurdpaban, amelyek
komolyan vették ezeket a figyelmeztet§ jelzéseket, és azzal
reagaltak, hogy strukturalt munkaval igyekeznek megel6zni az
er8szakos extrémizmushoz vezet6 radikalizaléddast. Ezek a varosok
olyan tudast és strukturat épitettek ki, amelyeknek mas varosok is a
hasznat vehetik, és a helyi dinamika alapjan hozza tudjak igazitani
azokat a sajat sziikségleteikhez. Kivald tudasanyag all rendelkezésre
példaul az EU Radikalizdlédas Tudatossagi Haldzata (RAN) révén,
beleértve egy olyan projektgyljteményt, amelybdl mds varosok is
tanulhatnak és inspiraciot merithetnek, valamint informacidkat a
varosi biztonsagroél a Varosi Biztonsag Eurépai Forumatél (EFUS).

28. A helyi 6nkormanyzatoknak sziikséglik van a csaladok, vallasi
kozosségek és a civil tarsadalom mas fontos szereplGinek a
tdmogatdsara és partnerségére, a teherbird helyi szint kiépitése és
a hatékony megel6z6 munka érdekében. Ahhoz, hogy ilyen
partnerségek el tudjanak indulni és formdat kaphassanak, a
helyhatésagoknak kell kezdeményezniilik a hiteles helyi partnerek
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felkutatasat. A Kongresszus mar ravilagitott erre a pontra egy
korabbi ajanlasaban, ahol kimondta hogy ,kiemeljik a helyi és
regiondlis dnkormanyzatok |étfontossagu szerepét Uj partnerségek
szervezésében a varosi biztonsag érdekében, bevonva az Osszes
tarsadalmi szerepl6t (a népesség és a polgarok csoportjait) és
biztonsagi szakembert (a rend6rség és a birésagok személyzetét),
azzal a céllal, hogy a helyi rend6ri munka hatékony, demokratikus
és integrélt rendszerét hozzak létre.” 16

29. Még hosszu évekig szamos eurdpai varos lesz kénytelen
szembenézni a radikalizalodas és az er6szakos extrémizmus
problémajival. Ha a probléma hosszi tavu, a megolddsnak is
hosszd tavunak kell lennie. Azok a mddszerek, amelyek csak az
utolsé pillanatban kezelik a problémat, nagy valdszinlséggel
koltségesebbek és kevésbé hatékony lesznek, mint azok, amelyek

jol atgondolt, strukturalt megel6z6 munkat irdnyoznak eld.

30. Ennek a szerepnek a betdltése nagy mértékben Eurdpa
varosaitdl és énkormanyzataitdl flgg, és aligha lehet tulbecsiilni a
feladat sikeres elvégzésének a fontossagat.

16 216 (2007) szamu ajanlas a k6zosségi renddri munkardl: a helyi és regionalis
onkormanyzatok egy Uj partnerséget garantalnak.
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1123875&Site=Congress
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Ez a sz6veg egyrészt a radikalizdlédas fogalméat targyalja, és megvizsgalja
a probléma kezelésének kulonféle mddjait, Ugymint a megtorléds, a
megel6ézés és a radikalizalodott személyek visszaintegralasa. Konkrét
példakat mutat be a kormanyzat helyi és regionalis szintjeirdl, az Eurépa
Tanacs Tagdllamaibdl. Foglalkozik a varosi biztonsdg és kozbiztonsag
kérdéseivel is, felismerve, hogy a biztonsag az alapveté jogok része
ezéltal kiemelve annak a szikségességét, hogy egyensilyba hozzak a
radikalizal6das elleni harcban tett intézkedéseket az emberi jogok alapvetd
tételeivel, a jogallamisdggal és befogadd és Gsszetartd tarsadalmak
felépitésének céljaval.

Az irdnymutatdsok azt javasoljak, hogy a helyi és regiondlis dnkormanyzatok
dolgozzanak ki stratégidkat a civil tarsadalom bevondséra a radikalizdlédas
és az extrémizmus minden megnyilvanuldsa elleni munkdba, beleértve a
gyUldletbeszédet, az antiszemitizmust és a muszlimok elleni érziileteket
és fellépést. A helyi és regionalis dnkormdnyzatokat arra kérjik, hogy
kiegyensulyozott és felelés mddon kommunikdljdk a stratégidikat a
széles nyilvanossagnak, cseréljék ki tapasztalataikat a j& gyakorlatokrol,
tdmogassanak kilépési programokat azoknak a szamadra, akik hajlandok
felhagyni az extrémizmussal, és biztositsanak eréforrasokat a radikalizalodas
elleni kizdelemre. A helyi és regiondlis onkormanyzatokat arra hivjuk
fel, hogy épitsenek ki szovetségeket mas partnerekkel, hogy koordinalni
tudjak az egytttmUkodésiiket regiondlis szinten az ezekben a kérdésekben
kifejtett tevékenységeiket illetéen.

congress.intercultural@coe.int
Megjelenés: 2016. marcius

Az Eurépa Tandcs a kontinens vezet6é emberi jogvédelmi szervezete.
47 tagallama van, melyek koziil 28 az Eurépai Unid tagja. A Helyi

és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa az Eurépa Tanacs

egyik szerve, melynek feladata a helyi és regionalis demokracia
erbsitése a 47 tagallamban. Két kamarabél - a Helyi Onkorményzatok
Kamaréja és a Régiok Kamaraja— valamint harom bizottsagbol all, és
t6bb mint 200 000 helyi és regionalis Gnkorményzat 648 vélasztott
tisztségviseldjét képviseli.
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