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I. Rezoluta 384 (2015)!

1. Sulmet terroriste né Paris dhe Kopenhagé, ku u pérfshiné
xhihadisté té armatosur duke shkaktuar njé numér té pérgjithshém
prej 14 viktimash dhe 10 té plagosurish, theksuan nevojén e
gyteteve pér té béré mé shumé pér té trajtuar né ményré efektive
ekstremizmin. Kéto sulme kané véné né gendér té vémendjes ¢éshtje
me interes: rritja e radikalizmit qé ¢on né ekstremizém té dhunshém
dhe sektarizém brenda qyteteve, rreziku i rritjes sé polarizimit né
shoqéri dhe i stigmatizimit té disa komuniteteve, gjuha e urrejtjes né
mediat sociale, si dhe rreziku i censurés dhe veté-censura jané té
gjitha rreziget aktuale me té cilat pérballen qytetet.

2. Né Rezolutén nr. 381 (2015), té miratuar né sesionin e marsit
2015, Kongresi u angazhua pér pérditésimin e teksteve pérkatése té
Kongresit, té cilat promovojné pjesémarrjen e gytetaréve gé jetojné
sé bashku né diversitet, pérfshirjen sociale dhe kohezionin, dialogun
ndérkulturor dhe ndérfetar, krijimin e udhézimeve pér autoritetet
lokale dhe rajonale né parandalimin e radikalizimin dhe shfagjeve té
urrejtjes né nivelin e bazés, dhe krijimin e njé vegle pedagogjike pér
t'u pérdorur nga pérfagésuesit e zgjedhur vendoré gjaté organizimit
té aktiviteteve ndérkulturore dhe ndérfetare.

3. Individét mund té radikalizohen pér njé mori arsyesh, té tilla si
mungesa e integrimit né shoqgéri, mosangazhimi politik apo ekspozimi
ndaj individéve, grupeve ose organizatave ekstremiste. Konteksti
vendor, kulturor dhe shoqgéror ka ndikim né procesin e radikalizmit, i
cili reflektohet né pérgjigien e autoriteteve publike. Ndér kéto,
parandalimin dhe deradikalizimi (dmth., veprimet gé kryhen pér
reintegrimin e personave té radikalizuar né shoqéri) dhe jo represioni
jané veprime ¢gé pérkojné me qéllimin dhe kompetencat e
autoriteteve lokale dhe rajonale.

4. Trajtimi i radikalizimit kérkon masa parandaluese té menduara me
kujdes. Né kuadrin afatgjaté, parandalimi ka kosto mé efektive dhe

1 | debatuar dhe miratuar nga Kongresi mé 20 tetor 2015, né takimin e paré (shih
dokumentin CG/2015(29)5FINAL, memorandumin shpjegues), raporter: Leen VERBEEK,
Holandé (R, SOC).


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2363093&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C

racionale sesa luftimi i simptomave apo krizave té plota. Parandalimi
éshté po ashtu zona e veprimit par excellence pér autoritetet lokale,
ku ato mund té jené mé efektive dhe ku kompetencat dhe mandatet
e tyre jané mé té réndésishme. Né té njéjtén kohé, njohja e kétij roli
té réndésishém con né fuqizimin e geverive lokale dhe u mundéson
atyre té parashikojné mé miré kéto sfida dhe mundési.

5. Kjo éshté kritike pér respektimin e té drejtave té njeriut, pér
trajtimin e ¢éshtjes sé mbrojtjes dhe sigurisé sé qytetaréve né
ményré té balancuar, duke peshuar domosdoshmériné dhe
proporcionalitetin e ¢do veprimi. Kur prezantohen masa gé mund té
rrezikojné té drejtat individuale, autoritetet publike duhet té mbajné
parasysh se jo vetém shteti i sé drejtés, por edhe géllimi strategjik
pér té ndértuar njé shoqéri gjithépérfshirése duhet té udhéheqin
veprimet e tyre.

6. Duke pranuar se radikalizmi mund té pérfshihet mé té miré né
nivelin mé té afért té individéve vulnerabél né komunitetet mé té
prekura, Kongresi u bén thirrje autoriteteve lokale dhe rajonale té
Késhillit té Evropés pér:

a. hartimin e strategjive lokale ndérinstitucionale, né bashkérendim
me nivele té ndryshme té geverisjes, duke pérfshiré partnerét lokalé
dhe zhvillimin e njé plani veprimi qé reflekton situatén lokale,
formimin e organeve koordinuese dhe ndarjen e burimeve té
nevojshme pér té luftuar radikalizmin, dhe marrjen e masave
konkrete qé mund té ndiqgen;

b. t'i komunikuar strategjité dhe veprimet e tyre publikut té gjeré né
ményré té balancuar dhe té pérgjegjshme, duke i kushtuar theks té
vecanté njé diskursi koheziv, duke synuar prezantim té qarté té
mesazhit, pa stigmatizuar grupe specifike, dhe duke siguruar qgé
¢céshtjet e sigurisé nuk e errésojné detyrén e respektimit té té
drejtave té njeriut dhe sundimin e ligjit;

c. inkurajimin e ngritjes sé partneriteteve lokale té sigurisé, duke
siguruar trajnime té mjaftueshme pér aktorét e ndryshém né proces,
pérfshiré mjekét né frontin e paré gé punojné me individé apo grupe



né rrezik, personelin e burgjeve, punonjésit socialé, mésuesit dhe
punonjésit e kujdesit shéndetésor, né ményré gé té zhvillojné té
kuptuarit mbi procesin e radikalizimit dhe se si t'i pérgjigjen atij;

d. rritjen e ndérgjegjésimit ndérmjet autoriteteve lokale mbi praktikat
e mira ekzistuese pér t'u treguar autoriteteve lokale té cilat mund té
kené friké, ose nuk jané té pajisura pér t'u marré me situata té tilla,
ose pér té cilat radikalizmi nuk éshté prioritet, gé shumé qytete né té
gjithé Evropén kané pérvojé té konsiderueshme pér projekte qé
mund té shérbejné si burime té mira né betején kundér ekstremizmit,
pér shkémbime njohurish dhe praktikash mé té mira me gytete té
tjera evropiane, si né nivelin politik dhe né até administrativ, pérmes
takimeve té rregullta duke sjellé sé bashku aktoré té ndryshém lokalé
evropiané;

e. nxjerrjen né pah té rolit té réndésishém té arsimit, né vecanti
lidhur me familjet dhe shkollat, duke u kushtuar vémendje té veganté
temave té tilla si respekti pér diversitetin kulturor, té drejtat e njeriut
dhe démet e gjuhés sé urrejtjes, duke pranuar se té rinjté, ndonése
vecanérisht té pambrojtur ndaj diskurseve gé nxisin urrejtjen dhe
dhunén, pérderisa gjenden né njé periudhé formuese té jetés sé tyre,
pérfshiré dhe luftén pér té formuar identitetin vetjak, jané edhe
aleaté té fugishém né luftén kundér shfagjeve té urrejtjes pérmes
lidhjeve té forta me mediat sociale;

f. pérfshirjen e shoqérisé civile né punén kundér radikalizmit dhe
ekstremizmit né té gjitha format e shfagjeve té tyre, pérfshiré gjuhén
e urrejtjes, antisemitizmin dhe islamofobiné, duke krijuar partneritet
me 0JQ-té, udhéhegésit e komuniteteve fetare, dhe, né nivelin
individual, me ish ekstremistét;

g. mbéshtetjen e programeve té daljes pér individét qé duan té
largohen nga ekstremizmi, sidomos nga ekstremizmi i orientuar drejt
fes€, né bashképunim me organizatat e shoqérisé civile;

h. dhénien e fondeve té nevojshme pér aktivitete né kété sferg, té
ndérgjegjshém pér faktin se puna parandaluese duhet té



konsiderohet si zé i zakonshém i buxhetit me financime té
géndrueshme afatgjata;

i. ndértimin e aleancave me partneré té besueshém, té cilat luftojné
pér rutina té pércaktuara garté pér transparencé lidhur me ményrén
se si shpenzohen burimet e alokuara né marrédhéniet me shoqatat
etnike ose fetare, kur atyre u jepet mbéshtetje financiare, dhe
koordinimin e aktiviteteve me geverisjen rajonale dhe, kur éshté e
pérshtatshme, dhe me nivelin e geverisé kombétare;

j- zhvillimin e bashképunimit me organizmat ndérkombétaré gé kané
té njéjtat vlera dhe shgetésime me Kongresin dhe, té cilat, jané duke
punuar mbi tema té réndésishme me géllim luftimin e radikalizimin,
té tillé si Forumi Evropian pér Siguri Urbane.

7. Té vetédijshém se puna kundér radikalizmit éshté proces i gjaté qé
ka nevojé té menaxhohet né njé kuadér afatgjaté, Kongresi pérsérit
vendosmeériné e tij pér ta mbajtur kété ¢éshtje né axhendén e vet dhe
pér t'i pasuar rezolutat dhe aktivitetet e veta me vlerésime té
rregullta mbi progresin né shtetet anétare.

Il. Memorandum shpjegues?

1. Hyrje

1. Sulmet terroriste né Paris dhe Kopenhagé, ku u pérfshiné
xhihadisté té armatosur duke shkaktuar njé numér té pérgjithshém
prej 14 viktimash dhe 10 té plagosurish, theksuan nevojén e gyteteve
pér té béré mé shumé pér té trajtuar né ményré efektive
ekstremizmin. Kéto sulme kané véné né gendér té vémendjes ¢éshtje
me interes: rritja e radikalizimit qé ¢con né ekstremizém té dhunshém
dhe sektarizém brenda qyteteve, rreziku i rritjes sé polarizimit né
shogéri dhe i stigmatizimit té disa komuniteteve, gjuha e urrejtjes né
mediat sociale, si dhe rreziku i censurés dhe veté-censura jané té
gjitha rreziget aktuale me té cilat pérballen qytetet.

2 Ky memorandum mirékuptimi mbéshtetet né dokumentin e pérgatitur nga
konsulenti i Késhillit t& Evropés Juul van HOOF, Stichting Movisie, i cili mund té vihet né
dispozicion nga sekretariati pas depozitimit té njé kérkese paraprake.



2. Kongresi ka punuar gjaté dy dekadave té fundit me tema qgé
synojné krijimin e komuniteteve pérfshirése dhe elastike si mburojé
mbrojtése dhe element pér té parandaluar dhe luftuar radikalizimin
né nivel lokal dhe rajonal. Né kété kuadér, ai ka prodhuar
rekomandime pér luftimin e terrorizmit, promovimin e integrimit dhe
pjesémarrjes sé popullsisé sé emigrantéve, dialogut ndérkulturor dhe
ndérfetar, si dhe rezoluta mbi parandalimin e krimit urban, luftén
kundér racizmit né nivel lokal dhe rajonal, dhe edukimin pér
gytetariné demokratike.

3. Byroja e Kongresit miratoi mé 2 shkurt 20153 "Strategjiné pér té
luftuar radikalizmin né nivelin e bazés", e pasuar nga Rezoluta 381
(2015), e cila propozon njé séré aktivitetesh gé do té kryhen né
kuadrin afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté né nivelin lokal dhe
rajonal, bazuar né tri shtylla veprimit, pérkatésisht né rritjen e
ndérgjegjésimit, sinergjité me organet e Késhillit t&é Evropés dhe
sinergjité me institucione té tjera.

4. Radikalizmi éshté né njé faré mase c¢éshtje "pérfshirjeje/
kohezioni", por nuk duhet té neglizhohen as faktorét ideologjiké dhe
madje edhe ato fetaré qé shpesh jané baza e procesit. Njé aspekt qé
tregon pér domosdoshmériné e njé politike té bazuar né pérfshirje,
pér shembull, u theksua nga ish-Presidenti i Kongresit té Autoriteteve
Lokale dhe Rajonale té Késhillit té Evropés, Xhovani di Stasi, teksa
fliste pér rritjen e bashképunimit me autoritetet lokale pér té frenuar
dhunén urbane: "Ne nuk mund té tolerojmé mé gé pjesé té qyteteve
tona té béhen zona ku nuk mund té shkohet dhe zona té pérjashtimit
social. E vetmja ményré pér t'iu pérgjigjur kétyre sfidave® éshté
pérpilimi i njé politike té vendosur pér integrimin e té gjithé
anétaréve té komuniteteve tona". Radikalizmi éshté po ashtu ¢éshtje
gé kérkon masa parandaluese, té cilat mund té ofrohen nga
autoritetet lokale pér shkak té pozicionit té tyre té favorshém pér ta
béré kété gje.”

3https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CG/2015%2828%2914PROV&Language=lanEngl
ish&Ver=original&Site=COE&BackColorinternet=C3C3C3&BackColorintranet=CACCIA&
BackColorLogged=EFEA9C#P41_2342
4https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR603(2005)&Sector=secDCR&Language=lanEn
glish&Ver=original&BackColorinternet=1EB1E9&BackColorintranet=FFCD4F&BackColor
Logged=FFC679



5. Edhe pse situata mund té duket e zymté, duhet njé perspektivé
pozitive pér ta trajtuar kété c¢éshtje né kuadrin afatgjaté, ku
nénvizohet se, ashtu si edhe shogérité tona po mésojné té jetojné sé
bashku né diversitet, ato do té mésojné po ashtu té merren me
radikalizmin e pjeséve e popullsisé sé tyre. Si¢ theksohet né planin e
veprimit té Késhillit té Evropés "Té jetojmé Sé Bashku” (“Living
Together", "Diversiteti éshté kétu pér té géndruar gjaté. Ai po
forméson té ardhmen e Evropés né njé boté gé ndryshon shpejt dhe
do té vazhdojé ta béjé kété gjé pér gjaté. Prandaj éshté jetike qé
evropianét t'u pérgjigjen sfidave té tij né ményrén mé efektive té
mundshme dhe me gjithé zemér, dhe, pér ta théné trog, shumé mé

miré se po u pérgjigjen aktualisht">.

6. Sot shumé qytete né Evropé jané vendi ku bashkohen sé bashku
njeréz nga dhjetéra kombési té ndryshme. Té mésuarit e té jetuarit sé
bashku éshté proces i ngadalshém gé mund té jeté i dhimbshém, por
edhe njé proces i kéndshém. Qeverité lokale kané pérgjegjési ndaj
atyre gé vuajné efektet e radikalizmit brenda komuniteteve té tyre,
té cilat nuk cojné vetém né pérqgafimin e dhunés nga disa anétaré té
komunitetit, por edhe né té folurin dhe té vepruarin né ményra gé
shkelin liriné e shprehjes dhe té fesé. Kongresi ka mbéshtetur né
ményré aktive fushatén e Késhillit té Evropés pér mospasje té gjuhés
sé urrejtjes (2012 - 2014), pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me
gjuhén e urrejties né internet dhe rreziget qé paraget ajo pér
demokraciné dhe pér té mbéshtetur dhe pér té treguar solidaritet me
njerézit dhe grupet e prekura nga gjuha e urrejtjes né internet.

1.1. Radikalizmi: pérkufizimi

7. Radikalizmi né pérgjithési shihet si proces i cili ndonjéheré ¢on né
ekstremizém té dhunshém dhe terrorizém. Ky pérkufizim éshté

pérdorur, pér shembull, nga Késhilli i Evropés, Komisioni Evropian
(KE) dhe nga shumé studiues. KE-ja, né tekstet e saj, e pércakton
radikalizmin si "fenomeni i njerézve qé pérqgafojné opinione,

Shttps://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docu
mentld=090000168008975a
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piképamje dhe ide gé& mund té cojné né akte terrorizmi.®" Né kété
drejtim, radikalizmi nuk shihet si proces linear qé kalon faza té
caktuara me njé shpejtési konstante, por si proces i ndryshueshém, i
cili varet nga konteksti lokal dhe nga faktoré individualé.

8. Ka arsye té shumta qé kontribuojné gé individét té radikalizohen,
té tilla si mungesa e integrimit né shoqéri, mosangazhimi politik, apo
ekspozimi ndaj individéve ekstremisté, grupeve ose organizatave’.
Konteksti vendor, kulturor dhe shogéror ndikon né procesin e
radikalizmit qé reflektohet né pérgjigjen e autoriteteve publike. Ndér
kéto, parandalimi dhe deradikalizmi (dmth., veprimet gé synojné té
reintegrojné personat té cilét jané radikalizuar né shoqéri) dhe jo
shtypja jané veprime gé pérkojné me qéllimin dhe kompetencat e
autoriteteve lokale dhe rajonale.

9. Njohja e faktit se radikalizmi mund té shfaget mé shumé né njé
nivel mé afér individéve vulnerabél né komunitetet mé té prekura,
koordinimi dhe sinergjia midis niveleve té ndryshme té qeverisjes
éshté dimension i réndésishém pér mbrojtjen e qytetaréve ndaj
kétyre kércénimeve; i tillé éshté dhe bashképunimi me organizatat e
shoqérisé civile, hulumtuesit dhe profesionistét.

2. Pérgjigjet ndaj radikalizimit: tri qasje plotésuese

10. Né Evropé jané ndérmarré disa nisma me géllim trajtimin e
radikalizimit. Karta Urbane Evropiane e vitit 19928 deklaron se
politikat e sigurisé dhe té parandalimit té krimit duhet té mbéshteten
tek parandalimi, zbatimi i ligjit dhe mbéshtetja e ndérsjellé. Qasjet
mund té ndryshojné né shumé aspekte; né pérgjithési edhe pse ato
mund té ndahen né tri kategori té ndryshme, té cilat pérdoren
aktualisht pér ta trajtuar problemin.

11. Represioni si pérgjigie ndaj radikalizmit éshté, tradicionalisht,
pérgjegjési e nivelit kombétar dhe pérfshin policimin, legjislacionin
dhe aktivitete té inteligjencés. Ky éshté aspekt i réndésishém, por
mbetet aspekt mbi té cilin autoritetet lokale né pérgjithési kané

6.http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-
terrorism/radicalisation/index_en.htm

7 http://www.strategicdialogue.org/De-radicalisation_final.pdf

8 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=887405
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ndikim té kufizuar; pér kété arsye represioni apo shtypja nuk éshté né
vémendje té kétij raporti. Duhet té pérmendet po ashtu se represioni
né njé faré ményre "éshté gjithmoné i pranishém" né qofté se pér njé
individ mblidhen prova té mjaftueshme, edhe né qofté se i njéjti
person éshté objekt i njé lloj qasjeje parandaluese, ndérsa masat
represive jané né dispozicion e né varési té rrethanave. Né kété
kontekst, ekziston njé lidhje ndérmijet represionit dhe parandalimit.

12. Trajtimi i radikalizmit kérkon masa parandaluese. Né kuadrin
afatgjaté parandalimi éshté mé racional dhe me kosto mé efektive
sesa luftimi i simptomave apo i krizave té plota té pranishme. Ai
pérkon po ashtu dhe me zonén e veprimit par excellence pér
autoritetet lokale, ku ato mund té jené mé efektive dhe ku
kompetencat dhe mandatet e tyre jané mé té réndésishme. Q€ prej
vitit 2000, Kongresi, pérmes Rezolutés nr. 99, i ka ftuar autoritetet
lokale dhe rajonale té =zhvillojné "njé qasje mé aktive, duke
parashikuar edhe parandalimin e problemeve né vend té vetém
trajtimit e tyre mé pas, duke favorizuar njé gasje afatgjaté mé tepér
se njé qasje afatshkurtér".

13. Pérpjekje té tilla normalisht mund té marrin forma té ndryshme.
Né fakt, ajo qé funksionon né njé qytet mund té mos jeté qasja e
duhur pér njé qytet tjetér. Dinamikat vendore luajné rol té
réndésishém né hartimin e masave té suksesshme parandaluese.
Eshté gjithashtu e réndésishme qé& té mbahet parasysh se
parandalimi i radikalizmit té dhunshém duhet té jeté pjesé e njé
strategjie globale pér parandalimin. Parandalimi duhet té jeté
térésor, por i integruar edhe né aktivitete té tjera pér siguriné
urbane. Kjo piképamje éshté pérmbledhur nga Karta Evropiane
Urbane né ményrén e méposhtme: "Krimi shkaktohet nga njé gamé e
larmishme shkagesh. Pér pasojé, pérgjigiet duhet té jené si té
larmishém ashtu dhe té koordinuara.®"

14. Parandalimi sjell pérfitime edhe nga gasja e partneritetit. Ai nuk
éshté vetém c¢éshtje e policisé dhe gjyqésorit; pér té gené efektiv,
parandalimi duhet té pérfshijé sektoré té tjeré dhe shogériné civile.
Pér shembull, ish-ekstremistét me njohurité e vecanta gé kané mund

9 Karta Evropiane Urbane 1992.
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té luajé rol ky¢ dhe mund té jené partneré té réndésishém pér
geverité lokale. Sa i pérket ekstremizmit islamik, partneriteti me
xhamité lokale dhe liderét e komuniteteve fetare, mund té pérbéjné
po ashtu burime té frytshme pér té punuar sé bashku kundér
ekstremizmit. Megjithaté, éshté e réndésishme gé kéto partneritete
té kené njé axhendé mé té gjeré se sa tema qé kané té béjné né
ményré rigoroze vetém me sigurisé. Nése besimi dhe partneritetet e
mira ndértohen me kalimin e kohés duke punuar mbi tema té
ndryshme, futja e ¢éshtjeve té sigurisé béhet mé e natyrshme sesa
kur njé partneritet fillon dhe mbaron me ¢éshtjet e sigurisé.

15. Reintegrimi i personave té radikalizuar (dhe té penduar) pérbén
kategoriné e treté té pérgjigjeve té mundshme. Ashtu si parandalimi,
kjo éshté fushé ku geverité lokale kané kapacitet pér té luajtur rol té
réndésishém. Né fakt, né shumicén e rasteve, kéto mé me shumé
gjasa jané aktivitete qé ndodhin né nivelin lokal. Pér shembull, né
gytetin e Aarhusit, né Danimarké dhe né Berlin, né Gjermani
ekzistojné dy programe té tilla. Kéto qasje ekzistuese u japin pérvoja
dhe mésime qyteteve té tjera.

a. | ashtuquajturi modeli i Aarhusit pér té trajtuar problemin éshté
theksuar shpesh si ményré sipas sé cilés qytetet mund té punojné
kundér radikalizmit dhe ekstremizmit.'° Kjo gasje pérgendrohet tek
pérfshirja; me kusht gé njé individ té mos keté béré asgjé kriminale,
autoritetet i ndihmojné individé té tillé té gjejné ményrén pér t'u
kthyer tek komuniteti. Megjithaté, éshté e réndésishme té mbahet
parasysh réndésia e kontekstit lokal né ményré qé puna
parandaluese té jeté e suksesshme. Ajo ¢faré rezulton e suksesshme
né njé qytet nuk éshté e théné té jeté e suksesshme né njé qytet
tjetér. Qeverité lokale i njohin mé miré njésité e tyre.

b. Strategjia e Komisionit Evropian pér "Luftén kundér ekstremizmit
té dhunshém" (CVE) reflekton vémendjen ndérkombétare né rritje
pér metodat parandaluese ndaj dhunés transnacionale!'. CVE-ja
éshté mé e gjeré sesa vetém islamizmi i dhunshém apo shfagjet e

10.http://cir.au.dk/fileadmin/site_files/filer_statskundskab/subsites/cir/radicalization_
aarhus_FINAL.pdf
11 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-18_en.htm
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dhunés té lidhura me IS-in. Strategjia trajton té gjitha format e
ekstremizmit té dhunshém, pavarésisht nga ideologjia dhe
pérgendrohet jo né té menduarit ose té folurit radikal, por né
parandalimin e sulmeve té dhunshme.

3. Sigurimi dhe siguria si té drejta themelore

16. Né Rekomandimin 80 (2000) pér krimin dhe pasiguriné urbane né
Evropé, Kongresi ka theksuar se autoritetet lokale kané rol kyg pér té
luajtur né parandalimin dhe uljen e krimit dhe se, pér pasojé,
autoritetet kombétare duhet té forcojné pérgjegjésité dhe burimet
gé u japin geverive vendore pér kété géllim.

17. Né vitin 2006, Kongresi miratoi njé rekomandim té dyté
(Rekomandimi 197) pér siguriné urbane né Evropé, ku nénvizohet se
siguria urbane kérkon pérfshirjen e fushave dhe specialiteteve té
ndryshme shumédisiplinore té cilat nuk lidhen vetém me policiné dhe
gjyqésorin, por edhe me sektoré té tjeré té administratés dhe sferés
sociale. Ai i ftoi po ashtu shtetet anétare “té garantojné siguriné e
gytetaréve té tyre ndérsa sigurojné plotésisht té drejtat e njeriut dhe

lirité themelore”.??

18. Politikat e sigurisé duhet té projektohen dhe té ndértohen rreth
nevojave individuale dhe kolektive té qytetaréve dhe jo sipas
institucioneve publike. Pér ta béré kété, duhet té promovohet né
ményré universale pjesémarrja e gytetaréve. Shoqéria civile duhet té
luajé rol né té gjitha fazat. Sjellja sé bashku e té gjitha forcave té
nevojshme pér t'i trajtuar problemet né kompleksitetin e tyre éshté
pjesé thelbésore e késaj qasjeje. Pér té rritur né maksimum
efikasitetin, éshté e nevojshme té theksohet réndésia e partneritetit.
Po aqg e réndésishme éshté edhe nevoja pér té analizuar problemet
né kompleksitetin e tyre, pér té vlerésuar dhe pér té pérdorur
zgjidhje t& mbéshtetura né prova. Té gjitha politikat duhet té marrin
parasysh njohurité e fundit teknike dhe shkencore.

19. Né lidhje me siguriné urbane, shpesh nevojitet njé qasje
ndérinstitucionale pér zhvillimin, zbatimin dhe rritien e
ndérgjegjésimit pér masat e sigurisé. Edhe pse pércaktimi i strategjive
té sigurisé éshté kompetencé e nivelit té geverisjes kombétare,

12 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=983773&Site=Congress
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autoritetet lokale mund té luajné rol vendimtar né trajtimin e dilemés
sé "sigurisé pérkundrejt lirisé", pér shkak té aférsisé sé tyre me
gytetarét; ato mund té veprojné si ndérmjetés. Qeverité lokale mund
té punojné pér arritjen e kohezionit social dhe pér té shmangur
konfliktet qé shpérthejné né dhuné pérmes nxitjes sé pjesémarrjes sé
gytetaréve dhe dialogut mes komuniteteve.

4. Strategjité ndérinstitucionale: partnerét pér ta kryer kété puné
20. Qytetet duhet té kené njé ide (duke identifikuar dhe mobilizuar
strukturat ekzistuese) lidhur me personat té cilét mund té ndihmojné
pér té kuptuar ¢éshtjet né fushén e tyre né ményré qé té krijojné
partneritete funksionale - ne kété mund ta quajmé koalicion
gatishmérie - dhe té pérfshijné aktoré té rinj, té tillé si qytetarg, 0JQ,
udhéheqés té komuniteteve fetare, familje, té rinj, shkolla, blogeré
interneti, punonjés socialé etj. Autoritetet lokale mund té béjné mé
shumé pér té formuar partneritete lokale dhe pér té punuar sé
bashku pér kété ¢éshtje dhe, pér shembull, né rastin e radikalizmit
islamik, mund té krijojné njé kuadér té pérbashkét vlerash me
organizatat myslimane.

21. Ka disa nisma premtuese lokale (si, pér shembull, ajo e
Kopenhagenit, Aarhusit, Berlinit, Londrés, Vilvoordes, Brukselit)
lidhur me trajtimin e radikalizmit, nga té cilat mund té mésojné dhe
gytetet e tjera.

22. Pér shembull, projekti Hayat (termi né gjuhén arabe dhe turke
pér 'jetén') né Berlin, i drejtuar nga Qendra pér Kulturé Demokratike
(ZDK GmbH), pérgendrohet né késhillim dhe mbéshtetje pér individét
dhe familjet né rrezik pér ekstremizém té dhunshém islamik?3.
Projekti ka katér té punésuar me kohé té ploté, pérvec¢ personave gé
punojné né terren me oré. Stafi i projektit pérfshin psikologé,
kriminologé dhe islamologé.

23. Njé pjesé gjithnjé né rritje e punés sé tyre pérgendrohet né
mbéshtetjen e familjeve té njerézve té cilét kané udhétuar ose kané
ndérmend té udhétojné pér né Siri pér té luftuar pér njé grup té
frymézuar nga al-Qaeda. Veprimet e tyre financohen nga shteti, nga
Zyra Federale pér Migracionin dhe Azilkérkuesit (Bundesamt fir

13 http://hayat-deutschland.de/english/

15



Migration und Fliichtlinge, BAMF). Njé géllim i programit éshté gé té
fugizojé té aférmit pér té€ menaxhuar mé miré radikalizmin brenda
familjes. Pérvoja e tyre tregon se shpesh ekziston konflikt brenda
familjes qé duhet té lihet pas para se té€ mund té fillohet né njé
ményré kuptimplote ndonjé mbéshtetje pér deradikalizmin e
personit né fjalé. Né kété ményré, projekti shérben edhe si lidhje
ndérmjet shogérisé civile dhe autoriteteve té sigurisé. Né pranverén
e vitit 2015, projekti kishte rreth 130 raste, 50 prej té cilave jané
pérfunduar dhe 21 jané identifikuar si gartazi té suksesshme pér
shkak té mbéshtetjes sé dhéné. Vetém né njé rast pas fillimit té
késhillimit zhvillimet kané gené negative.

24. Njé burim i miré pér gytetet éshté Rrjeti pér Ndérgjegjésimin ndaj
Radikalizmit, i BE-sé&, i cili i lidh profesionistét nga e gjithé Evropa pér
té ndaré pérvojat dhe pér té mésuar nga njéri-tjetri. Rrjeti pérmban
njé koleksion né rritje té praktikave pér iniciativat kundér radikalizmit
dhe shérben si burim i dobishém pér qytetet'*. Mbledhja e praktikave
pérfshin projekte mbi temat e méposhtme:

. ndérgjegjésimi i profesionistéve té vijés sé paré;
. strategjité e daljes: de-radikalizmi dhe shképutja;
. mbushja e hendegeve pérmes dialogut;
. angazhimi dhe fuqizimi i komunitetit;
. edukimi i té rinjve;

mbéshtetja dhe fuqizimi i familjeve;
. ofrimi i kundér-komunikimit;
. krijimi i njé infrastrukture institucionale.
. Veprimet né terren: ¢faré mund té béjné qeverité lokale?
25. Pér sa u pérket masave parandaluese, autoritetet lokale kané né
dispozicion njé mozaik ndérhyrjesh pér té trajtuar radikalizmin, disa
pjesé té té cilit jané paraqgitur mé poshté. Eshté e réndésishme pér
gytetet gé té vijojné té zhvillohen né kété fushé, pavarésisht
legjislacionit té vecanté né kété drejtim.

U S>Q S Q O o Q

a. Hartimi i strategjive gjithépérfshirése ndérinstitucionale lokale: Né
nivelin lokal, qytetet duhet té zhvillojné njé plan veprimi (skicim lokal

1 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/index_en.htm
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i situatés, duke pércaktuar linjat e veprimit dhe krijimin e organeve
koordinuese), té shpérndajné burimet pér té luftuar radikalizmin dhe
té marrin masa konkrete qé mund té ndigen, dhe té béjné
koordinimin me nivele té ndryshme té geverisjes. Lidhur me
koordinimin dhe zhvillimin e efekteve té sinergjisé midis paléve
pjesémarrése, njé rekomandim i méparshém nga Kongresi i
Autoriteteve Lokale dhe Rajonale thekson se "éshté thelbésore gé té
dhénat, informacioni dhe té menduarit né lidhje me siguriné urbane
té mund té grumbullohen né njé strukturé té pérbashkét né ményré

té tillé qé té rritet dituria dhe té lehtésohet vendimmarrja®s."

b. Ngritja e ndérgjegjésimit ndérmjet aktoréve: Eshté e réndésishme
té rritet ndérgjegjésimi ndérmjet paléve té interesuara pér njé
partneritet lokal pér siguri dhe té sigurohet trajnim adekuat i
aktoréve té ndryshém. Pér shembull, njé grup i tillé aktorésh jané
profesionistét e vijés sé paré gé punojné me individé apo grupe né
rrezik. Grupe té tjera mund té pérfshijné personelin e burgut,
punonjésit socialé, mésuesit, dhe punonjésit e shéndetésisé. Njé
trajnim i tillé do té ndihmonte né zhvillimin e té kuptuarit té procesit
té radikalizmit dhe ményrés se si t'i pérgjigjesh atij.

C. Rritja e ndérgjegjésimit ndérmjet autoriteteve lokale pér praktikat e
mira ekzistuese: Disa autoritete lokale mund té kené friké se nuk jané
plotésisht té pajisura pér t'u marré me situatén, apo se radikalizmi
nuk pérbén prioritet pér ta. Atyre u duhet treguar se ka informacion
dhe njohuri pér kété temé dhe se shumé qytete evropiane kané
pérvojé té konsiderueshme né projekte gé nxisin vlerat demokratike,
té cilat mund té shérbejné si burim i miré né luftén kundér
ekstremizmit.

d. Arsimimi: Roli i réndésishém i arsimit duhet theksuar, vecanérisht
né lidhje me familjet dhe shkollat. Thuhet shpesh se familjet kané
mundési unike pér ta zbuluar radikalizmin, por né ményré gé ato té
veprojné dhe té pérballen né ményré produktive me radikalizmin,
familjet shpesh kané nevojé pér informacion dhe mbéshtetje.
Arsimimi né drejtim té té rinjve mbi tema té gjera, té tilla si toleranca,

15 Rekomandim 197 (2006) pér siguriné urbane né Evropé
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=983773&Site=Congress
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respektimi i té tjeréve dhe té drejtat e njeriut éshté gjithashtu i
réndésishém. Shkollat kané rol pér té luajtur né lidhje me bérjen e
shogérisé mé elastike dhe parandalimin e radikalizmit pavarésisht
ideologjisé. Té rinjté jané veganérisht té pambrojtur nga diskurset qé
nxisin urrejtjen dhe dhunén pasi ata jané né njé periudhé formuese,
gé pérfshin dhe luftén pér formimin e identitetit individual. Kriza té
tilla identiteti mund té pérdoren nga rekrutuesit e grupeve
ekstremiste pér t'u dhéné té rinjve pérgjigje té qarta, bardhé e zi pér
problemet e jetés. Né anén tjetér, ndonése vulnerabél, té rinjté jané
edhe aleaté té fugishém né luftén kundér shfagjeve té urrejtjes, si¢
éshté treguar me pjesémarrjen e tyre aktive me ané té mediave
sociale né fushatén e Késhillit té Evropés “Jo gjuhés sé urrejtjes!”.

e. Komunikimi i strategjive dhe veprimeve pér publikun e gjeré duhet
té jeté i balancuar, i pérgjegjshém dhe, né pérgjithési, duhet té
privilegjohet diskursi i integrimit. Né té njéjtén kohé&, komunikimi nuk
duhet té jeté shumé i ndjeshém pér t'u réné gjérave né koké.
Kérkohet ekuilibér ndérmjet dhénies sé qgarté té mesazhit, pa
stigmatizuar grupe té veganta.

f. Mbéshtetja e programeve té daljes pér individét qé duan t’i
largohen ekstremizmit, vecanérisht ekstremizmit té orientuar drejt
fesé. Programe té tilla mund té luajé rol ky¢ né kété proces dhe
shpesh mund té pérfitojné nga fakti gé drejtohen né nivelin lokal.
Qeverité lokale mund té ndihmojé pér té krijuar dhe/ose shpérndaré
burime pér té krijuar programe té tilla.

g. Shogéria civile ka njé rol té réndésishem né punén kundér
radikalizmit dhe ekstremizmit né té gjitha shfagjet e tyre, pérfshiré
gjuhén e urrejtjes, antisemitizmin dhe islamofobingé, duke nxitur
kohezionin social dhe ndjenjén e pérkatésisé né shogéri. Kjo mund té
shfaget né ményra té ndryshme, pér shembull, népérmjet punés sé
0JQ-ve, bashkésive fetare dhe punés né nivelin individual nga ish
ekstremistét. Pér sa i pérket ekstremizmit islamik, liderét dhe
komunitetet myslimane jané té pozicionuar miré pér té marré njé rol
aktiv. Disa e kané béré tashmé kété gjé, por shumé struktura té tjera
té ngjashme kané géndruar té geta ose nuk kané béré mjaftueshém
kur té rinjté i jané drejtuar ekstremizmit. Komunitetet myslimane
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jané partner vital né punén parandaluese dhe gytetet kané nevojé té
krijojné lidhje té mira dhe pér té inkurajuar punén e tyre
parandaluese. Né rastin e xhamive radikale, qytetet duhet té jené né
gjendje té ushtrojné presion dhe té flasin qarté né lidhje me vlerat e
lirisé dhe demokracisé.

h. Financimi i masave té propozuara: Né shumé raste, kjo ¢éshtje
éshté e pércaktuar nga autoritetet lokale, té cilat kané pérgjegjésiné
té vendosin se ¢faré buxheti té caktojné. Eshté e réndésishme té& mos
e shohim punén parandaluese si dicka gé mund té zgjidhet lehté&, por
té sigurohemi qé kjo ¢éshtje té béhet zé i zakonshém i buxhetit me
financime té qéndrueshme afatgjata.

i. Financimi dhe kérkimi pér partneré lokalé: transparenca né
marrédhéniet e autoriteteve lokale me shoqatat etnike ose fetare,
kur atyre u jepet mbéshtetje financiare, éshté e réndésishme.
Autoritetet lokale duhet té jené té kujdesshme pér té€ mos ndértuar
aleanca me partneré té gabuar, por me partneré té besueshém dhe
duhet té pérpigen té pércaktojné rutina té qarta pér transparencé
lidhur me ményrén sesi shpenzohen burimet e ofruara. Mund té keté
rrethana ku qytetet kané véshtirési né trajtimin e situatés veté. Né
kéto raste, do té ishte e dobishme té merrej ndihmé nga niveli rajonal
apo edhe nga niveli kombétar i geverisjes.

6. Pérfundime

26. Numri alarmues i luftétaréve té huaj evropiané né Siri, sulmet
terroriste né Paris dhe Kopenhagé, si dhe kércénimi nga ekstremizmi i
djathtg, jané té gjitha shenja paralajméruese se qytetet kané nevojé
pér mé shumé puné efektive parandaluese pér t'i larguar nga
ekstremizmi njerézit né rrezik ekstremizmi. Ndryshe nga legjislacioni,
i cili né shumicén e rasteve éshté ¢éshtje e nivelit kombétar, zona e
parandalimit éshté né pérgjithési ¢céshtje lokale dhe né njé masé té
madhe u takon veté gyteteve ta formésojné dhe pérvetésojné até.
Kjo éshtg, si¢c u tha mé lart, zoné par excellence e geverisjes lokale.

27. Tashmé né Evropé ka disa qytete qé i kané marré seriozisht kéto
shenja paralajméruese dhe jané pérgjigjur duke punuar né ményré té
strukturuar pér té parandaluar radikalizmin gé ¢on né ekstremizém té
dhunshém. Kéto gytete kané ndértuar njohuri dhe struktura nga té
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cilat mund té mésojné gytetet e tjera, té cilat ato mund t’i pérshtatin
pér nevojat e tyre specifike mbéshtetur né dinamikat lokale. Ka edhe
njohuri té shkélqyera né dispozicion, pér shembull, népérmjet Rrjetit
pér Ndérgjegjésimin ndaj Radikalizmit i BE-sé (RAN), pérfshiré dhe
mbledhjen e praktikave té projekteve té tjera né qytete té tjera pér
té mésuar, pér té gjetur frymézim dhe pér té marré informacion mbi
siguriné urbane nga Forumi Evropian pér Siguri Urbane (EFUS).

28. Qeverité lokale do té kené nevojé pér mbéshtetjen dhe
partneritetin e familjeve, komuniteteve fetare dhe aktoréve té tjeré
té réndésishém né shoqériné civile pér té ndértuar fleksibilitetin
vendor dhe punén efektive parandaluese. Pér nisjen dhe formésimin
e partneriteteve té tilla, autoritetet lokale do té duhet té ndérmarrin
iniciativén pér kérkimin e partneréve té besueshém lokalé. Kongresi e
ka theksuar tashmé kété piké né njé rekomandim té méparshém
duke: "theksuar rolin e réndésishém té autoriteteve lokale dhe
rajonale pér organizimin e njé partneriteti té ri pér siguriné urbane qé
pérfshin té gjithé lojtarét socialé (grupet e popullsisé dhe qytetarét)
dhe profesionistét e sigurisé (policiné dhe gjygésorin) me synimin e
krijimit té njé sistemi efektiv, demokratik dhe té integruar té policimit
lokal®".

29. Shumé qytete né Evropé ka té ngjaré té pérballen me problemin e
radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshé&m pér shumé vite né vijim.
Kur problemi éshté afatgjaté, zgjidhjet duhet té jené po ashtu
afatgjata. Reagimet né minutén e fundit kané té ngjaré té jené mé té
kushtueshme dhe mé pak efektive krahasuar me punén parandaluese
té strukturuar dhe té menduar miré.

30. Pérmbushja e kétij roli u takon shumé qyteteve té Evropés dhe
geverive lokale dhe réndésia e marrjes pérsipér me sukses té késaj
detyre zor se mund té mbivlerésohet.

16 Rekomandimi 216 (2007) pér policimin né komunitet: autoritetet lokale dhe
rajonale gé garantojné njé partneritet té ri.
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1123875&Site=Congress
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Késhilli i Evropés éshté organizata udhéheqése e kontinentit pér té drejtat
e njeriut. Ai pérbéhet nga 47 shtete anétare, 28 prej té cilave jané anétare
té Bashkimit Evropian. Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale éshté
njé institucion i Késhillit t& Evropés, pérgjegjés pér forcimin e demokracisé
lokale dhe rajonale né 47 shtetet anétare té tij. | pérbéré nga dy dhoma -
Dhoma e Autoriteteve Lokale dhe Dhoma e Rajoneve - dhe tre komisione,
ai sjell sé bashku 648 zyrtaréve té zgjedhur qé pérfagqésojné mé shumé se
200.000 autoritetet lokale dhe rajonale.
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