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1. OUVERTURE DE LA VINGT-SIXIEME SESSION DU CONGRES PAR LE PRESIDENT DU
CONGRES

La séance est ouverte a 11 h 08 sous la présidence de Herwig van Staa (Autriche, R,
PPE/CCE).

M. le PRESIDENT (interprétation) déclare ouverte la vingt-sixieme Session du Congrées des
pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de 'Europe, conformément a l'article 17.1 du reéglement
intérieur du Congres. |l souhaite la bienvenue aux membres du Congres, aux représentants des
organisations observatrices et a la délégation venue de Chine.

L’Assemblée écoute, debout, I'nymne européen.

M. le PRESIDENT (interprétation) a le regret d’annoncer le décés d’'un membre du Congrés
des pouvoirs locaux et régionaux, survenu depuis la derniére session. Mme Helen Eadie, du
Royaume-Uni, membre du Parlement d’Ecosse, est en effet décédée le 9 novembre dernier.

L’Assemblée observe une minute de silence.

M. le PRESIDENT (interprétation) souligne que cette session s’ouvre dans le contexte d’une
crise trés grave en Europe. Dans I'apres-midi, un débat d’'urgence se tiendra sur la situation en
Ukraine et sur les conséquences du référendum du 16 mars.

Les deux sessions de 'année 2014 sont placées sous le théme « la place des jeunes dans la
Société : une responsabilité partagée des villes et régions ». Un accent particulier sera porté sur ce
point lors de la session d’octobre avec la présence de représentants des jeunes qui intégreront les
délégations nationales. Durant cette session de mars, le Congrés étudiera divers thémes concernant
la participation des jeunes dans le processus démocratique.

Par ailleurs, lors de cette session, seront célébrés les 20 ans de cette institution. Le Congrés
des pouvoirs locaux et régionaux a en effet été constitué en 1994 apres le Sommet de Vienne,
remplacant ainsi I'ancienne Conférence européenne des pouvoirs locaux. Une cérémonie se tiendra
cet apres-midi avec la participation de représentants du Comité des Régions, du Conseil des
Communes et des Régions d’Europe et de 'Assemblée des Régions d’Europe. De plus, deux anciens
présidents du Congrés assisteront a cette cérémonie.

Le Président saisit cette occasion pour rendre hommage aux membres du Congrées présents
depuis l'origine de cette institution, vingt ans auparavant, et qui figurent d’ailleurs toujours parmi les
membres les plus actifs au sein du Congres : le vice-président Jean-Claude Frécon, Michel Guégan,
Alberto Joado Jardim, Jean-Pierre Klein, le vice-président Anders Knape, le vice-président
Michael O’Brien et Istvan Schrick.

La cérémonie sera ouverte par un enregistrement d’'un extrait du discours prononcé par
Jacques Chaban-Delmas, ancien maire de la ville de Bordeaux, puis Premier Ministre de France,
alors qu’il présidait la premiere Session de la Conférence européenne des pouvoirs locaux le
12 janvier 1957. Cet homme d’Etat remarquable et visionnaire avait compris que les pouvoirs locaux
sont une part intangible de la construction durable de I'Europe. Il s’est engagé pleinement pour
promouvoir cette vision.

Pour marquer encore cet anniversaire, une édition spéciale du magazine annuel du Congrés a
été consacrée aux 20 ans de cette institution. L'édition annuelle propose un apercu des activités du
Congres en 2013.

L'agenda de cette session comporte par ailleurs des débats sur la mise en ceuvre des droits
de 'lhomme aux niveaux local et régional, le rble de I'élu local aujourd’hui, les médias numériques et la
mobilisation urbaine, la consultation des autorités locales par les autres niveaux de gouvernement,
I'examen de plusieurs rapports de suivi concernant '’Arménie, les Pays-Bas, le Royaume-Uni et la
Suéde ainsi qu’un rapport de post-suivi sur la Bosnie-Herzégovine.



Le Président annonce que le Congrés aura le plaisir d’accueillir pendant cette session
Andra Rupprechter, Ministre fédéral de I'Agriculture, des Foréts, de I'Environnement et de I'Eau,
représentant de la présidence autrichienne du Comité des Ministres. |l posséde une grande
expérience de I'administration au niveau régional et a méme été élu Secrétaire général du Comité des
Régions. Il n'a pas pu cependant assurer cette fonction, étant devenu membre du gouvernement
autrichien. Le Congrés accueillera ensuite Thorbjgrn Jagland, Secrétaire Général du Conseil de
'Europe ainsi qu’Anne Brasseur, Présidente nouvellement élue de I'Assemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe.

De nombreux événements rythmeront cette vingt-sixieme Session, dont des réceptions
offertes par la présidence autrichienne, par la délégation slovene, par la représentation permanente de
Moldova et par la ville de Strasbourg.

Le Président rappelle que I'application du Congrés sur smartphone a été lancée en octobre
dernier. Elle permet aux membres du Congrés de suivre les actualités de l'instance et d’avoir accés
aux documents des sessions, ainsi que de contacter les autres membres.

Le Président annonce que la distribution des appareils de vote a été modifiée : chaque
membre du Congrés devra conserver le boitier pendant l'intégralité de la session. Enfin, pour le
remboursement de leurs frais, les membres du Congrés sont invités a se rendre au bureau 1040.

2. VERIFICATION DES POUVOIRS DES NOUVEAUX MEMBRES

[CG(26)2] (RES)

M. le PRESIDENT (interprétation) indique que le Bureau du Congres, au cours de sa réunion
du 24 mars 2014, a examiné les pouvoirs des nouveaux membres. Aprés un débat, le projet de
résolution préparé par le Bureau sera soumis au vote. Le Président invite tout d’abord les rapporteurs
a prendre la parole.

Ludmila SFIRLOAGA (Roumanie, R, SOC), rapporteure, (interprétation) donne lecture du
projet de résolution préparé par le Bureau. Celui-ci a procédé a la vérification, conformément a l'article
4.1 du reglement intérieur, des pouvoirs des membres du Congrés. Il est proposé au Congres
d’approuver les pouvoirs des membres des délégations nationales, tels qu’ils figurent dans I'annexe
de cette résolution. Ludmila Sfirloaga conclut en saluant la délégation nationale de Serbie, présente
au Congres pour la premiére fois depuis plusieurs années. Désormais, tous les Etats membres du
Conseil de I'Europe sont représentés au Congres.

Anders KNAPE (Suéde, L, PPE/CCE), rapporteur, (interprétation) constate qu’aucun
amendement a ce projet de résolution n’a été déposé. Il se réjouit de voir que les objectifs fixés sont
atteints et que toutes les délégations respectent les regles qui ont été définies. Il se félicite de la
présence de la délégation de Serbie.

M. le PRESIDENT (interprétation) constate qu’aucun orateur ne demande a prendre la parole.
Le Président remercie les rapporteurs pour leur travail. Aucun amendement au projet de
résolution n’ayant été déposé, il propose aux membres du Congrés de voter sur ce texte. La majorité

simple est requise pour son adoption.

Le projet de résolution relatif aux pouvoirs des nouveaux membres est adopté.

3. ADOPTION DU PROJET D’'ORDRE DU JOUR DE LA SESSION

[CG(26)0J1PROV]

M. le PRESIDENT (interprétation) déclare qu’il convient a présent d’adopter le projet d’ordre
du jour des sessions du Congrés et des Chambres. Pour ces derniéres, qui gérent leur propre ordre
du jour, il ne s’agit que de décider de I'horaire des réunions et non de leur contenu. Le Président
demande si les membres du Congrés souhaitent présenter des objections aux propositions formulées
dans le bulletin numéro 1.



Le Président ne constate aucune opposition.

Le projet d’ordre du jour est adopté.

4. ADOPTION DU PROJET DE PROCES-VERBAL DE LA DERNIERE SEANCE DE LA VINGT-
CINQUIEME SESSION (31 OCTOBRE 2013)

[CG(25)PV3]

M. le PRESIDENT (interprétation) annonce que l'ordre du jour prévoit I'adoption par le

Congrés du projet de procés-verbal de la derniére séance de la 25° Session. Ce document est
disponible a I'antenne de documents. Le Président s’enquiert d’éventuelles oppositions.

Le Président ne constate aucune opposition.

Le procés-verbal de la séance du 31 octobre 2013 de la 25° Session est adopté.

5. ADOPTION DE LA COMPOSITION DES COMMISSIONS DU CONGRES

[CG(26)3]

M. le PRESIDENT (interprétation) invite les membres du Congrés a se prononcer sur la
composition des commissions, telle gu’elle figure dans le Document [CG(26)3].

Le Président ne constate aucune opposition.

La proposition de composition des commissions est adoptée.

6. COMMUNICATION DU PRESIDENT DU CONGRES

M. le PRESIDENT (interprétation) constate que cette vingt-sixieme Session du Congres se
tient dans un contexte de fortes inquiétudes.

Certes, le Congrés a connu de grands accomplissements durant les 20 ans de son existence.
Cet anniversaire sera d’ailleurs célébré par une cérémonie spéciale durant la séance, en présence
des partenaires européens du Congres.

Le monitoring de la démocratie locale et régionale réalisé par le Congrés a donné des
résultats positifs. Cette démarche a permis aux membres du Congrés de se forger une expérience,
d’identifier des problémes récurrents dans les Etats membres et, sur cette base, d’engager un
dialogue politique avec les autorités nationales. Aujourd’hui, le Congres s’inscrit dans une démarche
complémentaire en développant des activités de coopération au travers de projets bilatéraux dans le
cadre du plan d’actions du Conseil de I'Europe. De tels projets sont déja engagés avec huit Etats
membres.

Le monitoring améliore sans cesse sa qualité, grace a une préparation professionnelle des
missions. Lors de la session d’octobre, cing rapports ont été présentés et quatre rapports de suivi
figurent & I'ordre du jour de cette session, ainsi que des rapports portant sur un dialogue post-suivi.
Des ministres de certains pays concernés seront présents pour un échange de vues. Ce travail donne
de la crédibilité au Congrés et souligne son rble en tant qu’assemblée paneuropéenne de
représentants locaux et régionaux élus. Il met également en valeur le réle de la démocratie locale et
régionale comme élément déterminant de tout systéme démocratique.

Le Congrés a également avancé dans son travail thématique portant sur un grand nombre de
domaines. L'Alliance européenne des villes et des régions pour linclusion des Roms compte
maintenant plus de 120 entités locales et régionales. Le Pacte des villes et des régions pour mettre fin
a la violence sexuelle envers les enfants a été signé par 31 villes, régions ou organisations. Le
Congrés aborde aussi les défis actuels que doit relever la démocratie locale et régionale : crise
économique, diversité culturelle, intégration, éducation a la citoyenneté et engagement des jeunes.
Des jeunes des Etats membres seront invités a participer a la session d’octobre, en tant que membres
des délégations nationales au Congrés.
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Le Congreés féte ses 20 ans cette année, mais en réalité il est I'aboutissement d’'un processus
commencé il y a plus de 60 ans, avec la création en 1952 par décision de ’Assemblée parlementaire
du Conseil de 'Europe d’'un comité a dimensions locales et régionales. Le travail de ce comité a
débouché sur la création en 1957 de la Conférence européenne des pouvoirs locaux, lorsque le
Comité des Ministres a décidé de donner une voix aux représentants élus de la base. Cette
conférence des autorités locales et régionales de I'Europe a débouché sur la Charte européenne de
'autonomie locale, instrument international clé pour toute démocratie locale. En 1993, le Congrés
dans sa forme actuelle a été défini a 'occasion du sommet des chefs d’Etat et de gouvernement du
Conseil de I'Europe réunis a Vienne. La premiéere Session s’est tenue le 31 mai 1994. Le Congres est
historiquement un enfant de la famille institutionnelle du Conseil de I'Europe, créé pour veiller a la
mise en ceuvre de la Charte et faire avancer la démocratie locale et régionale. Les accomplissements
de ces six décennies sont toutefois ternis aujourd’hui par une perte de confiance croissante des
citoyens dans les institutions. Le Conseil de I'Europe a déja alerté sur la crise de la démocratie que
peuvent causer entre autres la déconnexion des citoyens de la vie politique, 'absence d’acces aux
processus de décision et la corruption. La réponse des peuples a la crise, ces dernieres années, s’est
parfois située en dehors des instruments de gouvernance. Des mouvements de protestation ont ainsi
été observés a Athénes, Madrid, Istanbul, Sarajevo et Kiev. Aux portes de I'Europe, cette mobilisation
urbaine avait déja eu lieu a Tunis et au Caire, ainsi qu'un peu partout en Méditerranée, ce qui a
entrainé de profonds bouleversements.

Aujourd’hui, les villes et les régions sont le creuset de I'expression des peuples et catalysent
les changements. Les pouvoirs locaux et régionaux ne peuvent pas rester en marge de ces
évolutions. Au contraire, ils doivent étre partie intégrante de ce processus. La Chambre des pouvoirs
locaux tiendra d’ailleurs un débat sur le réle des médias numériques dans les mobilisations urbaines,
avec des invités venant de Turquie et d’Ukraine. La crise de confiance des peuples souligne la
nécessité de créer un nouveau systéme de gouvernance a plusieurs niveaux, afin de mieux répondre
aux préoccupations des citoyens. Des discussions sont en cours au sein du Comité des Régions de
I'Union européenne sur la rédaction éventuelle d’une charte européenne non contraignante sur la
gouvernance a plusieurs niveaux. Le Congrés devrait ensuite élaborer un document qui serait
contraignant, en s’inspirant de cette charte. Cette gouvernance a différents niveaux est importante
pour la coopération transfrontaliere en Europe, pour la mise en ceuvre de stratégies macrorégionales
et pour promouvoir les interactions entre les groupements européens de coopération territoriale et les
pays tiers. En effet, les compétences culturelles, économiques et sociales de chaque c6té d’une
frontiére peuvent appartenir & des niveaux de gouvernance différents. Un dispositif de gouvernance
multiniveaux permet cette nécessaire coordination.

Le Président souhaite évoquer ensuite la situation en Ukraine, source de fortes
préoccupations en Europe. Le soulevement, puis I'établissement d’'un nouveau gouvernement par le
parlement ukrainien ont déclenché des transformations majeures dans ce pays. Le Président du
Congreés, lors d’'une déclaration deux semaines auparavant, a souligné que la tenue d’'un référendum
unilatéral en Crimée n’est pas en conformité avec le droit international. L'annexion de la Crimée par la
Fédération de Russie n’est pas non plus conforme au droit international et aux traités, d’aprés la
Commission de Venise. Le Président souhaite que le Congrés exprime sa solidarité avec le peuple et
les autorités d’Ukraine face a cette crise. Cet aprés-midi, un débat sera organisé afin d’adopter une
déclaration sur la situation en Ukraine. Le Congrés souhaite contribuer & désamorcer les tensions et
maintenir avec les deux parties en présence un dialogue basé sur la Charte européenne de
I'autonomie locale.

Le Président invite les orateurs inscrits a s’exprimer.

HU SICHE (Chine), observateur, salue les membres du Congrés et déclare a quel point il est
heureux et honoré de pouvoir participer a la vingt-sixieme Session du Congrés des pouvoirs locaux et
régionaux du Conseil de I'Europe. Au nom de [I'Association des villes chinoises pour I'amitié
internationale, il présente ses félicitations a I'occasion du vingtieme anniversaire du Congres. |l
remercie les organisateurs pour leur chaleureuse invitation.
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L'Association des villes chinoises pour l'amitié internationale est présente en qualité
d’observateur a cette session du Congrés des pouvoirs locaux et régionaux. Elle a pour but de
promouvoir I'établissement de relations amicales entre les villes et gouvernements locaux chinois et
leurs homologues internationaux, et de renforcer les coopérations dans les domaines économiques,
scientifiques et culturels. Actuellement, les villes et gouvernements locaux chinois ont établi plus de
2 000 relations amicales avec plus de 1 000 villes et 400 provinces étrangeres situées dans 133 pays,
dont 41 européens.

Depuis longtemps, I'Association entretient une coopération fructueuse avec le Congreés ainsi
gu’avec les membres de I'Union européenne. Il a été créé une association sino-européenne et une
association sino-polonaise. Différentes activités ont été organisées, entre autres un forum de
coopération des villes internationales chinoises, une assemblée nationale des villes amicales, un
dialogue entre peuples chinois et européens, un forum de I'agriculture sino-européenne, un forum de
I'urbanisation sino-allemand, un forum sino-espagnol, un forum de la culture sino-européen, un forum
de la coopération des pouvoirs locaux et régionaux sino-polonais, une assemblée sino-hongroise des
viles amicales et différentes célébrations des anniversaires de [I'établissement des relations
diplomatiques entre la Chine et les pays européens.

Hu Siche remercie particulierement I’Association finlandaise des pouvoirs locaux et régionaux
qui a envoyé une délégation au forum de coopération des villes internationales chinoises en 2013.
Cette association a noué de chaleureux échanges avec les Vvilles chinoises a propos du
développement urbain et a construit une base solide de coopération.

Grace a la coopération avec le Congrés, I'Association des villes chinoises pour I'amitié
internationale a pu envoyer une délégation a la vingt-sixieme Session du Congrés afin d’échanger des
expériences. La Chine est un grand pays sur la voie du développement, mais manque d’expérience
dans de nombreux domaines. Les Chinois souhaitent profiter de cette occasion pour retirer des
enseignements de I'expérience des membres du Congrés afin de mieux servir le développement de la
Chine. Depuis quatre ans maintenant, I'’Association des villes chinoises pour I'amitié internationale a
obtenu le statut d’observateur auprés du Congres. Elle souhaite ainsi approfondir les coopérations
potentielles entre les pouvoirs locaux et régionaux chinois et européens. En novembre 2014,
I'Association organisera a Canton la quatrieme assemblée des villes amicales et internationales
chinoises. Hu Siche invite les membres du Congrés a participer a cette assemblée. Certes, une
longue distance sépare la Chine et la France, mais comme le dit un poéme chinois : « la distance au
bout du ciel ne peut pas séparer de vrais amis ».

La Chine et les pays européens ont des intéréts communs dans de vastes domaines. De
larges champs de coopération s’offrent dans un cadre de stabilité, de développement et de prospérité.
La Chine et I'Europe se trouvent a des étapes différentes de leur développement. L'urbanisation de
I'Europe a déja atteint un trés haut niveau tandis que la Chine connait une période de développement
accéléré. Elle est obligée de résoudre les problémes de l'urbanisation, du chémage, de la pollution, de
I'éducation des jeunes. Elle a besoin de collaborer avec les pays européens et de tirer profit de leur
expérience. L’Association souhaite, a travers cette collaboration, construire un organisme efficace des
pouvoirs locaux et régionaux sino-européens afin de promouvoir la démocratie, la bonne
gouvernance, 'harmonie et le développement social.

Hu Siche conclut son allocution en souhaitant un plein succés a la vingt-sixieme Session du
Congrés, qu’il remercie encore pour son invitation.

M. le PRESIDENT (interprétation) remercie Monsieur Siche pour son intervention et pour sa
participation a la session du Congreés. Il rappelle qu'’il a visité la Chine, dix ans auparavant, avec une
délégation du Congres, et qu’il en a retiré une impression trés profonde, de méme que lors de ses
autres visites en Chine, en particulier lors des Jeux olympiques. Il remercie Monsieur Siche pour
I'excellente coopération qui s’est instaurée entre le Congres et I’Association des villes chinoises pour
I'amitié internationale.
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7. ALLOCUTION DE THORBJZRN JAGLAND, SECRETAIRE GENERAL DU CONSEIL DE
LEUROPE

M. le PRESIDENT (interprétation), au nom du Congres, accueille le Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe et le remercie de sa présence. Les membres du Congrés, lors de la derniére
session, ont apprécié les échanges sous forme de questions et réponses spontanées et le Président
se réjouit que Monsieur Jagland ait souhaité reconduire cette expérience.

Le Président reléve que les événements en Ukraine représentent une préoccupation majeure
pour le Congres. Un débat organisé dans I'urgence se tiendra en fin d’aprés-midi. Monsieur Jagland a
réagi rapidement au nom du Conseil de I'Europe lorsqu’il a visité Kiev début mars, avec le
représentant du Comité des Ministres, en engageant des pourparlers avec les autorités
gouvernementales et avec la société civile. Le Président demande a Monsieur Jagland d’évoquer ses
propositions d’assistance juridique a I'Ukraine.

Thorbjgrn JAGLAND, Secrétaire Général du Conseil de I'Europe (interprétation) exprime le
plaisir qu’il ressent a intervenir devant le Congrés des pouvoirs locaux et régionaux. Il précise qu’il a
commencé la politique au niveau local et qu’il est conscient de I'importance des pouvoirs locaux et
régionaux dans une démocratie. Il rappelle ce que disait James Callaghan, responsable politique
britannique : « si vous ne pouvez pas monter deux chevaux en méme temps, il ne faut ni aller au
cirgue ni entrer en politique ». Exercer des responsabilités au niveau local n’est pas facile : il faut
entretenir des liens étroits avec la population et avec les responsables politiques. Un élu local qui
essaierait de monter deux chevaux a la fois serait vite repéré, surtout si les chevaux empruntent des
voies différentes. Aux niveaux local et régional, il convient de faire preuve d’une grande cohérence.

Lors de cette session, le Congrés abordera la fagon d’encourager les jeunes a participer
davantage a la politique aux niveaux local et régional. Il convient en effet de commencer a la base
avant de participer, plus tard, a la vie politique au plus haut niveau. Or le nombre de jeunes participant
aux processus politiques, que ce soit aux niveaux national, local ou régional, se réduit année apres
année. Les jeunes sont engagés dans les médias sociaux, certes, mais ne sont pas intégrés dans les
processus politiques et au sein des partis politiques. Thorbjgrn Jagland estime que la démocratie
directe doit étre développée. Il convient de trouver des moyens pour permettre aux jeunes qui
souhaitent faire entendre leur voix de s’engager activement. Outre ['utilisation des médias sociaux, les
jeunes doivent aussi participer aux travaux des organes représentatifs. Il s’agit 1a d’un véritable défi.

Le Congrés a prévu d’évoquer également la situation de crise en Ukraine, 'une des pires en
Europe depuis la Seconde Guerre Mondiale. Cette crise menace la cohésion paneuropéenne. Le
danger de voir émerger de nouvelles lignes de division est bien présent, mais la situation peut aussi
étre considérée comme une opportunité. Le Conseil de I'Europe doit utiliser ses valeurs et ses
instruments pour maintenir la cohésion de I'Europe.

Cette crise n’a pas commencé avec les manifestations de novembre dernier a Kiev, mais
longtemps auparavant. Les derniers événements sont une réaction de la société ukrainienne face a la
corruption, a I'abus de pouvoir, & une gestion déficiente. La crise est aussi due au fait qu’en Ukraine, il
n'existe pas de systéme législatif incluant 'ensemble du pays, ni une Constitution de ce type. Le
mécontentement s’est accru, la population est descendue dans la rue en novembre, puis le
mouvement s’est amplifié de jour en jour. Une véritable révolution s’est opérée, avec un changement
de pouvoir. Ce changement était-il 1égal ? A cette question, Thorbjgrn Jagland répond qu’aucune
révolution ne suit les manuels. A Kiev, le président a quitté le pays, le parlement a élu un nouveau
président et mis en place un nouveau gouvernement. L'organe législatif élu du pays a pu agir lorsque
cela s’est avéré nécessaire.

Le 24 février, 'ancien président Viktor lanoukovitch a signé un accord avec trois ministres des
affaires étrangeéres européens sur I'avenir du pays. Thorbjgrn Jagland indique qu'il a eu alors le méme
sentiment que lors de l'effondrement du mur de Berlin. De nombreux dirigeants en Europe ne
voulaient pas que le mur de Berlin s’effondre, craignant pour la stabilité du continent européen. Mais
le peuple a pris son destin en mains et personne n’aurait pu empécher le mur de Berlin de tomber.
Thorbjgrn Jagland souligne la similitude avec les événements de Kiev : c’est le peuple qui a pris le
pouvoir.
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Que va-t-il se passer maintenant ? L'Ukraine se trouve dans une situation financiére
extrémement difficile. Cette question ne reléve certes pas du Conseil de 'Europe. Toutefois, a titre
personnel, Thorbjgrn Jagland s’interroge : combien d’argent a été dépensé pour mener des actions
militaires en Afghanistan, en Irak ou ailleurs ? Combien d’argent pourrait étre versé pour construire
une démocratie solide et stable en Ukraine ? Personne n’en parle. Visiblement, il est plus facile de
financer des actions militaires plutdét que de financer la stabilisation d’un pays qui en a réellement
besoin. La suite des événements en Ukraine dépendra a la fois des solutions immédiates qui pourront
étre trouvées pour répondre a la crise financiére et de la capacité de I'Europe a construire une
démaocratie stable et solide, fondée sur le respect des droits de 'homme et la primauté du droit.

Dans ce domaine, le Congres a un role a jouer. Le Conseil de 'Europe observe depuis
plusieurs années les problémes de I'Ukraine. La réforme lancée par le Secrétaire Général du Conseil
de 'Europe a son arrivée, il y a cinq ans, visait a mettre davantage I'accent sur l'aide aux Etats
membres afin qu’ils mettent en oeuvre les réformes nécessaires. En Ukraine, il n’existait pas
véritablement de systéme judiciaire indépendant et de parlement autonome. Limmunité des
parlementaires était telle que ce statut était convoité uniqguement parce qu’il permettait d’agir en toute
impunité. Un contréle était exercé sur les médias. Dans un tel contexte, comme cela peut étre
constaté dans différentes régions du monde, la corruption s’installe, ce que la population n’accepte
pas. Une situation comparable a été observée en Tunisie et dans de nombreux autres pays. Cette
situation perdurera tant que des garde-fous ne seront pas mis en place et qu’il n’existera pas une
réelle séparation des pouvoirs. La révolution qui s’en est ensuivie a créé une situation d’instabilité en
Ukraine et malheureusement la Fédération de Russie en a profité pour rattacher la Crimée a son
propre territoire.

Le Conseil de 'Europe avait cependant élaboré un vaste plan de réformes pour I'Ukraine.
Celui-ci était concentré surtout sur le développement d’'un systéme judiciaire indépendant et d'un
ministére public indépendant. De nouvelles lois ont été élaborées avec les autorités ukrainiennes et
adoptées par le Parlement ukrainien, notamment un nouveau code de procédure. Une nouvelle loi
visait a assurer l'indépendance et l'impartialité du procureur. En effet, le Procureur général était
manifestement corrompu si I'on en croit le luxe dans lequel il vivait.

Thorbjgrn Jagland estime que, pour garantir l'intégrité territoriale et la souveraineté de
I'Ukraine, toutes ces réformes doivent étre reprises. Le Conseil de I'Europe travaille en ce sens
actuellement. Une nouvelle loi électorale qui assure la représentativité de I'ensemble des régions est
indispensable. L’'Ukraine est en effet un pays divisé, qui abrite de hombreuses minorités. Toutes les
régions et toutes les composantes de la population doivent étre représentées au Parlement. La
Constitution doit également répondre aux réalités du pays. Le plan d’actions mis en place par le
Conseil de 'Europe avant la révolution avait pour objectif de renforcer les pouvoirs locaux, régionaux
et nationaux. Ce point parait indispensable pour assurer une meilleure cohésion. Le Congrés a un role
essentiel a jouer en la matiére.

Concretement, un représentant spécial du Conseil de I'Europe a été envoyé a Kiev pour
travailler sur une nouvelle |égislation en collaboration étroite avec le gouvernement et le parlement
ukrainiens. La Commission de Venise collabore également a I'élaboration de la nouvelle Constitution,
afin que celle-ci soit reconnue par toutes les forces en présence en Ukraine et par la communauté
internationale. Il est encourageant de constater que la Verkhovna Rada (le Parlement ukrainien) veut
effectivement faire participer la Commission de Venise a ses travaux.

Thorbjgrn Jagland précise qu’il se trouvait a Kiev au début du mois de décembre, alors que
les manifestations avaient commencé. Il a été témoin de violences et de violations des droits de
’'hnomme. L'opposition et les organisations de défense de droits de ’homme ont insisté sur la nécessité
de mener une enquéte impartiale sur ces événements mais ne font pas confiance au Procureur
général. Le Conseil de 'Europe a proposé de créer un groupe international, placé sous son égide,
pour suivre le déroulement de I'enquéte. Cette enquéte devra porter sur tous les événements qui se
sont déroulés jusqu’a la fin des manifestations. Ce groupe a bénéficié du soutien de nombreux acteurs
internationaux.
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Il reste un travail considérable a accomplir pour aider I'Ukraine a construire une démocratie
stable, y compris au niveau des pouvoirs locaux et régionaux. Le Congres jouera un role essentiel lors
des élections locales et régionales de 2015, tout comme le Conseil de I’'Europe jouera un rdle lors des
élections présidentielles qui auront sans doute lieu au mois de mai prochain. Les élections
parlementaires pourraient se tenir durant I'été ou d’ici la fin de 'année. Au préalable, il convient de
disposer de bases législatives et démocratiques.

Thorbjgrn Jagland souligne qu’au travers des événements survenus en Ukraine, il apparait
gue les droits de 'homme, la prééminence du droit, les principes démocratiques sont essentiels pour
la sécurité de I'Europe. La carence au niveau du respect des droits fondamentaux et l'inexistence d’'un
Etat de droit ont créé une instabilité qui touche maintenant une grande partie de I'Europe. D’autres
développements de ce genre ne sont malheureusement pas exclus. Il est essentiel d’insister pour
obtenir le respect des principes démocratiques dans le cadre d’un concept sécuritaire général pour
'Europe. Le Conseil de I'Europe, seule organisation paneuropéenne a regrouper 47 Etats sur le
continent, doit jouer un réle essentiel dans ce nouveau concept de la sécurité en Europe. En effet,
méme si le rble de I'Union européenne est important, son territoire ne couvre pas I'ensemble du
continent. UOSCE est également une organisation essentielle, mais elle ne se base pas sur des
normes juridiques, sur des conventions.

Le réle du Conseil de I'Europe pour rétablir la sécurité en Europe est donc fondamental. Les
autorités locales et régionales peuvent également jouer un rble dans ce domaine. Thorbjgrn Jagland
estime que la démocratie doit permettre d’impliquer davantage les populations dans le processus
politique, et en particulier les jeunes. Ce sujet sera I'un des thémes principaux du prochain Forum
mondial de la Démocratie. Celui-ci étudiera également les processus d’exclusion qui existent et
recherchera des solutions pour inclure davantage les jeunes dans les processus décisionnels et au
sein des organes représentatifs de la population.

M. le PRESIDENT (interprétation) remercie le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe et
ouvre le débat.

REPONSE ORALE AUX QUESTIONS SPONTANEES

Nataliia PILIUS (Fédération de Russie, L, GILD) (interprétation) souligne le caractere
essentiel de la participation de la jeunesse au processus décisionnel. Or le taux de chdmage parmi les
jeunes atteint 20 % dans certains pays membres du Conseil de I'Europe, voire dépasse ce chiffre. La
faible participation des jeunes a la vie politique montre l'inadéquation des politiques traditionnelles.
Les jeunes doivent pouvoir, non seulement exprimer leur point de vue, mais participer pleinement au
processus politique de décision. Les actions politiques doivent permettre de cibler les jeunes, mais
aussi les groupes les plus vulnérables et les plus marginalisés de la population.

Thorbjgrn JAGLAND, Secrétaire Général du Conseil de I'Europe (interprétation) constate
que I'Histoire de I'Europe montre que la socialisation des jeunes, dans certains endroits, a été
effective. Le travail, 'éducation sont des lieux de socialisation. Une personne qui perd son emploi et
qui n'est pas en mesure d'utiliser les dispositifs d’éducation se trouve exclue de la société. Thorbjarn
Jagland assure qu'il est fort préoccupé par le taux de chdmage élevé en Europe, en particulier celui
des jeunes, cette situation constituant une menace pour la démocratie. Le Conseil de I'Europe ne
dispose pas du moyen de résoudre ce probléme, mais tous les Etats et tous les hommes politiques
devraient s’intéresser a cette question. Le probléme de la marginalisation représente une question
essentielle. Ce processus se répand au sein méme des partis politiques : la plupart des personnes
occupant les postes les plus élevés des partis politigues ne proviennent pas des secteurs
marginalisés de la population. De plus en plus de personnes se trouvent donc exclues de I'emploi, de
I'éducation mais également du processus politique. Ce phénomeéne peut représenter un risque pour le
systéeme démocratique.

M. le PRESIDENT (interprétation) propose de regrouper plusieurs questions des membres du
Congreés.
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Artur TORRES PEREIRA (Portugal, L, PPE/CCE) (interprétation) rappelle que le Congrés a
décidé la poursuite du dialogue engagé avec les gouvernements nationaux au cours des procédures
de suivi afin de vérifier comment sont mises en ceuvre les recommandations adoptées par le Congres.
Le Portugal a montré I'exemple dans ce domaine. Artur Torres Pereira demande a Thorbjgrn Jagland
son avis sur I'exercice de monitoring mené par le Congrés. Il présente par ailleurs au Secrétaire
Général du Conseil de 'Europe ses souhaits pour I'élection a venir.

John WARMISHAM (Royaume-Uni, L, SOC) (interprétation) évoque I'adoption de la
déclaration de Strasbourg en 2010. Depuis cette date, le Conseil de I'Europe, sous I'impulsion de son
Secrétaire Général, a pris des mesures pour assurer l'intégration des Roms au niveau national et au
niveau local. L'Alliance européenne des villes et des régions pour l'inclusion des Roms, qui regroupe
maintenant 120 villes appartenant a 27 pays, a recu un appui considérable, politique et financier, de la
part des institutions de I'Union européenne, qu’il s’agisse du Parlement européen, du Comité des
Régions ou du Conseil des Communes et des Régions d’Europe. John Warmisham demande a
Thorbjgrn Jagland sous quelle forme il peut envisager d’aider cette Alliance afin que son action
demeure durable.

Thorbjgrn JAGLAND, Secrétaire Général du Conseil de I'Europe (interprétation) félicite le
représentant du Portugal pour 'action exemplaire menée dans le domaine du monitoring. De maniére
générale dans I'Organisation, de bonnes performances sont obtenues en matiére de monitoring,
méme si la situation peut encore étre améliorée. En particulier, les conclusions du monitoring
devraient étre davantage exploitées. Une procédure de réforme est actuellement en cours afin de
parvenir a un meilleur dialogue, sur la base des résultats obtenus au cours du monitoring, pour trouver
des solutions a certains dysfonctionnements.

Thorbjgrn Jagland félicite le Congrés pour ses actions en faveur des Roms. Il assure que
I'Alliance européenne des villes et des régions pour I'inclusion des Roms recueille son entier soutien.
Thorbjgrn Jagland participera a la conférence qui se tiendra sur ce sujet a Bruxelles la semaine
suivante avec des représentants de la Commission européenne. |l apparait indispensable de
fusionner les efforts pour financer les initiatives en faveur du peuple rom. Un accord de coopération
entre I'Union européenne et le Conseil de I'Europe sera signé a Bruxelles a I'occasion de cette
conférence. Cet accord portera sur une somme de 100 millions d’euros environ. Le Conseil de
I'Europe apporte donc une contribution non négligeable au programme conjoint mis en place avec
I'Union européenne.

Jean-Claude FRECON (France, L, SOC) souhaite savoir de quelle maniére le Conseil de
I'Europe peut contribuer, trés concrétement, & la résolution de la crise en Ukraine dans 'immédiat. Le
Congres peut-il participer a cette action et si oui, de quelle fagon Monsieur Jagland souhaite-t-il que le
Congreés intervienne ? A long terme, comment soutenir la construction de la démocratie en Ukraine ?

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), de méme, s’interroge sur la facon dont le Congrés peut
intervenir en Ukraine. Il demande si I'annexion illégale de la Crimée par la Fédération de Russie
n‘aboutira pas a ralentir le processus de décentralisation, de crainte d’éventuelles nouvelles
sécessions. Dans ce contexte, quelle contribution le Congrés peut-il apporter pour renforcer la
démocratie dans ce pays, non seulement au niveau national mais aussi local et régional ?

Gudrun MOSLER-TORNSTROM (Autriche, R, SOC) (interprétation) remercie le Secrétaire
Général pour ses explications parfaitement claires concernant les événements en Ukraine. Elle
rappelle que le président de la Fédération de Russie a évoqué la nécessité de protéger les Russes
vivant en dehors des frontiéres. Que faut-il penser de cette position ? Si 'on considére la diversité
ethnique en Europe, cette doctrine n’ouvre-t-elle pas une véritable boite de Pandore ?

Knud ANDERSEN (Danemark, R, GILD) (interprétation) rappelle que depuis 2011, I'Ukraine
fait I'objet d’'un plan d’actions du Conseil de I'Europe, qui inclut 'observation de la démocratie locale.
Les derniers événements ont révélé I'importance que peuvent jouer les niveaux de base dans la
transition démocratique. Knud Andersen espéere que le plan d’actions se poursuivra et qu'il tiendra
compte de la nouvelle réalité du pays. Le Congrés est prét a apporter son aide aux nouvelles autorités
de I'Ukraine pour développer la démocratie locale et régionale. Knud Andersen espére que le Conseil
de I'Europe intégrera cet aspect dans les priorités du nouveau plan d’actions.
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Thorbjgrn JAGLAND, Secrétaire Général du Conseil de I'Europe (interprétation), en réponse
a Monsieur Frécon dont il salue la grande expérience, estime que le Conseil de I'Europe peut utiliser
son expertise pour aider les nouvelles autorités ukrainiennes a introduire des réformes en conformité
avec les normes européennes. Thorbjgrn Jagland a envoyé un conseiller auprés du parlement
ukrainien afin d’assister celui-ci dans la préparation de nouvelles lois. De plus, la Commission de
Venise contribue au processus constitutionnel en cours. Naturellement, le Conseil de I'Europe
apportera son aide a la mise en place de nouvelles lois électorales. Il convient en particulier de veiller
a la représentativité du parlement. Le Congrés aura un rble important a jouer dans I'élaboration des
réformes aux niveaux local et régional et lors des élections locales qui auront lieu en 2015.

Thorbjgrn Jagland assure qu’il accorde une grande importance a la décentralisation. La
Constitution de I'Ukraine doit étre claire sur ce sujet. Le Congrées et le Conseil de 'Europe ont un réle
primordial a jouer dans ce domaine, comme cela a été mentionné dans le plan d’actions. Thorbjgrn
Jagland, en réponse a Monsieur Cools, ne pense pas que les événements de Crimée entrainent un
ralentissement du processus de décentralisation, au contraire. La meilleure facon de protéger la
souveraineté nationale de I’'Ukraine consiste a développer une démocratie stable, basée sur le respect
des droits des minorités. La Convention cadre pour la protection des minorités nationales, qui a été
signée a la fois par la Fédération de Russie et par I'Ukraine, peut étre utilisée en ce sens. Les
représentants de lI'organe de suivi de cette convention se trouvent actuellement en Ukraine et ils
observent la situation. Cette convention prévoit des obligations contraignantes visant a protéger les
minorités.

Thorbjgrn Jagland souligne la pertinence de la question posée par Madame Mosler-
Tornstrom. La modification des frontieres en Europe pourrait aboutir & une situation dangereuse, en
particulier si ces frontieres sont modifiées sur la base de critéres ethniques. En raison du grand
nombre de minorités ou de majorités ethniques présentes en Europe, ce processus pourrait s’avérer
difficilement maitrisable. Thorbjgrn Jagland estime préférable de contenir ce phénoméne, en essayant
de travailler sur la notion de concept sécuritaire pour I'Europe tel qu’il 'a précédemment évoqué.

Ludmila SFIRLOAGA (Roumanie, R, SOC) (interprétation) demande a Monsieur Jagland
comment il évalue la réforme du Conseil de I'Europe suite a son rapport sur la démocratie, les droits
de ’homme et la primauté du droit en Europe.

Hande Ozsan BOZATLI (Turquie, R, PPE/CCE), Présidente de 'Assemblée des Régions
d’Europe (interprétation), déclare que ’Assemblée des Régions d’Europe, qui comprend des membres
ukrainiens, lutte pour une croissance écologique et un plus grand respect des droits sociaux. Les
questions relatives a la jeunesse représentent I'une de ses principales préoccupations. Suite a la crise
économique, les télévisions régionales partout dans le monde sont confrontées a des difficultés
financiéres, entrainant la fermeture de certaines d’entre elles. Or ces chaines de télévision jouent un
réle essentiel en matiére d’information de la population, assurant pluralité et diversité. Quelles sont les

actions du Conseil de I'Europe ainsi que de I'Observatoire européen dans ce domaine ?

Svetlana ORLOVA (Fédération de Russie, R, PPE/CCE) (interprétation) remercie Monsieur
Jagland pour son évaluation approfondie des événements en Ukraine, contrairement au rapporteur du
Congrés, qui s'appuie uniquement sur les médias et utilise des données obsolétes pour son rapport.
Svetlana Orlova souligne les probléemes extrémement graves auxquels sont confrontées la partie
orientale de I'Ukraine, mais aussi la partie occidentale. Elle déplore en particulier 'absence d’élections
directes, qui auraient permis de trancher un certain nombre de questions. Dans ce domaine, la Russie
a mis en ceuvre une recommandation du Conseil de I'Europe et Svetlana Orlova, ainsi que ses
collegues, ont été élus directement. Svetlana Orlova s’enquiert de l'avis du Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe sur cette question.

Thorbjgrn JAGLAND, Secrétaire Général du Conseil de I'Europe (interprétation), en réponse
a Madame Sfirloaga, explique que la réforme qu’il a lancée cing ans auparavant reposait sur la
conviction qu'a I'époque, l'ensemble du systéeme de conventions était menacé. En effet,
130 000 affaires étaient pendantes devant la Cour de Strasbourg. Le droit de requéte individuelle
devant la Cour apparaissait donc menacé. Dans ce contexte, il fallait que la Fédération de Russie
ratifie le protocole qui permettrait de lancer des réformes au niveau de la procédure de la Cour, ce qui
a été le cas. Cependant, le probléeme essentiel venait du fait que de nombreuses pratiques des Etats
membres n’étaient pas conformes aux conventions, ce qui entrainait un grand nombre de requétes
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devant la Cour. Le Conseil de 'Europe a donc travaillé avec les Etats membres, en commencant
d’ailleurs par I'Ukraine, afin que ceux-ci engagent les réformes indispensables. Le suivi réalisé par le
Congrés est également extrémement important et doit étre utilisé afin d’établir un dialogue avec
'ensemble des Etats membres en vue de les inciter a engager des réformes. Le Conseil de I'Europe
peut aider les Etats membres dans cette voie grace a son expertise. Ce processus doit se poursuivre.

Thorbjgrn Jagland rejoint Madame Bozatli sur I'importance des télévisions régionales. Il
revient aux autorités nationales, locales et régionales de trouver des financements pour assurer leur
survie. Il serait effectivement opportun que I'Observatoire se penche sur cette question.

En réponse a Madame Orlova, Thorbjgrn Jagland indique qu’il approuve la décision de la
Fédération de Russie d’élire les gouverneurs au suffrage direct. Il appartient aux autorités
ukrainiennes de décider si elles veulent suivre, ou non, la méme voie. Toutes les réformes qui seront
menées en Ukraine doivent résulter des choix de la population ukrainienne. Thorbjgrn Jagland estime
gu’il est important que le peuple se fasse mieux entendre, en particulier aux niveaux local et régional.
L'Ukraine doit se doter d’'un systéme électoral qui permette a chaque région d’étre représentée au
parlement national. Thorbjgrn Jagland cite I'exemple de son pays, la Norvége, qui a été découpée en
19 districts afin d’assurer une représentation équilibrée de toutes les populations au parlement. En
Ukraine, il apparait indispensable pour assurer la cohésion du pays que des représentants de toutes
les régions siegent au parlement. Thorbjgrn Jagland estime que c’est ainsi que le Conseil de I'Europe
pourra aider 'Ukraine a construire une démocratie stable, représentative et respectant les droits de
toutes les populations présentes sur son territoire.

M. le PRESIDENT (interprétation) remercie le Secrétaire Général du Conseil de 'Europe pour
son intervention. Il invite les participants a assister a la réception offerte par la présidence autrichienne
du Conseil de I'Europe.

La séance est suspendue a 12 h 45.

La séance reprend a 14 h 10 sous la présidence de Herwig van Staa, Président du Congres.

8. PRESIDENCE DE LAUTRICHE DU COMITE DES MINISTRES DU CONSEIL DE LEUROPE
(NOVEMBRE 2013 — MAI 2014)

ALLOCUTION DE ANDRA RUPPRECHTER, MINISTRE FEDERAL DE L'AGRICULTURE,
DES FORETS, DE L'ENVIRONNEMENT ET DE L'EAU, AU NOM DE LA PRESIDENCE DE
LAUTRICHE DU COMITE DES MINISTRES

M. le PRESIDENT (interprétation) est heureux d’annoncer que les débats de cet aprés-midi
commencent par un échange de vues avec Andrd Rupprechter. Il est désormais de tradition qu’un
représentant de la Présidence du Comité des Ministres s’adresse aux membres du Congrés a chaque
Session. Ces échanges s’inscrivent en effet dans le cadre du dialogue régulier et constructif que le
Congrés a développé ces derniéres années avec les Etats membres du Conseil de I'Europe et leurs
représentants.

L'Europe traverse actuellement une grave crise politique en raison des événements en
Ukraine et de l'annexion de la Crimée. Ces événements s’inscrivent dans un contexte de crise
économique et financiére qui a durement touché les Etats, mais aussi les collectivités locales, doublée
d’'une crise identitaire de perte de confiance des citoyens dans les pouvoirs publics, les institutions
démocratiques et les modéles sur lesquels reposent les sociétés européennes. Les élus locaux et
régionaux sont en prise directe avec les problémes que rencontrent leurs concitoyens au quotidien et
il leur appartient d’y apporter des réponses. Pour cela, ils ont besoin de I'appui politique et financier
des gouvernements. La Présidence du Comité des Ministres est I'occasion pour les Etats membres de
promouvoir la démocratie territoriale comme un fondement de la démocratie européenne et d’apporter
a cet égard leur soutien aux travaux du Congres.

Le Président céde la parole a M. Rupprechter.
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Andra RUPPRECHTER, Ministre fédéral de I'Agriculture, des Foréts, de I'Environnement et
de 'Eau de I'Autriche (interprétation) se déclare honoré d’étre présent au sein du Congres ce jour pour
représenter la Présidence autrichienne du Comité des Ministres. L’Autriche exerce cette responsabilité
pour la sixieme fois dans I'histoire de cette organisation. Il incombe plus que jamais au Conseil de
I'Europe de défendre les valeurs des droits de 'homme, de la démocratie et de I'Etat de droit sur le
continent. Le Conseil de I'Europe dispose d’instruments et de mécanismes uniques qui peuvent lui
permettre de relever les défis multiples et complexes auxquels sont confrontés tous les niveaux de
gouvernement.

Andra Rupprechter salue le Président du Congres ainsi que son équipe. Il souhaite également
saluer un autre ami tyrolien, qui célébrera bientdt ses 80 ans, I'ancien Président de la Commission de
I'Agriculture du Conseil de 'Europe, Sixtus Lanner, qui a été pionnier, a la fin des années 1980, en
matiere de développement rural. Ce sujet est aujourd’hui au cceur des travaux de [I'Union
européenne. Sixtus Lanner est le pére de solutions formulées pour relever des défis nouveaux
auxquels la société est de plus en plus souvent confrontée.

Andra Rupprechter évoque la crise actuelle en Ukraine, qui préoccupe vivement le Comité
des Ministres. Celui-ci est intervenu sur ce sujet sans interruption depuis le mois de décembre.
Jusqu’au mois de février, il a été possible de prendre des décisions concernant I’'Ukraine sur la base
d’un consensus. Le 10 mars, le Président du Comité des Ministres, Sebastian Kurz, et le Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe ont rencontré les plus hautes autorités ukrainiennes a Kiev pour
eévoquer laide que le Conseil de I'Europe pourrait apporter a I'Ukraine afin de consolider les
institutions démocratiques et protéger les droits de 'homme. Un groupe de travail tripartite réunissant
le Conseil de 'Europe, le Parlement ukrainien et le Ministére ukrainien de la Justice a été mis en place
en vue de préparer la réforme législative. L'avis de la Commission de Venise a été sollicité. Les
délégués du Comité des Ministres ont condamné la tenue d’un référendum en Crimée en violation de
la législation ukrainienne et ont déploré qu’une loi russe ait été adoptée en vue de l'incorporation de la
ville de Sébastopol et de la région autonome de Crimée a la Fédération de Russie. Le Comité des
Ministres a appelé a un dialogue direct entre la Russie et I’'Ukraine afin de trouver une solution
pacifique au conflit.

La promotion de I'autonomie locale et régionale revét dans ce contexte une importance toute
particuliére. En tant que pouvoirs locaux et régionaux, les membres du Congrés ont un rdle essentiel a
jouer dans les institutions démocratiques. Ce sont en effet les collectivités territoriales qui dispensent
les services nécessaires a la population, y compris aux minorités. Dans cette perspective, I'aide
apportée par le Congrés dans le cadre du plan d’actions du Conseil de I'Europe pour I'Ukraine est de
la plus haute importance.

Andra Rupprechter souhaite évoquer ensuite la gouvernance multiniveaux. Il précise qu’avant
de prendre ses fonctions ministérielles, il avait été élu a 'unanimité Secrétaire général du Comité des
Régions de I'Union européenne. Mais sa nomination en tant que ministre de I'agriculture I'a amené a
modifier ses projets. L’Autriche s’appuie sur une solide coutume fédérale. Andrd Rupprechter a
toujours considéré que les régions pouvaient apporter une contribution essentielle & I'intégration
européenne. Le principe de la gouvernance multiniveaux signifie que les régions ne doivent pas
seulement étre consultées mais qu’elles doivent exercer des responsabilités et participer aux
délibérations au niveau européen. Le Conseil de I'Europe, grace a son Congrés, offre une excellente
plateforme aux décideurs locaux et régionaux. La gouvernance multiniveaux, pour Andréa Rupprechter,
doit s’appuyer avant tout sur le principe de subsidiarité, principe cher aux chrétiens démocrates.

La Présidence autrichienne accorde une importance toute particuliére a la mise en ceuvre de
politiques en matiere des droits de ’'homme, au niveau le plus proche possible des citoyens. Il parait
essentiel de s’attaquer aux probléemes qui menacent la cohésion sociale au niveau local. Dans ce
contexte, la question de la gouvernance d’Internet est d’'une grande actualité. La transparence, I'accés
aux données font ainsi partie des préoccupations d’Andra Rupprechter. Pour que les valeurs et les
droits fondamentaux prénés par le Conseil de I'Europe aient réellement un sens, ils doivent étre
défendus de maniére effective sur le terrain. Les pouvoirs locaux et régionaux jouent un role crucial en
la matiére. Lorsque des personnes sont en difficulté, isolées, en mauvaise santé, victimes d’injustices
ou de discriminations, I'accés aux droits fondamentaux est souvent remis en cause. Ces personnes
ont besoin d’un soutien au niveau le plus proche possible, c’est-a-dire de la part des autorités locales.
Des réponses dignes d’une société solidaire doivent leur étre apportées. Ce défi exige un
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engagement particulier en période de crise économique. Cette mission exigeante requiert la volonté
de faire preuve de solidarité, autre principe de I'éthique chrétienne.

Les actions menées par le Congrés en matiére de coopération transfrontaliére recueillent le
plein soutien du Comité des Ministres. La Présidence autrichienne est disposée a coopérer
étroitement avec le Congrés dans ce domaine. Le Congrés a également exprimé son engagement en
faveur de I'éthique. La lutte contre la corruption a tous les niveaux est essentielle a cet égard. En
coopération avec le Congrés, une conférence internationale consacrée a la lutte contre la corruption
aura lieu a Innsbruck en mai 2014. Andra Rupprechter invite les membres du Congrés a participer a

cette conférence et a y présenter une contribution pour faire part de leurs expériences.

Dans le domaine de linclusion sociale, la Présidence autrichienne étudie actuellement
certaines questions auxquelles les instances gouvernementales a tous niveaux porteront une attention
particuliére. Ainsi, la pauvreté chez les femmes agées est un probleme qui concerne de nombreux
pays membres, méme les plus riches. Des mesures spécifiques doivent étre prises pour en traiter a la
fois les causes et les conséquences. La Présidence organisera une conférence a Vienne les 3 et
4 avril au cours de laquelle seront examinées les réformes des retraites en cours dans plusieurs Etats
membres et les solutions envisageables pour faire face a ce probléme préoccupant.

L'égalité des chances et l'autonomie apparaissent comme des vecteurs essentiels pour
améliorer la qualité de vie des personnes handicapées et leur intégration sociale. A cette fin, il
convient d’adapter sans cesse les politiques établies. Un symposium intitulé « droits de '’homme et
handicap » se tiendra a Vienne les 10 et 11 avril 2014. Son objet est d’évaluer les instruments
juridiqgues du Conseil de 'Europe dans le but de garantir les droits des personnes handicapées. Les
autorités locales et régionales ont un réle essentiel a jouer dans ce domaine. Andrd Rupprechter
espere que les membres du Congrés pourront apporter une contribution active a cette manifestation.

La Présidence autrichienne s’intéresse aussi a I'éducation a la citoyenneté démocratique. La
formation aux droits de 'homme apparait essentielle pour prévenir le racisme, la xénophobie et
l'intolérance. L’Autriche organisera le 5 mai une journée de la citoyenneté. Cette campagne vise a
augmenter la visibilité de la Charte sur I'éducation a la citoyenneté démocratique et I'éducation aux
droits de 'homme. La encore, le soutien du Congres a cette initiative sera bienvenu.

La gouvernance de l'Internet, I'accés a I'information et la transparence, sont une autre priorité
de la présidence autrichienne. Internet est devenu un outil essentiel pour mettre les personnes en
relation mais il peut aussi parfois les séparer. Il peut constituer un outil essentiel pour la participation
au processus démocratique. Cet instrument est utilisé quotidiennement pour obtenir des informations
ou en diffuser. Il est utilisé a des fins éducatives ou commerciales mais aussi pour interagir avec les
pouvoirs publics. Les droits de 'homme et les libertés fondamentales peuvent étre menacés par
Internet. Le Conseil de I'Europe a été pionnier sur ces questions, notamment grace a son travail sur la
stratégie pour la gouvernance de I'Internet. Andra Rupprechter encourage le Congrés a présenter une
contribution sur ce sujet pour mettre en exergue le rdle que peuvent jouer les collectivités territoriales
dans ce domaine. Lors d’'une conférence qui s’est tenue a Graz les 13 et 14 mars 2014 et qui était
intitulée « fagonner I'environnement numérique - garantir nos droits sur Internet », les différents
acteurs, y compris les responsables des collectivités territoriales, ont été appelés a prendre leurs
responsabilités en la matiére. Andrd Rupprechter cite 'exemple de la ville de Vienne qui a mis en
place, depuis I'année précédente, des pétitions électroniques qui permettent aux habitants de
soulever une question aupres du conseil municipal. Environ 20 pétitions électroniques ont déja été
lancées.

Andra Rupprechter signale que les régions de I'Autriche apportent une contribution a la
Présidence autrichienne du Conseil de I’'Europe en organisant différentes conférences portant sur des
aspects de la démocratie locale et régionale, tels que I'éducation ou la responsabilisation des citoyens
en vue de donner plus de pouvoir au peuple. Ces conférences se dérouleront a Salzbourg, a
Eisenstadt et & Klagenfurt. Andra Rupprechter constate avec plaisir que la délégation autrichienne au
Congrés a été tres active, notamment en publiant une brochure sur les activités du Conseil de
I'Europe qui est destinée essentiellement aux principaux décideurs en Autriche.
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André Rupprechter regrette par ailleurs, en tant que ministre en charge de I’environnement,
gue la notion de durabilité des ressources naturelles soit peu présente dans les travaux du Congres.
Or les collectivités territoriales sont des acteurs clés en la matiére. Améliorer la prise en compte de
I'environnement passe par I'adoption de politiques afin de contrer le changement climatique. Pour que
ces politiques en faveur de I'environnement soient effectives, il faut que les collectivités territoriales
jouent leur rdéle. Andra Rupprechter appelle le Congrés a mettre ces questions importantes a I'ordre du
jour de ses sessions. Les membres du Congrés sont par ailleurs invités a participer a la conférence
internationale sur la protection climatique et les énergies renouvelables qui sera organisée les 9 et
10 octobre a Vienne.

André Rupprechter conclut son allocution en présentant les félicitations de la Présidence
autrichienne et du Comité des Ministres a I'occasion du vingtieme anniversaire du Congres des
pouvoirs locaux et régionaux. Le Comité des Régions féte également ses vingt ans, et les
négociations d’adhésion de I'Autriche a I'Union européenne ont été également conclues vingt ans
auparavant. Le vingtieme anniversaire du Congreés mérite réellement d’étre célébré, dans une période
ou il est plus que jamais nécessaire d’avoir des gouvernements locaux et régionaux forts, de maniére
a garantir des processus démocratiques solides. Les citoyens ont besoin d’étre convaincus que les
décisions prises par les élus refletent effectivement la volonté de la majorité et ils ont besoin de
comprendre ces décisions. Comme I'a montré le Forum mondial de la Démocratie qui s’est tenu a
Strasbourg en novembre dernier, la démocratie doit étre pergue comme Iégitime. Cette légitimité peut
étre renforcée grace a une citoyenneté active et des processus transparents. Méme s’il faut se réjouir
des résultats obtenus jusqu’'a présent, il convient de veiller & ne pas perdre le contact avec une
société en mutation. Les responsables politiques doivent étre capables d’apporter une réponse
adaptée aux attentes légitimes des électeurs et aux problématiques émergentes. Le Congrés a
incontestablement un rble essentiel a jouer a cet égard.

REPONSE ORALE AUX QUESTIONS ECRITES

[CG(26)4]

M. le PRESIDENT (interprétation) remercie le Ministre pour cette allocution et donne la parole
aux neuf participants ayant déposé une question.

Karl-Heinz LAMBERTZ (Belgique, R, SOC) rappelle que le Congrés a adressé récemment
une lettre au Comité des Ministres, afin d’'informer les délégués des principaux themes récurrents qui
ressortent d’une part du suivi de la mise en ceuvre de la Charte européenne de I'autonomie locale et
régionale et d’autre part de I'observation des élections locales. Cette lettre porte principalement sur
des pratigues non conformes a la Charte et aux normes électorales internationales. Karl-Heinz
Lambertz demande si cette contribution du Congres des pouvoirs locaux et régionaux répond aux
attentes du Comité des Ministres en matiére d’exercice de suivi.

Andrd RUPPRECHTER, Ministre fédéral de I'Agriculture, des Foréts, de I'Environnement et
de 'Eau de I'Autriche (interprétation) répond que lidentification par le Congrés de problématiques
structurelles que l'on retrouve dans différents Etats membres en matiére de démocratie locale et
régionale est trés utile. Ce diagnostic factuel réalisé par des experts constitue un outil précieux. Le
Conseil de I'Europe recherche des solutions aux problémes observés grace au partage de bonnes
pratiques entre Etats membres, & ses activités d’assistance et a ses instruments juridiques. Le Comité
des Ministres et ses comités d’experts, I'ensemble de I'Organisation et notamment le Congrés et le
Centre d’expertise pour la réforme de I'administration locale ont un réle & jouer pour trouver des
réponses. Tous les conseils portant sur des probléemes récurrents identifiés seront particulierement
utiles. Le dialogue engagé entre le Congrés et le groupe des rapporteurs sur la démocratie du Comité
des Ministres se poursuivra dans les mois a venir.

Sevdia UGREKHELIDZE (Géorgie, R, PPE/CCE) (interprétation) fait observer que le Comité
chargé de la démocratie locale et régionale, placé sous I'égide du Comité des Ministres, a été
remplacé par le Comité européen sur la démocratie et la gouvernance (CDDG). Le mandat de cette
nouvelle instance est plus étendu, puisqu’elle est chargée de la gouvernance démocratique a tous les
niveaux. Des précisions sont demandées sur les attentes du Comité des Ministres quant & ce
nouveau comité et sur sa composition.
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Andra RUPPRECHTER, Ministre fédéral de I'Agriculture, des Foréts, de I'Environnement et
de I'Eau de I'Autriche (interprétation) confirme que le mandat du nouveau comité a été effectivement
étendu. Il ne porte plus exclusivement sur les questions locales et régionales. Ce comité doit ainsi
servir de cadre pour une coopération entre Etats membres portant sur des questions liées a la
modernisation de I'administration publique, notamment la participation démocratique des citoyens et la
gouvernance par des moyens électroniques. Il doit constituer un forum permettant de partager des
expériences et de diffuser les meilleures pratiques a tous les niveaux de la gouvernance. Un accent
particulier est cependant mis sur les échelons locaux et régionaux. Les contributions du Congrés dans
ce domaine seront fort utiles et des synergies sont attendues entre le Congres et ce nouveau comité
dans le respect des compétences mutuelles.

S’agissant de la composition de ce comité, les Etats membres devront envoyer leurs experts
les plus qualifiés en fonction des sujets qui seront débattus. Le mandat de ce comité étant
extrémement étendu, sa composition sera sans doute relativement diversifiée. La premiére réunion
est prévue la semaine prochaine a Strasbourg.

John WARMISHAM (Royaume-Uni, L, SOC) (interprétation) rappelle que le Congrées a créé
en mars 2013, avec le soutien du représentant spécial du Comité des Ministres pour les questions
relatives aux Roms, I'Alliance européenne des villes et des régions pour l'inclusion des Roms, dont le
principal objectif est de renforcer, grace a la mise en commun de bonnes pratiques et de I'expérience
acquise, la capacité des villes et des régions des Etats membres a élaborer des politiques visant a
favoriser l'intégration des Roms.

Au cours des derniers mois, I'Alliance européenne des villes et des régions pour I'inclusion
des Roms, qui réunit désormais 122 villes et régions issues de 27 pays (Paris et Kragujevac étant les
derniéres adhérentes) a obtenu un soutien considérable de la part des principales institutions de
'Union européenne. John Warmisham fait observer qu’'un soutien politique est évidemment
nécessaire, mais qu’un soutien financier serait encore plus précieux. Il s’enquiert des actions qui
pourront étre menées par le Comité des Ministres, afin que I'Alliance obtienne I'aide financiére dont
elle a besoin pour asseoir sa durabilité et répondre de fagon plus efficace aux besoins du peuple rom.

Andrda RUPPRECHTER, Ministre fédéral de I'Agriculture, des Foréts, de I’'Environnement et
de 'Eau de I'Autriche (interprétation) assure que depuis 2010 et I'adoption de la déclaration de
Strasbourg, le Comité des Ministres a accordé une priorité a la question portant sur l'intégration des
Roms. De nombreux efforts sont réalisés aux niveaux européen et national, sous forme de normes,
d’orientations politiques, de stratégies nationales mises en ceuvre dans un grand nombre d’Etats
membres. Néanmoins, pour résoudre les problémes quotidiens auxquels est confrontée la population
rom, il convient d’agir aux niveaux local et régional. Le Comité des Ministres s’est donc félicité de la
création de I'Alliance. La Présidence autrichienne est trés satisfaite des résultats déja obtenus par cet
organisme, dont les travaux sont trés suivis en Autriche, et en particulier par les villes de Graz et
d’'Innsbruck et par le Land de Haute-Autriche qui en sont membres. Andrd Rupprechter espére que
d’autres collectivités territoriales d’Autriche suivront cet exemple. Le Comité des Ministres soutient
I'Alliance et est disposé a s’engager pour assurer son développement et sa durabilité, par exemple par
des programmes menés conjointement avec I'Union européenne, tels que ROMACT qui a été lancé
en octobre 2013, ou par des contributions volontaires des Etats membres.

Gudrun MOSLER-TORNSTROM (Autriche, R, SOC) (interprétation) indique que la
Chanceliere allemande Angela Merkel a souligné sa préoccupation quant a la situation ukrainienne et
la nécessité pour 'Europe de se mobiliser. Or il semble que I'Europe s’épuise depuis les accords de
Dayton et la crise dans les Balkans. Il est constaté pourtant une détérioration de la situation en
Bosnie-Herzégovine. La population affectée par la crise exprime son mécontentement par des
mouvements de protestation et les troubles pourraient gagner d’autres pays. Gudrun Mosler-
Tornstrém s’interroge sur ce que peuvent faire 'Union européenne et le Conseil de I'Europe pour
répondre aux espoirs des populations.

Andréd RUPPRECHTER, Ministre fédéral de I'Agriculture, des Foréts, de I'Environnement et
de I'Eau de I'Autriche (interprétation) assure que le Comité des Ministres a suivi attentivement les
manifestations qui se sont déroulées en Bosnie-Herzégovine depuis le mois de février. Le Conseil de
'Europe n’est pas vraiment compétent pour élaborer une solution économique pour la Bosnhie-
Herzégovine, mais il peut toutefois apporter une assistance précieuse pour la consolidation des
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institutions démocratiques du pays. Un nouveau plan d’actions est d’ailleurs en préparation et il sera
bientét examiné par le Comité des Ministres. Les solutions économiques doivent étre recherchées
avant tout par les autorités nationales compétentes. Il faut mettre en place un environnement
favorable pour garantir un développement durable de I'économie et de ce point de vue, des
institutions nationales efficaces sont naturellement essentielles.

M. le PRESIDENT (interprétation) décide de regrouper les deux questions suivantes, portant
toutes deux sur I'Ukraine.

Leen VERBEEK (Pays-Bas, R, SOC) (interprétation) rappelle que le Comité des Ministres,
apres de longs débats, a déja adopté deux déclarations sur la situation en Ukraine. Leen Verbeek
demande a Andra Rupprechter de confirmer que le Comité des Ministres a clairement condamné
I'annexion de la Crimée par la Fédération de Russie, apres le référendum qui, d’aprés la Commission
de Venise, est anticonstitutionnel et illégal.

Andres KNAPE (Suéde, L, PPE/CCE) (interprétation) souligne que le Conseil de I'Europe se
flatte d’étre le gardien de la démocratie, des droits de ’homme et de la prééminence du droit, valeurs
fondatrices de I'Europe. Or la semaine derniére, la Commission de Venise a déclaré illégal le
référendum en Crimée. L'annexion de la Crimée par la Fédération de Russie viole donc le droit
international et 'engagement pris par la Russie de garantir I'intégrité territoriale de I'Ukraine en vertu
du Mémorandum de Budapest. Anders Knape s’interroge sur l'apparente contradiction de cette
situation.

Andrda RUPPRECHTER, Ministre fédéral de I'Agriculture, des Foréts, de I'Environnement et
de I'Eau de I'Autriche (interprétation) déclare que le Comité des Ministres est extrémement préoccupé
par I'évolution de la situation en Ukraine. Le 10 mars, le Président du Comité des Ministres (le ministre
autrichien des Affaires étrangeres, Sebastian Kurz) et le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe se
sont rendus a Kiev pour une rencontre avec les plus hautes autorités du pays. Les délégués des
ministres ont quant a eux eu de longs débats sur ce sujet et deux réunions extraordinaires ont permis
d’adopter une série de décisions importantes. Il a été ainsi décidé de soutenir politiquement et
financiérement la création d’'un panel consultatif international chargé d’étudier les violents incidents qui
ont eu lieu en Ukraine. Ce panel sera dirigé par le juge Bratza, ancien président de la Cour
européenne des droits de 'homme, et il supervisera les enquétes menées par les autorités
ukrainiennes afin de veiller a ce que celles-ci répondent aux criteres de la Convention européenne
des droits de 'lhomme. Le Comité des Ministres, a la demande de I'Ukraine, a aussi demandé au
Comité consultatif relatif & la Convention cadre pour la protection des minorités nationales de revoir la
situation dans ce pays, a la lumiére des événements récents. Une mission d’un groupe d’experts sur
les minorités est dailleurs actuellement en cours. Un groupe de travail tripartite réunissant le
Parlement ukrainien, le ministére de la justice d’Ukraine et le Conseil de 'Europe sera constitué pour
assister les autorités en matiere de réformes Iégislatives. Le Conseil de I'Europe aidera aussi
'Ukraine a organiser dans les meilleures conditions les élections présidentielles prévues le 25
mai 2014.

La semaine derniére, le Comité des Ministres a réitéré I'expression de sa solidarité avec
'Ukraine et a souligné que la crise devait étre résolue de maniére pacifique en respectant les
principes d’intégrité territoriale, de souveraineté et d’indépendance de I'Ukraine. Il a condamné le
référendum en Crimée qui viole la législation ukrainienne et déploré la décision de la Fédération de
Russie visant & admettre la Crimée et Sébastopol en son sein. Le Comité des Ministres a invité la
Fédération de Russie a nouer un dialogue direct avec le gouvernement ukrainien et il a rappelé qu’il
incombe a tous les Etats membres du Conseil de 'Europe de respecter les engagements pris aux
termes des statuts du Conseil de I'Europe et d’autres instruments juridiqgues de I'Organisation. Le
Comité des Ministres continuera a suivre de trés pres I’évolution de la situation en Ukraine et abordera
de nouveau ce sujet lors de sa prochaine réunion le 2 avril.

Mikhail GULEVSKIY (Fédération de Russie, L, GILD) (interprétation) souligne que la
Présidence autrichienne du Conseil de I'Europe accorde une grande importance a la liberté
d’expression et a la liberté des médias. Il souhaite connaitre le sentiment de Monsieur Rupprechter
sur une loi récemment adoptée en Ukraine qui interdit de diffuser les émissions des chaines russes. Il
évoque également I'affaire concernant Monsieur Panteleimonov, directeur de la société nationale de
télédiffusion, qui a été roué de coups par les députés du parti Svoboda le 17 mars et contraint de
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démissionner. Il avait été accusé d’avoir retransmis lintervention du Président russe devant
I'Assemblée fédérale. La représentante de 'OSCE chargée des questions relatives a la liberté des
médias, Dunja Mijatovi¢, a condamné officiellement I'interdiction de diffuser les émissions des chaines
russes.

Andrd RUPPRECHTER, Ministre fédéral de I'Agriculture, des Foréts, de 'Environnement et
de I'Eau de I'Autriche (interprétation) assure que la liberté d’expression et d’'information est de la plus
haute importance dans toute société démocratique. Tous les Etats membres du Conseil de I'Europe
doivent respecter les obligations stipulées par I'article 10 de la Convention européenne des droits de
’'homme. Toutes menaces ou attaques a I'encontre de journalistes ou membres des médias sont
inacceptables et doivent étre condamnées. Les responsables de ces actes doivent étre poursuivis et
jugés. La représentante de 'OSCE a effectivement exprimé sa consternation face a I'attaque dont a
été victime le président de la société de télévision nationale d’Ukraine. Lors de sa visite a Strasbourg
la veille, elle a également attiré l'attention sur les menaces et les attaques que subissent les
journalistes en Crimée. Andra Rupprechter souligne qu’il convient de mettre fin immédiatement a ces
phénoménes. Les journalistes doivent pouvoir couvrir librement les événements se déroulant en
Ukraine.

Stepan BARNA (Ukraine, R, NI) (interprétation) demande des précisions sur les mesures
prévues par la Présidence autrichienne du Comité des Ministres quant a 'occupation de la Crimée,
républigue autonome de I'Ukraine, cette occupation mettant en danger la vie des Ukrainiens de
souche mais aussi des Tatars vivant en Crimée ou dans la ville de Sébastopol. Stepan Barna souhaite
que la prochaine session ministérielle se penche sur ce sujet.

Andrda RUPPRECHTER, Ministre fédéral de I'Agriculture, des Foréts, de I’'Environnement et
de 'Eau de I'Autriche (interprétation) convient que la situation en Crimée est de la plus haute
importance. Le Comité des Ministres suit cette situation avec une extréme attention. L'ordre du jour de
la session ministérielle du 6 mai fait I'objet de discussions au sein des délégués. Andra Rupprechter
ne peut assurer qu’un point concernant la situation en Crimée sera a l'ordre du jour, cette décision
relevant des ministres.

Vladimir VARNAVSKIY (Fédération de Russie, R, GILD) (interprétation) souhaite que les
personnes présentes dans l'assemblée qui se permettraient de faire preuve d’une rhétorique
inacceptable et de porter sur la situation des évaluations inexactes s’en abstiennent. Vladimir
Varnavskiy rappelle que le 3 décembre 2009, Helmut Tichy, représentant de I'Autriche, dans son
discours devant la Cour internationale de justice, lors des audiences portant sur la déclaration
unilatérale d’'indépendance du Kosovo, a déclaré : « Il n’existe aucune norme du droit international qui
nierait le droit d’'une population ou d’un territoire a se faire représenter par ses élus ou a adopter une
déclaration d’'indépendance. » Des déclarations allant dans le méme sens ont été formulées par les
représentants des Etats-Unis, de la France, de I'Allemagne ainsi que d’autres pays. Vladimir
Varnavskiy se demande pourquoi les autorités autrichiennes, de méme que celles d’autres pays du
Conseil de I'Europe, et ainsi que les Etats-Unis, tiennent a présent un discours différent au sujet du
référendum en Crimée, le déclarant illégitime. Cette double interprétation, qui est discriminatoire, ne
constitue-t-elle pas une violation de I'esprit du Conseil de 'Europe ?

Andra RUPPRECHTER, Ministre fédéral de I'Agriculture, des Foréts, de I’'Environnement et
de I'Eau de I'Autriche (interprétation) reléve que la question de Monsieur Varnavskiy s’adresse & lui en
tant que membre du gouvernement autrichien, et non pas en tant que représentant de la Présidence
du Comité des Ministres. Il estime que la situation au Kosovo, a I’époque, doit étre replacée dans son
contexte historique et ne peut en aucun cas étre comparée a la situation actuelle.

M. le PRESIDENT (interprétation) remercie Monsieur le Ministre pour son allocution et pour
les réponses qu’il a apportées aux questions posées.

La séance est suspendue a 15 h.
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9. CEREMONIE : 20 ANS DE PROMOTION DE LA DEMOCRATIE LOCALE ET REGIONALE

M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre la cérémonie destinée a célébrer les vingt ans
d’existence du Congrés des pouvoirs locaux et régionaux. Celui-ci a en effet été créé en 1994 suite a
une décision prise par les chefs d’Etat et de gouvernement a I'occasion du Sommet de Vienne en
octobre 1993. Les leaders européens voulaient ainsi renforcer la démocratie locale dans leurs pays.
Le Congrés a remplacé la Conférence européenne des pouvoirs locaux, née de la volonté de
I’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe. La premiére Session de cet organe prédécesseur
du Congres s’était tenue le 12 janvier 1957, sous la présidence de Jacques Chaban-Delmas, un grand
homme d’Etat, alors maire de Bordeaux, et qui est ensuite devenu Premier ministre. Lors de cette
session, Monsieur Chaban-Delmas a tenu un discours visionnaire, preuve de son engagement pour
promouvoir la démaocratie territoriale.

Le Président invite les participants a écouter un extrait de ce discours et a se laisser inspirer
par la profondeur de ce message.

L'enregistrement suivant est diffusé :

« La séance est ouverte a 10 heures 10 minutes, sous la présidence de Monsieur Jacques
Chaban-Delmas, président de la Commission spéciale des affaires communales et régionales. »

« La séance est ouverte. En application de la Résolution numéro 76 du 14 octobre 1955 de
I’Assemblée consultative du Conseil de I'Europe, et conformément a l'article 9 de la Conférence, au
début de chaque Session, le président de la Commission spéciale des affaires communales et
régionales remplit les fonctions de président jusqu’a proclamation du président élu. En conséquence,
je déclare ouverte la premiére Session de la Conférence européenne des pouvoirs locaux.

Mes chers collegues, chacun mesure I'importance de cet instant. Désigné par la confiance de
la Commission des affaires communales et régionales, jexprime avec une joie profonde aux
représentants des pouvoirs locaux des Etats membres du Conseil de I'Europe les souhaits de
bienvenue, non seulement de la Commission des affaires communales et régionales, mais aussi de
I’Assemblée tout entiére, et je suis heureux d’annoncer que Monsieur Dehousse, I'éminent président
de 'Assemblée consultative, a accepté de s’adresser lui-méme a la Conférence. Votre réunion, mes
chers colléegues, doit exprimer, consacrer les efforts de hombreuses années, tant au sein du Conseil
de I'Europe que dans telles associations consacrées au service de la cause européenne, et qui
viennent de si bien répondre a I'appel qui leur a été lancé, permettant ainsi d’assurer le caractere
pleinement représentatif de la Conférence européenne des pouvoirs locaux.

Ici méme, a Strasbourg, le premier résultat obtenu par ces efforts a consisté en la création
d’'une nouvelle commission spécialisée, celle des affaires communales et régionales en 1952. L'idée
directrice a cette époque était déja de pallier I'indifférence de I'opinion publique dans nos différents
Etats vis-a-vis de I'Europe. Cette indifférence provenait d’'une information notoirement insuffisante et
privait la construction européenne d’éléments irremplacables, en I'espece la volonté populaire et la
pression démocratique des peuples sur leurs dirigeants, pour inciter ces derniers a batir I'Europe, a la
fois dans le cadre plus large et selon des procédés admissibles par le plus grand nombre. Sous ce
rapport, il n'est pas possible de trouver zélateurs plus nombreux et plus efficaces que les
administrateurs locaux, que ce soit dans la cité, dans la ville, dans la commune, a la campagne ou
dans telle collectivité plus étendue, les maires, les conseillers et d’'une maniére générale tous les
dépositaires d’'un mandat local constituent de par nos Etats européens un gigantesque ensemble de
plusieurs millions d’étres dont les deux caractéristiques principales sont d’abord le dévouement a leurs
concitoyens et ensuite la confiance personnelle de ces derniers a leur égard. Au moment ou la
construction de 'Europe menagcait de stagner au niveau des controverses de toute sorte, savantes
mais stériles, intéresser ces administrateurs locaux a 'idée européenne, les y gagner et ensuite les
charger d’informer les populations confiées a leurs soins, est apparu un objectif a la fois triple et
essentiel.

Aprés un examen attentif de cette situation, I’Assemblée consultative a bien voulu admettre le
bien-fondé de cette thése, malgré les réserves de principe, fort compréhensibles d’ailleurs, qui
conduisaient certains a redouter que les élus locaux, consacrés a I'administration en vertu de la nature
méme de leurs compétences, en soient détournés dangereusement vers des luttes politiques
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auxquelles ils ne paraissaient pas destinés. C’est pourquoi, dés l'origine de la Commission des
affaires communales et régionales, il a été précisé de la maniére la plus formelle que les efforts les
plus sérieux seraient entrepris pour propager I'idée européenne chez et par les pouvoirs locaux, mais
gu’en aucun cas les élus locaux ne seraient conviés a prendre parti en tant que tel dans les luttes
politiques inséparables du choix que parlements et gouvernements ont a faire entre les diverses
formes d'institutions ou d’organisations européennes. Cet engagement fondamental a toujours été
scrupuleusement respecté au sein de notre commission et au sein de cette assemblée, quelles que
soient les nationalités et appartenances politiques de chacun. C’est ainsi que notre commission, fort
modeste a l'origine, aussi bien en nombre de représentants qu’en compétences réglementaires, a pu
acquérir progressivement au sein de I’Assemblée consultative une place de premier rang. A cet égard,
je me dois de souligner que depuis 1952, les présidents successifs de I’Assemblée consultative,
Messieurs de Menthon et Guy Mollet, comme Monsieur Dehousse, n’ont pas cessé de manifester une
grande compréhension pour nos efforts, toujours imités en cela par le haut personnel de I’Assemblée.

Avant d’en venir a I'organisation de notre conférence, je tiens a rendre un témoignage de
gratitude hautement mérité a un homme qui a su comprendre l'intérét capital de nos tentatives :
homme d’Etat consacré, ancien bourgmestre d’Anvers, Monsieur van Cauwelaert, sans le courage et
sans qui, en tant que président de la Commission du réglement et des prérogatives, la Commission
des affaires communales et régionales n’aurait pas vu le jour et par conséquent sans lequel nous
n‘aurions pas aujourd’hui pu réunir la Conférence européenne des pouvoirs locaux.

Ayant frayé son chemin dans un domaine inexploré, ou toute action constituait une innovation,
ou devaient par conséquent se manifester & chaque instant a la fois hardiesse et prudence, la
nouvelle commission, aprés de larges études liminaires, a recherché comment fournir aux pouvoirs
locaux linformation et les moyens de résoudre les probléemes posés par la mise en ceuvre des
premiéres institutions ou organisations européennes. Ainsi en a-t-il été hier pour la Communauté
européenne du charbon et de I'acier et sans doute en sera-t-il demain pour de nouvelles réalisations.
Votre Conférence ne manquera pas, jen suis certain, d’apporter une contribution éclairée a
'accomplissement de cette tache. Enfin, et c’est sans doute la partie de vos travaux qui souligne le
plus nettement le caractére inhabituel, je serais tenté de dire sensationnel, de votre réunion, vous étes
conviés a rechercher par quels moyens ou tout au moins dans quelle direction pourrait étre entreprise
'étude des procédures destinées & permettre aux pouvoirs locaux de participer directement a la
construction européenne, et peut-étre méme d’étre organiquement représentés dans les futures
institutions de I'Europe, quelles que soient ces institutions qu’il ne nous appartient pas de fixer ici ni
deés a présent.

Cest & ma connaissance, mes chers collegues, la premiére fois dans [I'histoire des
démocraties que les pouvoirs locaux sont invités par des représentants parlementaires et avec
'agrément des gouvernements a donner leur avis sur ce que pourraient étre les modalités de leur
participation a des institutions en voie d’élaboration. Voila le fait capital de votre réunion. Cette
mémorable innovation ne marque pas seulement la volonté d’honorer, comme cela devrait étre fait
plus fréquemment, c’est-a-dire avec éclat, I'univers des élus et magistrats locaux souvent obscurs,
mais indispensables a I'existence des sociétés humaines. Elle exprime également le souci d’éviter
que dans I'avenir 'Europe unie ne tombe & son tour dans les erreurs d’une centralisation excessive et
ne souffre les mille tourments qui dérivent de ces erreurs et revétent parfois a I'intérieur de nos
nations I'aspect de véritables fléaux. »

M. le PRESIDENT (interprétation) souligne que Jacques Chaban-Delmas était un grand
homme d’Etat, mais aussi et surtout un visionnaire. Il avait compris que I'Europe ne peut pas se
construire sans tenir compte de la démocratie locale. Les autorités locales et régionales sont
essentielles pour fagonner les politiques européennes et pour étre a I'écoute des citoyens.

A l'occasion de la célébration des vingt ans du Congres, le Président souhaite rendre
hommage a d’anciens présidents de la Conférence des pouvoirs locaux tels que Henry Cravatte, du
Luxembourg, qui a exercé ce mandat a deux reprises, ou Alois Lugger, le prédécesseur d’Herwig van
Staa a la ville d’Innsbruck. Le Président est particulierement heureux de constater la présence a cette
cérémonie d’'Alexander Tchernoff, président du Congrés de 1994 & 1995, de Claude Haegi, président
de 1996 a 1997, de Llibert Cuatrecasas, président de 2000 a 2001, de Giovanni di Stasi, président de
2004 & 2006, de Halvdan Skard, président de 2006 a 2008, de lan Micallef, président ad intérim, et de
Keith Whitmore, président de 2010 a 2012. Il appelle les membres du Congres a avoir une pensée
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pour les anciens présidents qui n’ont pas pu étre présents ce jour : Alain Chénard, président de 1998
a 2000, ancien maire de la ville de Nantes, et Yavuz Mildon, de Turquie.

Cette cérémonie sera l'occasion d’entendre les principaux partenaires institutionnels du
Congrés évoquer leur vision de I'avenir et des interactions entre les niveaux locaux et régionaux. C’est
aussi I'occasion d’évaluer les progrés accomplis par le Congrés pour construire une vraie démocratie
a partir de la base dans les villes et les régions d’Europe, principal objectif du Congrés et de son
prédécesseur, la Conférence des pouvoirs locaux, depuis plus de cinquante ans. Les dirigeants et les
membres du Congrés ont tous ceuvré en faveur de la décentralisation et ils ont contribué a élaborer
de nouveaux moyens d’impliquer les citoyens dans les prises de décision. lls ont promu I'émergence
de la gouvernance a différents niveaux, fondée sur des compétences clairement attribuées a chacun
des niveaux, de facon soit exclusive soit partagée.

La ratification de la Charte européenne de I'autonomie locale par les 47 Etats membres du
Conseil de I'Europe a créé un espace européen unifié, construit sur la base de normes communes en
matiére de démocratie locale. Parallélement, le Congrés a évolué en se réformant et en recentrant
ses activités dans les domaines ol son expertise est reconnue. Le Congrés est ainsi le seul organe
paneuropéen compétent en matiére d’observations des élections locales ou régionales. Il poursuivra
ses efforts pour développer la démocratie sur le terrain, pour soutenir I'efficacité des autorités
territoriales et pour améliorer la gouvernance sur les territoires du continent européen.

Le Président souhaite saluer en particulier les membres du Congrés présents depuis les
débuts de cette institution : Jean-Claude Frécon, président de la Chambre des pouvoirs locaux, Michel
Guégan de France, Michael O’Brien d’Irlande, Jean-Pierre Klein du Luxembourg, Alberto Joao Jardim
du Portugal (plus précisément de Madere) et Anders Knape de la Suéde. Anders Knape représente a
cette cérémonie le Conseil des Communes et Régions d’Europe.

Luc VAN DEN BRANDE, Vice-président du Comité des Régions (CdR), s’associe
naturellement a cette cérémonie qui coincide avec le vingtieme anniversaire du Comité des Régions.
Ce double anniversaire n’est pas le fruit d’'un hasard, mais d’'un engagement commun au service de la
démocratie. Célébrer les 20 ans de ces institutions est aussi célébrer la consécration de la démocratie
de proximité, garantie par le respect de l'autonomie locale et régionale. L'intégration européenne a
utilement contribué au processus de décentralisation locale et régionale. Les instruments juridiques et
notamment la Charte européenne de l'autonomie locale du Conseil de I'Europe, I'ancrage des
principes démocratiques et du respect des droits fondamentaux dans le socle des valeurs de I’'Union
européenne, la reconnaissance du principe de subsidiarité dans les textes constitutionnels de I’'Union
européenne sont autant d’avancées au cours de ces vingt dernieres années.

Les deux institutions sont réunies ce jour par un projet commun, la Charte de la gouvernance
multiniveaux, qui garantit la coopération entre tous les niveaux de gouvernement dans I'exercice des
compétences et les processus décisionnels. Subsidiarité et gouvernance sont par conséquent
indissociables d’'une forte autonomie locale et régionale. La dimension horizontale de la subsidiarité
ameéne au concept de gouvernance a multi-acteurs. La Charte, que le Comité des Régions entend
proclamer le 9 mai prochain, journée de la féte de I'Europe, et qui sera adoptée lors de la prochaine
session, le 3 avril, doit étre interprétée comme un véritable manifeste politique qui engage
politiquement ceux qui y adhérent & mettre leurs prérogatives au service de la gouvernance
multiniveaux. Le Congrés est I'allié naturel du Comité des Régions dans cette démarche ambitieuse et
pourra renforcer la dimension paneuropéenne de celle-ci.

Une autre réussite commune est celle de la démarche entreprise en direction des pays
voisins, a I'Est de 'Europe ou sur les rives de la Méditerranée. Le Comité des Régions et le Congrés
des pouvoirs locaux et régionaux sont devenus de véritables partenaires sur le terrain du dialogue
politique. A cet égard, Luc van den Brande estime que les événements récents survenus en Crimée
ne sont pas dignes de Il'histoire européenne et sont totalement contraires au respect du droit
international et du droit interne.

Luc van den Brande (interprétation) souligne que la décentralisation a fondamentalement
changé la répartition des compétences au sein des Etats membres des deux institutions, et a entrainé
des impacts budgétaires majeurs, notamment lors des transferts de responsabilités en direction des
collectivités territoriales. Actuellement, les démocraties, qu’elles soient anciennes ou nouvelles, sont
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financierement sous pression. Pour éviter que le réve européen ne devienne un cauchemar et que la
construction européenne ne s’effrite, il faut redoubler d’efforts pour regagner le cceur des citoyens.
Ceux-ci dans I'ensemble considérent que I'Europe n’est qu'un ensemble de traités sans ame et par
ailleurs, ils sont en proie aux affres de la mondialisation. Le Comité des Régions et le Congrés doivent
élaborer une stratégie susceptible de permettre une sortie de la crise et de redynamiser l'idée
européenne. Il s’agit de revoir l'organisation des Etats et de redistribuer les pouvoirs entre les
différents niveaux de gouvernement.

Luc van den Brande conclut en soulignant que la coopération entre le Comité des Régions et
le Congrés n’est pas qu’un simple partenariat politique, mais s’inscrit au coeur des missions des deux
institutions. Cette coopération est absolument indispensable pour I'approfondissement de la
démocratie sur 'ensemble du continent européen. Il reste encore de nombreux défis stimulants a
relever pour imposer les idéaux de bonne gouvernance partout sur le continent européen et répondre
aux attentes des citoyens.

Anders KNAPE, Président délégué du Conseil des Communes et Régions d’Europe (CCRE)
(interprétation), se réjouit de cette célébration des vingt ans du Congrés des pouvoirs locaux et
régionaux, non seulement au nom du CCRE, mais en tant que membre du Congrés. Depuis vingt ans,
le Congres et le CCRE travaillent en coopération. La création d’un organisme représentant les villes et
les régions au sein du Conseil de 'Europe faisait partie des objectifs du CCRE. Une soixantaine d’élus
francais, suisses, italiens et du Bénélux ont créé a Genéve ce qui devait devenir le CCRE. Le premier
succes de cet organisme a été la création d’'une Commission spéciale des affaires locales et
régionales au sein de I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe. Cette commission est
devenue en 1957 la Conférence européenne des pouvoirs locaux. A cette époque, le Conseil de
'Europe ne comprenait que 15 Etats membres. En 1961, cette conférence a pris le nom de
Conférence permanente, puis a été réformée en 1973, avant de donner naissance en 1994 au
Congrés des pouvoirs locaux et régionaux.

Tout au long de cette histoire, le CCRE est resté étroitement lié a cet organisme. Les deux
institutions ont eu en partie les mémes membres, les mémes délégations. Au moment de la naissance
du Congres, il existait une véritable symbiose entre celui-ci et le CCRE. L'une des plus éclatantes
réussites a été la mise en place de la Charte européenne de l'autonomie locale, inspirée d’un
document adopté par le CCRE qui S’intitulait la Charte des libertés communales. En 2012, la
Secrétaire générale adjointe du Conseil de 'Europe, Madame Battaini-Dragoni, a déclaré que ce texte
représentait I'acte fondateur de la démocratie locale en Europe. Le Congrés est aujourd’hui le gardien
de la democratie locale et régionale. Il observe les élections locales et régionales, il promeut partout la
dimension locale et régionale des droits de 'homme. L'année derniére, le 47°™ Etat du Conseil de
I'Europe a ratifié la Charte, ce qui démontre la vitalité et la pertinence de ce texte.

Anders Knape affirme que le Congrés peut compter sur le soutien du CCRE, qui partage les
mémes objectifs. La démocratie locale et régionale, le respect du principe de subsidiarité sont loin
d’étre des faits acquis partout en Europe. La Charte européenne de l'autonomie locale est un
document vivant. Il convient de veiller en permanence a son application et le cas échéant & son
évolution. Méme si la Charte a été ratifiée par 'ensemble des Etats membres du Conseil de I'Europe,
nombre d’entre eux ont émis des réserves sur des articles pourtant essentiels. Faire lever ces
réserves doit étre le prochain objectif du CCRE et du Congrés. Or c’est avant tout au niveau local,
avec la participation des citoyens, qu'il est possible d’agir. Associer les citoyens aux actions menées
est primordial pour préserver la confiance de ceux-ci dans les institutions. Les responsables locaux et
régionaux sont les autorités les plus proches des citoyens. lls doivent absolument maintenir cette
relation privilégiée avec la population. Malheureusement, en raison des contraintes financiéres
auxquelles ils sont soumis, ils ne sont pas toujours en mesure d’apporter des solutions aux problemes
de leurs administrés, ni doffrir tous les services que ceux-ci peuvent attendre. Faire preuve
d’'innovation, améliorer l'efficacité des services publics parait plus que jamais indispensable. Les
autorités locales et régionales ont obtenu des résultats considérables et ont joué un réle déterminant
dans le développement de la démocratie en Europe, mais leur mission n’est pas terminée. Le CCRE a
joué un rdle de premier plan dans le développement du Congrés et il espére continuer dans cette
voie.
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Hande Ozsan BOZATLI, Présidente de I'Assemblée des Régions d’Europe (ARE)
(interprétation), salue tout d’abord les membres du Congrés au nom de Monsieur Yavuz Mildon,
ancien président du Congrés, qui n’a pas pu étre présent ce jour. Hande Ozsan Bozatli exprime
I’honneur qu’elle ressent a présider 'Assemblée des Régions d’Europe, la premiére représentation
des régions qui soit structurée au niveau politique en Europe. L’ARE fétera son trentiéme anniversaire
en 2015. C’est en effet a linitiative d’Edgar Faure, alors vice-président de la Commission des
questions régionales du Parlement européen, que les présidents des régions se sont réunis en 1985 a
Strasbourg afin d’établir un sénat des régions européennes. Le Conseil des Régions d’Europe a ainsi
tenu sa premiére réunion statutaire en juin 1985 a Louvain-la-Neuve. 47 régions étaient présentes,
ainsi que 8 organisations interrégionales européennes. En 1987, le Conseil des Régions d’Europe a
changé de nom, devenant 'Assemblée des Régions d’Europe, soulignant ainsi sa volonté d’étre un
véritable forum politique.

L'ARE est une voix indépendante qui reflete la diversité des régions européennes. Pour la
premiére fois dans I'histoire des institutions européennes, les régions avaient leur propre organe
représentatif, disposant d’'un nombre de siéges permettant pratiquement d’assurer la représentation
de la plupart des grandes régions des Etats membres du Conseil de I'Europe. Durant ses 29 années
d’existence, I'ARE est devenue le plus grand réseau des régions de toute I'Europe, en regroupant 230
régions issues de 35 pays et 15 organisations interrégionales. LUARE assure la promotion du
régionalisme, forme des responsables régionaux, met en ceuvre des programmes de coopération,
favorise I'’échange d’expériences, soutient le développement du principe de subsidiarité. Elle a, par
des actions de lobbying, ceuvré en faveur de la création du Comité des Régions et du Congrés des
pouvoirs locaux et régionaux.

Hande Ozsan Bozatli souligne que chacune des quatre institutions que sont le Congrés des
pouvoirs locaux et régionaux, le Comité des Régions, le CCRE et I'ARE, a son réle a jouer. Chaque
organisation couvre en effet un théme différent ou un territoire différent, et a un niveau institutionnel
qui lui est propre. Le Congrés des pouvoirs locaux et régionaux met I'accent sur la démocratie locale
et régionale et vise a améliorer la gouvernance a ces différents niveaux sur I'ensemble du continent
européen. Le Comité des Régions est essentiel pour faire entendre les préoccupations des régions et
des collectivités locales au sein de I'Union européenne. Le CCRE est proche de 'ARE au niveau de
ses attributions, mais a la différence de celle-ci, il inclut dans son périmétre les collectivités locales.
L'ARE, qui rassemble les collectivités régionales de I'ensemble du continent européen, réalise un
travail de lobbying et d’échanges de bonnes pratiques.

Avant la cl6éture de la cérémonie, les anciens présidents du Congreés des pouvoirs locaux et
régionaux sont invités a signer le poster commémoratif : Herwig van Staa, Alexander Tchernoff,
Claude Haegqi, Llibert Cuatrecasas, Giovanni di Stasi, Halvdan Skard, lan Micallef, Keith Whitmore
accomplissent tour a tour ce geste symbolique.

10. CEREMONIE DE SIGNATURE DE L'ACCORD DE COOPERATION ENTRE LE CONGRES
DES POUVOIRS LOCAUX ET REGIONAUX DU CONSEIL DE L'EUROPE ET LASSEMBLEE
DES REGIONS D’EUROPE

M. le PRESIDENT (interprétation) annonce qu’il est ravi de procéder a la signature de ce
premier accord de coopération entre '’Assemblée des Régions d’Europe et le Congrés. L'ARE est un
partenaire du Congrés de longue date. Aux cbtés de celui-ci, elle veille a la prise en compte du réle
des régions dans les institutions européennes. Elle aide les administrations régionales a vérifier la
conformité des projets de loi nationaux au principe de subsidiarité. Le Congrés et 'ARE ont de
nombreux objectifs communs, en particulier le renforcement de la démocratie régionale et du réle des
régions au sein des institutions nationales et européennes.

La Chambre des régions du Congrées et 'ARE souhaitaient officialiser leur coopération afin de
renforcer la complémentarité de leurs activités. Comme le prévoit 'accord de coopération, le Congres
et 'ARE échangeront toutes les informations pertinentes s’agissant de la mise en ceuvre de leurs
priorités respectives. Désormais, des représentants de chacune des institutions assisteront a leurs
réunions de Bureau respectives, et a leurs assemblées générales ou sessions pléniéres respectives.
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L'accord prévoit un plan d’actions concret pour la période 2014-2015, qui sera actualisé tous
les deux ans. Au cours des deux années a venir, les deux institutions se consacreront a des sujets qui
préoccupent les régions : la réponse a apporter a la crise économique, la participation des jeunes
générations a la vie politique, la mise en ceuvre du principe de subsidiarité et la gouvernance
multiniveaux, la promotion de la démocratie locale et de 'autonomie régionale en Europe et dans les
Etats voisins, la promotion des langues régionales minoritaires. Un débat au sein de la Chambre des
régions du Congrés aura lieu le lendemain et portera sur les principales activités qui seront mises en
ceuvre dans le cadre de cet accord.

Hande Ozsan BOZATLI, Présidente de I'Assemblée des Régions d’Europe (ARE)
(interprétation) souhaite effectuer un bref rappel de I'histoire de 'Assemblée des Régions d’Europe.
L'ARE a été le principal initiateur du Congrés et a bénéficié d’un statut d’observateur auprés de cet
organisme. LUARE travaille donc déja en étroite coopération avec le Congrés, notamment dans le
cadre du programme Centurio qui a apporté son soutien a un échange de fonctionnaires publics et
s’est poursuivi jusqu’en 2004. De méme, une étroite collaboration a été nouée dans d’autres
domaines comme celui de la Mer Noire. L'accord de coopération vise a institutionnaliser cette
coopération et a donner une plus grande visibilité a ce partenariat. L'ARE et le Congrés partagent en
effet les mémes préoccupations. L’accord met I'accent sur trois priorités principales pour les années
2014 et 2015, et peut-étre au-dela. La premiere est la promotion de l'autonomie des pouvoirs
régionaux, en soutenant les processus de décentralisation en Europe. L'ARE a ainsi aidé la Pologne,
la Roumanie et la Bulgarie a adhérer a I'Union européenne grace au développement de la
décentralisation. La deuxiéme priorité concerne les réponses apportées par les régions a la crise
politique, économique et sociale. Dans cette perspective, 'ARE a organisé trois sommets lors de
crises et a publié un ouvrage cette année. La troisiéme priorité porte sur la participation des jeunes a
la vie politique, économique et sociale. L'ARE a préparé un rapport politique sur cette question.

L'accord de coopération prévoit que 'ARE apportera une contribution active aux sessions de
la Chambre des régions du Congrés et a ses réunions de Bureau, ainsi gu’aux sessions pléniéres du
Congrés et aux commissions. Ainsi, dés le lendemain, Monsieur Urs Withrich-Pelloli, du canton
suisse de Béale-Campagne, présentera de facon détaillée devant la Chambre des régions l'accord de
coopération. Il sera accompagné de Beat Rohner, le président du Réseau régional des jeunes et
membre du conseil exécutif de 'ARE. Le débat portera en particulier sur la question de I'emploi des
jeunes.

Hande Ozsan Bozatli ajoute que I'’ARE est impatiente d’accueillir au sein de ses activités des
membres du Congrés. Le régionalisme est une question particulierement d’actualité, de nombreuses
réformes étant en cours en Europe. L'ARE et le Congres devront s’assurer que les propositions de
changement émanent réellement de la base et que les citoyens soient correctement informés. Hande
Ozsan Bozatli cite 'exemple de la Croatie ol une réforme territoriale prévoit une réduction des régions
au nombre de cing. Pour I'’heure, aucune véritable consultation des régions ni des populations n’a été
mise en ceuvre. Les membres de ’ARE ont appelé le gouvernement croate a adopter une approche
ascendante depuis la base pour mettre en ceuvre son plan de réformes. Il apparait indispensable que
le gouvernement travaille en coopération avec les régions pour obtenir une structure territoriale
démocratique et équitable. L’ARE, dont 18 membres sont originaires de Croatie, a offert au
gouvernement croate d’étre un partenaire dans le processus de régionalisation.

Le Président du Congrés des pouvoirs locaux et régionaux et la Présidente de I’Assemblée
des Régions d’Europe procédent a la signature du Mémorandum.

Une photographie officielle est prise.
La séance du Congres reprend a 16 h 11.

Jean-Claude FRECON (France, L, SOC), Vice-président du Congrés, s’installe au fauteuil
présidentiel a 16 h 11.

11. QUELLE PLACE POUR LES JEUNES DANS LADEMOCRATIE LOCALE ET REGIONALE ?

M. le PRESIDENT rappelle que le theme choisi pour les sessions de I'année 2014 est « la
place des jeunes dans la société : une responsabilité partagée des villes et régions ». Ce premier
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débat de la session portera sur le réle des jeunes dans la démocratie locale et régionale. Quelles
possibilités s’offrent réellement aux jeunes de participer a la vie démocratique locale et régionale ?
Leur voix est-elle réellement entendue ? Les collectivités locales et régionales ne font-elles que
discourir dans le vide ?

Les trois jeunes qui vont prendre la parole dans cette discussion participent tous les trois au
débat démocratique, d’'une maniére ou d’'une autre. La premiére oratrice transmet son message par la
démocratie représentative puisqu’elle a été élue par ses concitoyens lors d’élections régionales. Le
deuxieme orateur a également été élu, mais uniquement par ses pairs. La troisieme oratrice a quant a
elle choisi le militantisme en ligne pour faire entendre sa voix. Enfin, le dernier invité expliquera
comment la ville de Cluj-Napoca, en Roumanie, désignée comme capitale européenne de la jeunesse
pour 'année 2015, assure la participation effective des jeunes a la vie publique.

ALLOCUTION DE MARTINA JOBSTL, MEMBRE DU PARLEMENT REGIONAL DE
SALZBOURG, AUTRICHE

M. le PRESIDENT accueille Martina Jébstl, membre du Parlement régional de Salzbourg en
Autriche. Madame Jobstl appartient au groupe PPE autrichien, qui détient 11 siéges sur 36. Ses
domaines de compétence sont les politiques en faveur de la jeunesse et le sport. Vice-présidente de
la Commission de I'éducation, des établissements scolaires, des sports et de la culture, elle fait
également partie de la Commission pour I'Europe, l'intégration et la politique extérieure de la région.
Agée de 22 ans, elle est la plus jeune responsable politique a avoir été élue membre d'un parlement
régional en Autriche.

Martina JOBSTL, membre du Parlement régional de Salzbourg (Autriche) (interprétation) se
réjouit de I'honneur qui lui est fait de présenter la politique de la jeunesse en Autriche ainsi que sa
propre expérience. Martina Jobstl souligne qu’une motivation personnelle est indispensable pour
entrer en politiqgue. Elle-méme a toujours été passionnée notamment par la politique de I'éducation.
Elle a vécu ses premiéres expériences comme déléguée de classe et responsable des éléves, non
seulement au sein de son lycée mais aussi au niveau du Land. En effet, en Autriche, les lycéens sont
représentés a ce niveau. Progressivement, le lycéen apprend a faire partie d’'une démocratie
représentative et a traiter des questions qui relévent de sa vie quotidienne. L'engagement peut ensuite
revétir des formes multiples : élu, membre d’'une ONG, conseiller qui apporte une assistance a un
responsable politique. Martina Jobstl insiste sur I'importance de réserver une place aux jeunes en
politique. Les jeunes ont des idées innovantes, et peut-étre se prennent-ils moins au sérieux que des
collegues plus agés. Martina Jobstl indique qu’elle ne partage pas nécessairement les visions
politiques de ses ainés, par exemple en matiére de politique en faveur des femmes. En effet, elle n’est
pas née dans un contexte ou les femmes étaient victimes de toutes sortes d’interdits. Par ailleurs, les
jeunes en politique ne doivent pas rester cantonnés uniguement aux questions relevant de la
jeunesse. lls doivent pouvoir exprimer leur opinion dans tous les domaines.

Martina Jobstl précise qu’en tant que jeune responsable politique en Autriche, elle n’a jamais
été victime de discriminations, ni au sein de son groupe politique, ni vis-a-vis des autres groupes
politiques ou des administrations. Certaines difficultés peuvent toutefois se présenter lors des contacts
avec la société. Ainsi, lorsqu’elle participe & une réunion en tant que représentante du Land de
Salzbourg, elle est souvent confondue avec la secrétaire de réunion. Il s’agit de faire évoluer cet état
d’esprit, afin que les jeunes soient diment considérés. Il convient de faire admettre que la politique est
plurielle. Les jeunes doivent toutefois aussi accepter de s’adapter aux usages communément admis
en politique, par exemple touchant I'aspect extérieur, mais tout en veillant a conserver leur liberté de
pensée, leur indépendance, leur esprit novateur. Refuser de se laisser enfermer dans un moule est
primordial, sous peine de devenir un banal élément du systéme politique.

Martina Jobstl constate cependant que méme les jeunes comme elle sont enracinés dans les
structures du parti. Cette situation lui parait toutefois inévitable pour agir en politique efficacement.
Ainsi, d’autres jeunes lui ont reproché d’étre déja une « ancienne » en politique, de ne plus
comprendre les problémes des jeunes et de tenir un discours qui ne correspond pas a leur état
d’esprit. En réponse a ces critiques, Martina Jobstl estime indispensable d’avoir une vision nuancée et
de ne pas se laisser enfermer dans les questions propres a la jeunesse. Elle souhaite pouvoir
représenter sa région ou sa ville & part entiére et contribuer & faire évoluer la société dans tous les
domaines.
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Martina JObstl souligne que pour convaincre d’autres jeunes de s’engager en politique, il est
nécessaire de savoir rester jeune et surtout authentique. Il faut garder le plaisir d’agir en politique et
savoir communiquer ce plaisir pour convaincre. En Autriche, Sebastian Kurz, le jeune ministre des
affaires étrangeéres, qui a su gagner sa place tant au sein de la société autrichienne que sur la scéne
internationale, peut servir d’'exemple. Un autre élément important pour convaincre est le langage, ce
qui ne signifie pas nécessairement qu'’il faut utiliser dans chaque phrase le vocabulaire censé étre
propre aux jeunes. Mais il est nécessaire d’avoir un langage direct et de prendre les jeunes au
sérieux. Ceux-ci veulent étre associés pleinement aux discussions et obtenir des réponses claires a
leurs questions.

Martina J6bstl aborde ensuite la question de I'age requis pour voter. En Autriche, I'dge du vote
est fixé a 16 ans pour le vote actif et a 18 ans pour le vote passif, c’est-a-dire le droit de se faire élire.
Dans certains pays, le vote passif est fixé a 25 ans. Martina JObstl estime incohérent d’essayer de
convaincre les jeunes de s’engager en politique s’ils ne peuvent pas se faire élire avant 25 ans. En
Autriche, lors des dernieres élections municipales, 3 communes sur 119 ont choisi un maire de moins
de 25 ans. Toutes les assemblées municipales comptent des jeunes de moins de 25 ans. Dans les
communes, différents projets sont mis en ceuvre pour favoriser I'engagement des jeunes. Par
exemple, ceux-ci sont invités une fois par an a participer a un forum de la jeunesse qui permet
d’aborder les sujets qui les intéressent, comme la construction d’une nouvelle piscine, la
transformation d’un parc, etc. De telles actions peuvent susciter un intérét pour la politique de la part
des jeunes, en démontrant concrétement son utilité. Martina Jobstl espére que dans I'avenir, il y aura
de plus en plus de jeunes politiciens de moins de 30 ans.

M. le PRESIDENT remercie Martina Jobstl pour son dynamisme et son langage direct.

ALLOCUTION DE JACOB SAKIL, ANCIEN PRESIDENT DES JEUNES CONSEILLERS DE
LEWISHAM, CONSEIL D’ARRONDISSEMENT DE LONDRES, ROYAUME-UNI

M. le PRESIDENT accueille Jacob Sakil, qui a été élu par ses pairs en tant que président des
jeunes conseillers de Lewisham en 2009. En effet, chaque jeune agé de 11 a 18 ans, qui vit, travaille
ou fréquente une école ou un college a Lewisham peut voter pour élire le président des jeunes
conseillers. Celui-ci est leur porte-parole pendant un an. Il porte la vision des jeunes auprés des
décideurs politiques. Il bénéficie de I'appui d’une équipe de jeunes conseillers ou d’un groupe de
jeunes citoyens et il dispose d’'un budget annuel d’environ 36 000 euros pour améliorer la vie
quotidienne des jeunes de Lewisham.

Jacob SAKIL, ancien Président des jeunes conseillers de Lewisham, conseil
d’arrondissement de Londres (Royaume-Uni) (interprétation) déclare que la politique commence par
donner un avis. Or chacun, y compris les jeunes, a un avis sur les sujets qui touchent directement a
sa vie quotidienne. Existe-t-il une réelle place pour les jeunes dans la démocratie locale et régionale ?
Pour répondre a cette question, Jacob Sakil souhaite évoquer son expérience a Lewisham et sa
participation ininterrompue a la vie politique. Il veut représenter les aspirations des jeunes, que ceux-ci
habitent dans le Sud-est londonien, dans le reste du Royaume-Uni ou en Europe. Ainsi il s’est rendu
en Suéede, au Danemark, en Pologne. Jacob Sakil précise qu’il habite actuellement dans le Sud-est
londonien mais qu'’il est né a Brooklyn, quartier de New York. La population de Lewisham est jeune et
diverse : plus de 70 % des écoliers sont issus de I'immigration. Cette population a réellement une
contribution & apporter a la vie politique. Les jeunes souhaitent faire évoluer la société et le
programme des jeunes conseillers leur en donne I'opportunité. Les jeunes de 13 & 18 ans peuvent
présenter leur candidature lors de I'élection du jeune maire. lls peuvent proposer leurs idées et tenir
un réle de leader au sein de leur communauté et du gouvernement local.

Comment aider les jeunes a s’engager en politique ? Jacob Sakil estime qu’il faut leur
permettre de concrétiser leurs idées et de mener a bien des projets qui les concernent directement.
L’élection du jeune maire de Lewisham se déroule dans tous les lycées et colleges. Peuvent voter les
jeunes agés de 11 a 18 ans qui habitent ou qui fréquentent un établissement scolaire dans
'agglomération. Le dernier taux de participation s’est élevé a 49,4 %, soit un taux nettement plus
élevé que celui constaté lors des élections réservées aux adultes, ce qui démontre que lorsque
I'opportunité leur en est donnée, les jeunes sont beaucoup plus actifs en politique que les adultes.
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Jacob Sakil souligne que devenir jeune maire de Lewisham lui a permis de se familiariser
avec l'utilisation des processus démocratiques pour faire évoluer la situation dans le Grand Londres.
La politique, ce sont avant tout des idées, des solutions durables pour améliorer la société. Les
générations futures doivent avoir une influence dés que possible. Les jeunes doivent pouvoir porter
une idée de sa conception jusqu’a sa réalisation. Certains jeunes sont décus par la politique. En effet,
ils constatent que dés gu'ils atteignent 18 ans, les partis font pression sur eux pour les amener a voter
en leur faveur alors qu’auparavant ils ne tenaient pas compte de leur avis.

Que peuvent faire les adultes et en particulier les responsables politiques pour que les jeunes
aient vraiment acces aux décisions qui concernent leur avenir ? Jacob Sakil indique qu’a Lewisham il
a eu l'occasion d’examiner les questions concernant I'emploi. Il s’agit de permettre un accés a I'emploi
pour tous et non pour quelques rares privilégiés seulement. Jacob Sakil s’efforce d’apporter son
soutien a tous les jeunes qui veulent créer une activité indépendante. Lui-méme a pu fonder sa propre
entreprise et il est conscient de la difficulté a s’assurer de la pérennité d’un tel projet. Un autre enjeu
consiste a aider les jeunes a améliorer leur bien-étre, et en particulier a préserver leur santé mentale
confrontée aux pressions exercées quotidiennement par le systéeme éducatif. Ce stress doit étre
reconnu par la communauté.

Les jeunes doivent trouver des voies démocratiques pour résoudre ces probléemes en
participant activement a la vie de la société. Le programme des jeunes conseillers de Lewisham
constitue réellement une opportunité en ce sens. Les jeunes ont le sentiment qu’ils peuvent
réellement apporter une valeur ajoutée et qu’ils sont les acteurs de leur propre avenir, qu’ils peuvent
transformer le monde ou ils vivent. Certains jeunes, qu’ils vivent au Royaume-Uni ou dans d’autres
pays, jouent un rble actif dans leur collectivité locale, pas nécessairement dans le cadre d’'un
programme de jeunes conseillers, mais de différentes fagons. lls s’intéressent a de nombreux
domaines, mais ils ont tous en commun d’étre engagés en faveur du changement.

Jacob Sakil invite les auditeurs a donner une chance aux jeunes dans leurs collectivités en
commengant par étre attentifs a leurs aspirations. Il faut parfois savoir s’arréter de parler pour
écouter !

M. le PRESIDENT remercie Jacob Sakil. Les conclusions du rapport du Congrés de 2012 sur
le théme « jeunesse et démocratie : I'évolution de 'engagement politique des jeunes » démontrent,
contrairement aux idées recues, que les jeunes ne se désengagent pas des pratiques démocratiques
et civiques, en dépit de leur abstention croissante au moment des élections, et en particulier des
élections locales. lls ne sont pas non plus tellement éloignés d’une adhésion aux partis politiques, les
statistiques n’indiquant pas de baisse dans ce domaine. Les jeunes participent a diverses formes
d’activités démocratiques, qui correspondent davantage a leur vision de la citoyenneté dans une
société ou ils se sentent exclus des processus politiques. De plus en plus de jeunes se tournent ainsi
vers les médias sociaux comme moyen de militantisme.

ALLOCUTION D’ADRIANA DELGADO, MILITANTE EN LIGNE, PORTUGAL

M. le PRESIDENT présente Adriana Delgado, qui milite depuis 2009 au sein du Réseau des
jeunes pour I'égalité. En avril 2013, elle a intégré I'’équipe de militants en ligne du No Hate Speech
Movement, campagne du Conseil de I'Europe destinée a lutter contre les discours de haine sur
Internet.

Adriana DELGADO, militante en ligne (Portugal) (interprétation) remercie le Congrés pour
son invitation qui lui donne l'occasion de présenter son expérience en tant que militante en ligne. Elle
fait partie du groupe de militants qui ont participé a la campagne contre les discours de haine en ligne.
Cette campagne lancée par le Conseil de I'Europe s’adresse essentiellement aux jeunes. Adriana
Delgado participe également a d’autres projets multiplateformes qui concernent I'égalité entre les
genres. Le militantisme en ligne permet de renforcer I'impact des actions menées au service d’une
cause : il permet de toucher davantage de personnes, au-dela du cercle de contacts personnels.
Adriana Delgado précise cependant qu’elle ne passe pas tout son temps devant un ordinateur.
L'activité en ligne n’est que I'extension des actions menées dans la « vraie vie », Internet permettant
d’accéder beaucoup plus rapidement a un public beaucoup plus large.
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Adriana Delgado s’éleve contre la these selon laquelle les jeunes ne s’engagent pas dans la
vie politique. lIs utilisent peut-étre moins les méthodes traditionnelles de participation, tels que le vote
ou l'adhésion aux partis politiques, ce qui ne signifie pas qu’ils ne s’intéressent pas a la politique ou
gu’ils ne sont pas actifs. De nombreux jeunes souhaitent transformer la société pour la rendre plus
juste. Les nouveaux médias peuvent constituer des outils utiles pour créer des synergies, ouvrir de
nouvelles possibilités. Il convient cependant de se méfier de la thése un peu naive selon laquelle
Internet serait une gigantesque agora ou chacun pourrait s’exprimer. Les nouvelles technologies
peuvent toutefois étre utilisées pour renforcer la démocratie représentative. Elles peuvent servir a
informer le public, le consulter ou le faire participer. Cette participation peut prendre différentes formes
selon les objectifs fixés : définir un ordre du jour, analyser, créer des politiques, les mettre en ceuvre,
procéder a des actions de monitoring.

Il est important de comprendre que cette participation doit avoir lieu dans le cadre d’un
dialogue avec des méthodes qui sont les mémes que celles de la « vraie vie ». Il en est ainsi des
pétitions en ligne : Internet permet a davantage de personnes d’avoir accés a une pétition. Toutefois,
la multiplication du nombre de pétitions entraine une certaine dilution de celles-ci dans le flux
d’'information. Seules celles qui sont accompagnées d’une réelle stratégie de marketing débouchent
sur un débat public. Une plus grande quantité d’information disponible ne signifie pas une meilleure
information. La multiplication des méthodes de participation risque, si celles-ci sont mal gérées, de ne
pas apporter les effets escomptés. Le meilleur moyen d'utiliser ces technologies telles que les sites
Internet, les forums, les applications pour smartphone consiste a les intégrer dans une stratégie plus
large. Au lieu de créer de nouveaux espaces, il est plus efficace d'utiliser ceux qui sont déja
fréquentés. Ainsi Internet permet d’utiliser les outils existants pour renforcer les liens de la
communauté et diffuser un message.

Adriana Delgado indique que sa propre expérience s’est déroulée surtout au niveau européen
et non au niveau local. Cependant elle a eu connaissance d’expériences intéressantes dans ce
domaine. Ainsi a Helsinki en Finlande, dans le quartier de Kallio, Iinitiative Kallio-liike réunit une
communauté de personnes qui vivent ou travaillent a Kallio et veulent influencer les décisions qui sont
prises concernant ce quartier. Ce réseau est a l'origine de plusieurs initiatives : organisation d'un
festival de musique, soirées multiculturelles, etc. Les nouvelles technologies ont été utilisées parce
gu’elles permettent aux communautés de s’organiser et de diffuser des informations. Adriana Delgado
cite également I'exemple d’un projet grec, City of Errors, un réseau social en faveur de I'engagement
civique, utilisant vidéos et témoignages de citoyens qui veulent agir pour améliorer leur ville. Ce projet
utilise les nouveaux médias pour diffuser des messages mais, tout comme Kallio-liike, il repose sur un
travail mené hors ligne au sein de la communauté.

Adriana Delgado souligne cependant qu’il ne faut pas compter sur Internet pour tout changer
dans la société. L'Histoire montre que les luttes humaines, fondamentalement, restent inchangées.
Ainsi, I'égalité reste un défi permanent. En théorie, chacun peut se faire entendre sur Internet, et
cependant, en pratique, tous n'ont pas acces a l'information de la méme maniére. Le principal défi a
relever ne peut pas étre résolu par la technologie, mais par I’éducation et par la pensée critique, sous
peine d’avoir une masse de citoyens apathiques qui ne participent pas a la vie de la société.

M. le PRESIDENT remercie l'intervenante. Aprés trois jeunes, le dernier intervenant sera un
représentant d’'une autre génération, Emile Boc, maire de Cluj-Napoca, et ancien premier ministre de
Roumanie.

ALLOCUTION DE EMIL BOC, MAIRE DE CLUJ-NAPOCA, ROUMANIE

M. le PRESIDENT précise que la ville de Cluj-Napoca s’est vue décerner le titre de capitale
européenne de la jeunesse pour I'année 2015, ce qui parait mérité pour une ville qui compte 11
universités et accueille plus de 100 000 étudiants chague année. Ce titre met en valeur 'engagement
de la ville envers les jeunes citoyens. La municipalité déclare d’ailleurs que les universités et les
jeunes sont I'un des plus importants moteurs de la conduite du développement urbain.
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Emil BOC, maire de Cluj-Napoca (Roumanie) (interprétation) remercie le Congrés pour son
invitation. Cluj-Napoca est une ville multiculturelle, universitaire, qui compte 300 000 habitants et
100 000 étudiants, dans le cadre de 11 universités publiques et privées. En 2015, Cluj-Napoca
deviendra la capitale européenne de la jeunesse. Le slogan adopté pour cette candidature est le nom
du projet qui va étre mis en ceuvre : Share (partager). Share se référe a un style de vie : partage de la
culture, de I'espace, du pouvoir, du travail, de la joie et d’'une vision.

Emil Boc estime qu’il y a place pour les jeunes dans la démocratie locale et régionale a deux
conditions. Il convient d’une part de cibler les problemes des jeunes et de s’exprimer dans leur langue.
Il faut d’autre part aborder directement les problemes concernant I'avenir de la démocratie sur le
continent et au niveau national.

Emil Boc cite Churchill, selon lequel « la démocratie est la pire forme de gouvernement, mis a
part toutes les autres. » Parallelement, une autre personnalité a déclaré : « la démocratie ne vous
ameénera pas au ciel, mais elle vous aidera a ne pas aller en enfer ». La démocratie n’est certes pas
parfaite, mais c’est la meilleure forme de gouvernement que I’humanité ait a sa disposition. Jusqu’'a
présent, la démocratie est parvenue a établir les droits de 'homme, a donner aux populations une
certaine forme de liberté et a assurer la paix. LEurope a connu une période de prés de 70 ans de
paix, alors qu’au siécle passé, en 45 ans deux guerres mondiales se sont succédé. Il faut évoquer de
maniére ouverte avec les jeunes générations ce qu’il adviendrait en I'absence de démocratie, ce qui
signifierait revenir aux affres du passé, aux litiges territoriaux et au risque de guerre. La jeune
génération doit prendre conscience qu'il est important de réfléchir a 'avenir de I'Union européenne et
a lavenir de la démocratie. Les problémes actuels sont bien réels : crise économique, problemes
sociaux, litiges politiques, déficit public, mais Emile Boc estime que I’Union européenne est la solution
et non la cause des problemes.

Les autorités locales et régionales doivent par ailleurs tenir compte des problémes des
jeunes. Il convient d’adopter une attitude extrémement pragmatique envers la jeune génération pour
que celle-ci soit partie intégrante de la société.

Emile Boc évoque quelques solutions mises en place a Cluj-Napoca. L'éducation est une
priorité de la municipalité. L'investissement dans les mesures éducatives constitue la meilleure forme
possible d’'investissement. Il est observé que les jeunes impliqués dans les structures éducatives sont
moins concernés par les problémes de drogue, de violence ou de criminalité. La municipalité a mis en
place des bourses destinées aux jeunes 4gés de moins de 18 ans qui obtiennent de bons résultats
scolaires. Les jeunes bénéficient de transports publics gratuits pour se rendre a I'école ou pratiquer
des activités extrascolaires. Néanmoins, l'accés a I'emploi représente sans doute la question
essentielle. En Europe, 5,5 millions de jeunes n’ont pas d’emploi, le taux de chbmage atteignant 22 %.
Malheureusement, le taux d’embauche a baissé jusqu’a atteindre 36,6 % en 2013, soit le taux le plus
bas constaté dans I'Union européenne. Emile Boc estime que des programmes spécifiques doivent
étre mis en place, par exemple en utilisant les ressources européennes pour créer des incubateurs
destinés aux jeunes entrepreneurs. L’Autriche ou la Finlande ont ainsi mis en place des mesures pour
aider les jeunes a passer du systéme éducatif & une activité professionnelle. Par ailleurs, il convient
aussi de moderniser les cursus de formation afin de les adapter aux besoins du marché du travail.
Enfin, Emil Boc évoque un projet intitulé la Cité de I'lnnovation, qui permettrait de créer des milliers
d’emplois en stimulant les efforts de recherche et de développement dans différents domaines.

Un autre élément clé du projet Share est la participation des jeunes aux activités culturelles de
la ville. Le projet Share est géré par des organisations de jeunes. Ainsi, celles-ci ont créé une
fédération dénommée également Share qui regroupe 31 organisations locales et qui élabore
entierement le programme pour I'année 2015, la municipalité se contentant d’apporter un appui
financier. Dans ce but, un processus budgétaire participatif est mis en place : les jeunes décident eux-
mémes quels seront les projets qui feront partie du programme de la Capitale européenne de la
jeunesse 2015. La municipalité a également augmenté le budget disponible pour les associations qui
proposent des activités culturelles.

Emil Boc évoque ensuite la nécessité pour les élus locaux de parler la langue des jeunes. La
jeune génération est née avec les technologies numériques. Il convient de s’adapter a leurs besoins.
Dans ce but, Cluj-Napoca essaie de créer une smart city, c’est-a-dire une ville intelligente qui utilise
toutes les possibilités offertes par la technologie. Par exemple, les parkings peuvent étre payés par
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SMS, des hotspots permettent un raccordement wifi rapide, un marathon de programmation est
organisé au cours duquel des jeunes créent des applications pour smartphone qui seront ensuite
utilisées par I'ensemble de la communauté. Par ailleurs, la municipalité lancera cet été un programme
de partage de vélos : 500 bicyclettes pourront étre utilisées gratuitement pour circuler dans la ville. La
jeune génération est en effet, dans I'ensemble, trés sensible aux questions environnementales. Un
autre projet consiste a planter un arbre pour chaque enfant né dans la ville. Enfin, Cluj-Napoca
organise de nombreux festivals, afin de répondre aux préoccupations artistiques et culturelles des
jeunes.

Emil Boc espére que ces différentes actions contribueront a assurer le succés de la
démocratie. Il souligne que la démaocratie se construit en partant de la base pour aller vers le sommet.

M. le PRESIDENT remercie l'intervenant et ouvre le débat.
DEBAT

Joseph  NEUMANN (Allemagne, R, SOC) (interprétation) souligne que ces différents
témoignages font ressortir la nécessité de s’adresser aux jeunes dans leur langue et de facon
attractive, en leur laissant réellement la possibilité de s’exprimer. Joseph Neumann souhaite citer
I'exemple de la Rhénanie du Nord Westphalie, ou les jeunes peuvent voter a I'dge de 16 ans lors des
élections communales. Le Congrés des Jeunes se réunit une fois par an. Il comporte un Bureau, des
commissions et se fixe des théemes qui font I'objet de décisions. Il est observé d’ailleurs que les
mémes thématiques sont abordées dans les parlements. Les jeunes ont ainsi I'occasion de présenter
leurs préoccupations sur ces sujets. Joseph Neumann estime qu’il faut ouvrir les portes des
assemblées aux jeunes pour qu’ils puissent y apporter leurs propres conceptions.

Alexander BORISOV (Fédération de Russie, R, PPE/CCE) (interprétation) remercie le
Congrés qui accorde depuis plusieurs années une grande importance a la jeunesse, question
essentielle pour son pays dont une large partie de la population est jeune. La jeunesse est une
fraction de la population extrémement dynamique, qui s’adapte au changement et qui utilise les
moyens contemporains de communication. Il a été constaté durant ces derniéres années que le role
des jeunes devient de plus en plus important dans les processus politiques aux niveaux locaux et
régionaux. Alexander Borisov se montre extrémement favorable aux différentes initiatives visant a
renforcer la participation de la jeune génération aux processus décisionnels. En Russie, un jeune peut
étre parlementaire ou membre d’un conseil municipal & partir de 18 ans. 66 partis politiques sont
enregistrés en Russie et les jeunes sont de plus en plus attirés par ces partis. D’ailleurs, les dirigeants
de nombreux partis sont de plus en plus jeunes, ce qui démontre un réel dynamisme. Aux derniéres
élections parlementaires dans les différentes entités, les jeunes représentaient prés de 11 % des
candidats. La Douma comporte également un fort pourcentage de jeunes agés de 18 a 25 ans.
L’objectif fixé est que ce pourcentage s’éleve a 23 % lors des prochaines élections.

Alexander Borisov estime qu’une charte européenne sur la participation des jeunes aux
pouvoirs locaux et régionaux est essentielle. Il est indispensable d’aider les jeunes générations a
développer leur potentiel et a étre actives dans la société.

Alexandru AMBROS (République de Moldova, L, GILD) (interprétation) souligne que le
theme de la jeunesse est important pour la Moldova. Celle-ci, avec le Sénégal et le Portugal, est
corédacteur d’une résolution des Nations Unies. Cette résolution se concentre sur le développement
de la formation, l'intégration sociale et 'emploi. Ces thémes représentent en effet une priorité pour un
grand nombre de pays. La résolution a obtenu un certain nombre de signatures. Elle propose
différentes dispositions pour l'implication des jeunes, parmi lesquelles la participation aux processus
décisionnels et la mise en ceuvre de programmes en vue de préparer I'agenda de 2015. Le
gouvernement de la République de Moldova est fortement engagé dans cette voie et souhaite
continuer a contribuer au dialogue multilatéral afin de promouvoir des actions concrétes pour la mise
en ceuvre de politiques en faveur des jeunes au niveau national et au niveau international.

Alexandru Ambros félicite par ailleurs les jeunes qui ont présenté leur expérience. Etant lui-
méme maire d’'une ville, il consacre du temps a parler avec des jeunes. Il faut étre différent, ne pas
étre quelconque, or c’est le cas des jeunes qui ont témoigné et Alexandru Ambros les en félicite. Il
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indiqgue qu’il a également apprécié le discours du maire de Cluj-Napoca et qu’il est impatient
d’entendre, en 2015, les résultats qui auront été obtenus par cette municipalité.

Minodora Susana LUCA (Roumanie, L, PPE/CCE) s’'adresse a Monsieur Boc. Elle
souhaiterait savoir comment se déroule le processus budgétaire participatif mis en place dans sa ville
et quels en sont les effets.

Nataliia PILIUS (Fédération de Russie, L, GILD) (interprétation) souligne I'importance des
principes politiques adoptés par le Congrés dans la Charte européenne sur la participation des jeunes
a la vie locale et régionale. Il existe une coopération entre la Fédération de Russie et le Congres sur
ce sujet. Nataliia Pilius souhaiterait que I'expérience européenne dans ce domaine soit davantage
exploitée.

En Russie, les jeunes représentent 27 % de la population. Cette partie de la population est
extrémement active et les autorités russes essaient de lI'impliquer dans les processus décisionnels.
Nataliia Pilius estime toutefois que les jeunes peuvent étre facilement influencables et qu’un accent
particulier doit étre mis sur I'accés a I'éducation et a la formation. Des mesures ont été prises dans ce
but et notamment un examen unique permet d’avoir accés aux écoles les plus prestigieuses du pays.
Les autorités locales et régionales travaillent avec les jeunes pour élaborer des programmes de
développement social et prennent en compte le point de vue des écoliers et lycéens dans les
différents districts. La participation des jeunes est essentielle, et elle pourra s’exprimer notamment
pendant la Semaine de la démocratie. Il existe également des manifestations permettant aux jeunes
d’avoir accés au Parlement. Les organisations politiques de jeunes sont encouragées.

Nataliia Pilius souligne que la Fédération de Russie applique les principes de base de la
participation démocratique et elle espére que dans toutes les municipalités ces principes seront mis
en ceuvre.

Jolanta BARSKA (Pologne, L, NI) indique que les élus locaux de Pologne essaient d’assurer
une place aux jeunes dans les communes. Comme dans de nombreux pays, I'emploi des jeunes est
problématique, mais la Pologne encourage la participation des jeunes dans la vie publique. Au niveau
national, il existe un parlement des jeunes et 130 villes ont un conseil municipal de jeunes. Les
membres de ces conseils sont élus démocratiguement. Les premiers conseils municipaux de jeunes
sont apparus en Pologne en 1990, et sont mentionnés dans le droit polonais depuis 2001. Grace aux
conseils municipaux de jeunes, la jeune génération est davantage engagée dans la vie publique et
dans les processus de décision. Les idées proposées par les jeunes sont effectivement prises en
compte, car il est important que ceux-ci aient conscience d’étre entendus. Les élus locaux et les
jeunes, ensemble, peuvent construire des villes plus attractives.

Alison COOK (Royaume-Uni, L, CRE) (interprétation) félicite les jeunes qui se sont exprimés
devant le Congreés ce jour et qui sont de fantastiques ambassadeurs de la jeunesse. Leur conviction a
redonné de l'optimisme a l'assemblée. Alison Cook regrette que les médias ne retiennent que des
éléments négatifs lorsqu’ils évoquent les jeunes. Elle indique que les élus locaux de son district,
depuis gu'ils travaillent en partenariat avec les jeunes, parviennent a de bien meilleurs résultats. Les
actions menées par les jeunes dans le domaine du bénévolat sont considérables. Il est observé
cependant que dans certains conseils, la représentation de la population jeune n’est pas suffisante.
Les instruments qui peuvent favoriser la participation de la jeune génération, tels que les médias
sociaux, doivent étre accessibles & tous les groupes de jeunes. Alison Cook se demande comment les
élus locaux et régionaux peuvent s’assurer que les jeunes qui vivent en marge de la société puissent

jouir effectivement de leurs droits sociaux et participer a part entiere a la démocratie locale et
régionale.

M. le PRESIDENT indique que les trois orateurs inscrits qui n'ont pas pu s’exprimer faute de
temps pourront déposer le texte de leur intervention pour que celui-ci soit consigné au compte-rendu.
Il redonne la parole aux invités du Congreés.

Jacob SAKIL, ancien Président des jeunes conseillers de Lewisham, conseil
d’'arrondissement de Londres (Royaume-Uni) (interprétation) souligne qu’il faut essayer d’aider les
jeunes a s’impliquer davantage. Les jeunes doivent disposer d’opportunités pour agir. Ainsi, Jacob
Sakil indique que pendant ses week-ends, il parle avec les jeunes de son quartier et essaie de les
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intéresser aux processus politiques. Chaque école a un représentant qui peut obtenir des informations
sur les projets des jeunes dans le quartier. L'objectif est d’essayer de réunir des jeunes de différents
points de vue, de différentes classes sociales. Le projet est trés ouvert pour que chague jeune puisse
venir y participer quand il en a envie. Il est important de dire aux jeunes qu’ils peuvent avoir une réelle
influence. Le mot clé est 'ouverture.

Adriana DELGADO, militante en ligne (Portugal) (interprétation) insiste sur le fait qu’il faut
faire confiance aux jeunes, car ceux-ci sont capables de s’organiser eux-mémes, par exemple dans le
cadre d’'associations ou de fagon plus spontanée. Souvent, ce qui manque est une aide financiéere.
Les collectivités territoriales doivent étre ouvertes aux projets émanant des jeunes.

Emil BOC, maire de Cluj-Napoca (Roumanie) (interprétation) répond a la question relative au
processus budgétaire participatif mis en place dans sa ville. Il s’agit d’'un projet pilote, le premier de ce
genre en Roumanie. Il est basé sur une politique de district, ou dans le cadre d’'un budget donné, la
population de ce district lors de débats publics décide de quelle maniére ces fonds doivent étre
utilisés. A partir de cette décision, le conseil municipal vote une délibération pour affecter cette partie
du budget de la ville. Ce projet pilote est mis en ceuvre pour la premiere fois en 2014. Les habitants
ont ainsi conscience de décider eux-mémes. Cette démarche de démocratie locale, de la base vers le
haut, est effectivement couronnée de succes.

Concernant la question posée par Madame Cook, la réponse selon Emil Boc tient en deux
mots : éducation et intégration.

M. le PRESIDENT remercie tous les intervenants. Le débat a permis d’entendre le
témoignage de jeunes adultes qui entrent dans la vie avec grand enthousiasme.

Herwig VAN STAA, Président du Congres, s’installe au fauteuil présidentiel a 17 h 23.

M. le PRESIDENT (interprétation) indique qu’un certain nombre de membres du Congres ont
demandé a intervenir dans le cadre du débat d’'urgence sur la crise en Ukraine. Par conséquent, le
débat sur la situation de Leyla Giiven est reporté a la séance du lendemain.

12. BONNES PRATIQUES POUR LA MISE EN CEUVRE DES DROITS DE L'HOMME AUX
NIVEAUX LOCAL ET REGIONAL DANS LES ETATS MEMBRES DU CONSEIL DE
LEUROPE ET DANS D’AUTRES ETATS

[CG(26)5PROV]
M. le PRESIDENT (interprétation) donne la parole au rapporteur.

PRESENTATION PAR LE RAPPORTEUR, LARS O. MOLIN

Lars O. MOLIN (Suéde, L, PPE/CCE), rapporteur (interprétation) précise qu’il s’agit du
troisieme rapport sur les droits de 'homme qu’il présente devant le Congrés. Le premier rapport portait
sur le rdle des représentants élus aux niveaux locaux et régionaux dans la promotion et la protection
des droits de ’lhomme. Le deuxiéme rapport concernait les méthodes et les instruments susceptibles
d’étre utilisés dans ce but. Ce troisieme rapport aborde les expériences menées sur le terrain par des
collectivités territoriales.

Lars O. Molin rappelle que le Congrés a investi de nombreux efforts dans ce domaine. En
2007, le Congrés a organisé un forum sur l'avenir de la démocratie. Il convient de souligner
l'interdépendance entre la démocratie et les droits de ’homme. En 2008, le Congrés a publié une
déclaration conjointe avec le Commissaire aux droits de 'homme Thomas Hammarberg. Celui-ci
accordait une grande importance aux aspects locaux des droits de ’'hnomme et a toujours soutenu le
Congres. Cette déclaration conjointe mettait I'accent sur le respect des droits de ’'homme aux niveaux
local et régional, condition de bonne gouvernance. En 2010, le Congres a adopté la Résolution 296.
Parallelement, a eu lieu la réforme du Congrés qui devait permettre a celui-ci de se concentrer sur les
valeurs essentielles : la démocratie, les droits de 'homme et la primauté du droit. Certes, les
gouvernements et les parlements nationaux ratifient les traités au nom de I'Etat, mais le travail
quotidien de mise en ceuvre des droits de I'homme repose trés souvent sur les collectivités
territoriales. Celles-ci sont en effet responsables de la mise a disposition des services publics aux
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citoyens. Le projet de résolution proposé évoque plusieurs exemples de campagnes de sensibilisation
ou d’actions menées au plan local.

Les droits de 'homme sont un sujet extrémement vaste. Il convient donc de choisir une
approche pour aborder ce sujet. En 2011, le Congrés a élaboré des lignes directrices afin de
développer des indicateurs appropriés aux collectivités territoriales qui permettraient de mesurer
'adéquation des politiques publiques avec le respect des droits de 'lhomme et I'impact des actions
menées. Aujourd’hui, une étape supplémentaire est franchie avec la rédaction de ce rapport qui
propose des bonnes pratiques pour la mise en ceuvre des droits de ’'homme aux niveaux local et
régional. Ce rapport s’appuie sur plusieurs postulats. La bonne gouvernance est un concept essentiel
pour améliorer la démocratie locale et la bonne gouvernance n’est pas possible sans respect des
droits de 'homme. Dans cette perspective, comment développer le lien entre les responsabilités
légales des autorités locales et régionales et la mise en application quotidienne des droits de
’homme ? La démarche proposée par le rapport repose sur un échange d’informations et sur des
solutions concrétes. Pour que les responsables locaux soient sensibilisés a cette problématique et
engagent des projets adaptés, I'échange de bonnes pratiques est indispensable.

Ces bonnes pratiques sont des démarches qui ont fait leurs preuves dans le cadre de
collectivités territoriales. Le rapport cite des exemples inspirés de différents pays. Il aborde une liste
de questions trés diverses : mise en place de médiateurs indépendants ou de bureaux spécialisés,
formation aux droits de I’homme pour les forces de police, lutte contre le travail des enfants, lutte
contre la violence domestique, amélioration de la santé publique, etc. Ce rapport a été transmis au
Commissaire aux droits de I'homme, Nils Muiznieks, qui a bien voulu formuler des suggestions pour
'améliorer. La Commission de suivi a adopté ce document lors de sa réunion du 19 février.

Lars O. Molin présente ensuite le projet de résolution. Lintroduction présente rapidement
I'approche du Congrés en matiere de droits de I’homme, puis le rapport encourage toutes les autorités
locales et régionales des Etats membres a pratiquer I'échange de bonnes pratiques. Un appel est
ensuite lancé a la Commission de suivi pour que celle-ci, lors des visites sur le terrain, rencontre des
élus locaux et régionaux afin de les sensibiliser au respect des droits de ’homme. La Commission de
suivi prépare d’ailleurs un rapport quinquennal sur les bonnes pratiques en matiére de droits de
’homme. Il est également proposé que la Commission de suivi poursuive sa coopération avec
d’autres organes du Conseil de I'Europe et avec I'Agence des droits fondamentaux de I'Union
européenne. Enfin, le Congrés organisera a intervalles réguliers un forum sur les droits de 'lhomme
avec la participation d’élus locaux et régionaux, d’experts et d’autres parties prenantes. Ce forum
pourrait par exemple avoir lieu tous les deux ou trois ans. Des forums réguliers et bien gérés
permettront en effet d’apporter une contribution trés utile aux valeurs clés du Conseil de I'Europe et
d’augmenter la visibilité du Congrés dans ce domaine.

ALLOCUTION DE LAWRENCE EARLY, JURISCONSULTE, GREFFE DE LA COUR
EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME

M. le PRESIDENT (interprétation) accueille Monsieur Lawrence Early qui, en sa qualité de
jurisconsulte de la Cour européenne des droits de I’homme, est chargé d’une veille jurisprudentielle et
joue donc un réle clé dans la prévention des conflits de jurisprudence. La jurisprudence de la Cour est
une source d’information essentielle pour le Congrés. C'est la premiére fois que le Congrés accueille
un représentant de la Cour européenne des droits de 'homme. Le Président remercie Monsieur Early
pour avoir accepté d’intervenir devant le Congres.

Lawrence EARLY, Jurisconsulte, Greffe de la Cour européenne des droits de I'homme
(interprétation) indique que cet échange de points de vue entre institutions du Conseil de I’'Europe lui
parait particulierement important. La Cour européenne des droits de ’'homme constitue un mécanisme
précieux en faveur de la protection des droits fondamentaux. Au titre de la Convention européenne
des droits de 'hnomme, elle a pour but de contrbler le respect par les parties contractantes de leurs
obligations.

Lors de I'examen des affaires qui lui sont soumises, la Cour s’est trés souvent montrée préte
a enrichir son raisonnement en ayant recours aux sources du Conseil de I'Europe et aux sources
internationales, notamment les rapports et recommandations du Conseil de I'Europe et de son
Commissaire aux droits de 'homme. Celui-ci a en effet le droit d’intervenir dans les procédures et de
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présenter son avis a la Cour. L’Agence des droits fondamentaux de I'Union européenne représente
également une source importante de données d’analyse pour la Cour. Ces deux institutions ont mis en
place des canaux de communication efficaces et leur coopération a donné naissance a un certain
nombre de publications portant par exemple sur la non-discrimination, le droit d’asile ou la protection
des données. Lawrence Early recommande aux membres du Congrés de prendre connaissance de
ces brochures qui contribuent a une prise de conscience des principes fondamentaux. Il s’interroge
sur une éventuelle coopération entre le Congrés et la Cour pour la publication d’'un manuel portant sur
la protection des droits de ’homme aux niveaux local et régional. Le travail du Congrés peut en effet
étre considéré comme une éventuelle référence pour la Cour, en particulier sur des thémes qui
relevent des pouvoirs locaux et régionaux. Ainsi, dans I'affaire Sikran Aydin et autres c. Turquie, la
Cour devait examiner le cas de candidats qui s’étaient exprimés en kurde lors de campagnes
électorales parlementaires et municipales. L'arrét de la Cour a fait référence au point 5.d de la
Recommandation 273 (2009) du Congreés des pouvoirs locaux et régionaux. La Division de la
recherche et de l'information sur la jurisprudence de la Cour réunit tous les documents nécessaires
lorsque la Cour doit prendre une décision liée a I'application de la Convention.

Lawrence Early salue les initiatives du Congrés dans le domaine des droits de I'homme. ||
estime que le projet de résolution présenté a la présente Session porte réellement une vision
stratégique. Le texte prone la prise en compte des droits de ’lhomme dans les activités quotidiennes
des élus locaux et régionaux. Ce message correspond totalement a l'attachement de la Cour au
principe de subsidiarité. La protection des droits de 'hnomme doit commencer aux niveaux local et
régional pour étre effective au niveau national. Lawrence Early insiste sur le fait que la Cour doit étre
informée de I'existence de tous les instruments politiques et juridiques liés a la garantie des droits de
’'homme. Dans cette optique, la Cour suivra I'adoption de cette résolution du Congrés portant sur les
bonnes pratiques. A l'inverse, il est également important que le Congrés connaisse la jurisprudence de
la Cour, sur les points qui sont en rapport avec I'exercice du pouvoir aux niveaux local et régional.
Lawrence Early suggére au Congrés de mettre en place un officier de liaison auprés du greffe de la
Cour, permettant ainsi un contact régulier entre les deux institutions.

Lawrence Early évoque quelques aspects de la jurisprudence de la Cour qui peuvent s’avérer
importants dans I'exercice des pouvoirs locaux et régionaux. Cette jurisprudence concerne
principalement l'attribution de logements, la protection de I'environnement, les expropriations, les
autorisations de manifestations, etc. Elle est basée sur plusieurs principes essentiels. Le premier
consiste a respecter la dignité humaine, notamment dans les prisons, les institutions psychiatriques et
les centres d’accueil pour les demandeurs d’asile ou les immigrés. Le respect de la dignité humaine
sous-entend également la non-discrimination. Le deuxiéme principe vise a organiser les politiques
locales dans le respect de la Convention européenne des droits de I’'homme. Ainsi, il est nécessaire
de prévoir un cadre réglementaire clair sur les prérogatives des officiers de police, notamment en ce
qui concerne l'utilisation des armes a feu. Le troisieme principe porte sur la privation de liberté, qui
doit étre clairement basée sur la loi. Dans ce cadre, le respect de la proportionnalité est essentiel. Le
quatrieme principe concerne la garde des enfants: la procédure qui aboutit a une décision de
placement doit obéir a des normes juridiques afin de protéger les intéréts des parents. La encore, la
proportionnalité de la décision doit étre respectée. En cinquieme point, le refus de délivrer une
autorisation, par exemple une autorisation de manifester ou de se réunir, doit également respecter le
principe de proportionnalité. Le sixiéme principe porte sur les expropriations, pour lesquelles une
autorisation claire est nécessaire. L'expropriation doit étre justifiée et se référer a des considérations
d’intérét public. Des protections doivent étre organisées pour éviter des décisions arbitraires. Enfin,
les administrés a tout moment doivent disposer d’'un recours afin de pouvoir contester une décision
prise par une autorité locale ou régionale, dans tous les domaines prévus par la Convention.

Lawrence Early précise que le volume d’affaires soumises a la Cour a créé des problemes
considérables. Un grand nombre d’affaires qui posent de véritables questions en matiére de droits de
’homme attendent toujours un examen final, plusieurs années aprés avoir été introduites. Une telle
situation est inacceptable. La Cour a donc engagé une réflexion afin d’essayer d’améliorer son
efficacité et le nombre d’affaires en retard a diminué de fagon significative. Trois ans auparavant,
160 000 affaires étaient pendantes devant la Cour. A ce jour, le chiffre s’éleve a 98 416 affaires.
7 759 d’entre elles sont considérées comme prioritaires car traitant de themes importants en matiére
de droits de I'homme. Il s’agit généralement de problémes concernant le niveau national.
18 180 affaires concernent des violations aux droits inscrits dans la Convention, sans cependant
bénéficier d’'un traitement prioritaire. Par exemple, ces requétes portent sur un procés jugé non
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équitable, sur une discrimination dans l'attribution d’'un logement ou sur une procédure d’expropriation.
41 641 affaires, soit 42 % de I'ensemble, sont dites affaires répétitives. Elles concernent un
dysfonctionnement systémique dans le systéme juridique d’'un Etat en particulier. Cette situation est
généralement liée a un probléme au niveau local ou régional, tel que la surpopulation carcérale par
exemple. En effet, dans certains pays, le détenu ne dispose pas de recours efficace lui permettant de
s’adresser aux autorités nationales pour demander le respect de la Convention européenne des droits
de 'hnomme. Il présente alors directement une requéte auprés de la Cour a Strasbourg. La méme
problématique existe en matiére de restitution de terres ou de compensation aprés une procédure
d’expropriation.

Lawrence Early indique que les pouvoirs locaux et régionaux pourraient aider la Cour afin de
diminuer le nombre d’affaires qui lui sont soumises. A cette fin, il recommande I'adoption des bonnes
pratiques mentionnées dans le rapport soumis au Congrés. Par ailleurs, l'aide des parties
contractantes est vitale afin que la Convention soit appliquée dans chaque Etat et connue des juges et
des juristes. Il est également important de prévoir des voies de recours en droit interne.

Lawrence Early conclut en citant le projet de résolution du Congres : « les droits de 'homme
doivent étre opérationnels, ils doivent étre compris, ils doivent étre appliqués a tous les niveaux et
dans tous les secteurs de la vie publique afin d’avoir un impact suffisant. Si ce n’est pas le cas, les
droits de 'homme courent le risque de devenir lettre morte a la place de devenir de véritables
gardiens de la paix et de la démocratie. » Ce conseil semble étre fort avisé pour essayer de réduire le
volume d’affaires soumises a la Cour.

ALLOCUTION DE NILS MUIZNIEKS, COMMISSAIRE AUX DROITS DE L'HOMME DU
CONSEIL DE L'EUROPE

M. le PRESIDENT (interprétation) accueille Monsieur Nils Muiznieks, Commissaire aux droits
de 'homme. Celui-ci s’est fixé pour objectif d’établir dans les Etats membres des politiques centrées
sur les droits de I’'homme. Il a soutenu les efforts du Congrés dans son action pour sensibiliser les
autorités locales et régionales a cet aspect. Le Président assure que le Congrés a apprécié ses
observations sur le rapport concernant les bonnes pratiques pour la mise en ceuvre des droits de
’'homme aux niveaux local et régional. Monsieur Muiznieks est un partenaire précieux et de longue
date pour le Congres.

Nils MUIZNIEKS, Commissaire aux droits de I’'homme du Conseil de I'Europe (interprétation),
précise qu’il occupe cette fonction depuis prés de deux ans. Durant cette période, il a entretenu des
contacts fréquents sur I'ensemble du territoire européen avec les pouvoirs locaux et régionaux. En
effet, ceux-ci jouent un role clef en matiere de respect des droits de ’lhomme, en raison des services
gu’ils fournissent a la population (éducation, logement, santé, eau potable, etc.). Nils Muiznieks félicite
Lars O. Molin pour son excellent rapport sur les bonnes pratiques en la matiére. Ce rapport devrait
permettre de sensibiliser davantage les autorités locales et régionales a ce sujet.

Les différents niveaux de pouvoir exercent des responsabilités partagées en matiére de
respect des droits de ’'homme, aussi une coopération efficace est nécessaire entre ces différents
niveaux. Nils Muiznieks précise qu’il organise en fin de semaine une réunion afin d’encourager le
développement de plans d’actions dans ce domaine. La priorité sera donnée a la mise en ceuvre des
droits de I'homme a plusieurs niveaux, ce qui suppose la participation des pouvoirs locaux et
régionaux. Nils Muiznieks cite I'exemple de I'Ecosse qui a lancé un plan d’actions en novembre

dernier a Edimbourg. Le maire de cette ville, qui interviendra d’ailleurs devant le Congrés, est
certainement 'une des personnes de référence en la matiere.

La situation des Roms partout en Europe illustre la nécessité de mener des approches
coordonnées entre les différents niveaux de gouvernement. La plupart des Etats membres du Consell
de I'Europe sont dotés de stratégies d’intégration des Roms. Les municipalités et les régions ont un
réle essentiel a jouer pour la mise en ceuvre de ces stratégies. Les deux obstacles principaux
auxquels sont confrontés les Roms sont I'éducation et le logement. Nils Muiznieks indique qu'il a
adressé une lettre au maire de Rome, en lItalie, portant principalement sur la question relative au
logement. Il a sollicité a la fois le pouvoir national et le pouvoir local sur cet aspect. Il a par ailleurs fait
part réecemment au gouvernement tchéque de ses préoccupations concernant la situation des Roms
dans plusieurs villes de ce pays. Le Congrés des pouvoirs locaux et régionaux permet aux
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municipalités et régions d’Europe de travailler ensemble sur ce sujet. Différents programmes existent,
mais il convient d’encourager les collectivités territoriales a investir en faveur des Roms. L'Union
européenne a rendu des financements disponibles dans ce domaine, dont malheureusement certains
demeurent inutilisés. Nils Muiznieks souhaiterait que les municipalités et régions soient beaucoup plus
proactives en la matiére.

Les mesures d’austérité ont eu un impact sur les capacités des collectivités locales et
régionales a assurer des services publics. Le nombre de personnes sans domicile s’accroit, les
budgets sanitaires sont réduits, une flambée de violence est constatée a certains endroits. Les effets
sont disproportionnés sur les groupes les plus vulnérables de la population. Les enfants, les
personnes ageées et celles souffrant d’'un handicap sont généralement les plus affectés par la crise
économique. La pauvreté des enfants devient une préoccupation essentielle dans de nombreux pays

d’Europe.

Nils Muiznieks s’est rendu en 2013 en Estonie ou il a visité un orphelinat. Méme si les
conditions générales étaient relativement bonnes, il existait un déficit de services psychiatriques et
psychologiques. De maniére générale, il est constaté un manque de tels services de soins alors que la
demande s’est accrue en ces temps de crise. Nils Muiznieks s’est également rendu a Helsinki en
Finlande et dans une résidence pour personnes agées, il a été frappé par le prix des soins et par les
difficultés économiques auxquelles sont confrontées les municipalités. Lors de sa visite en Espagne, a
Madrid et en Andalousie, il s’est enquis de la mise en ceuvre de la convention des Nations Unies sur
les droits des personnes handicapées. Or il a pu constater que les mesures d’austérité, en Espagne
mais aussi dans d’autres pays, empéchent les personnes handicapées d’avoir accés a tous les
services publics. Le gouvernement espagnol a lancé un plan d’'urgence contre I'exclusion sociale. Lors
d'une visite au Danemark, Nils Muiznieks a observé que certaines municipalités construisent des
infrastructures trop grandes pour des personnes souffrant d’un handicap physique ou mental. Il
s’ensuit que ces personnes ont essentiellement des interactions avec d’autres personnes
handicapées et non plus avec la communauté extérieure. A I'inverse, la population extérieure les voit
comme faisant partie d’un groupe et non plus individuellement en tant que personnes a part entiere. Il
conviendrait de prévoir des constructions plus modestes.

Nils Muiznieks observe par ailleurs que l'intolérance, le racisme et la xénophobie sont
amplifiés par la crise, méme s'’ils existent aussi dans des pays qui ne subissent pas de mesures
d’austérité. Ainsi en Gréce, les migrants et les réfugiés sont souvent la cible de ces phénomenes. Des
mesures d’intégration semblent essentielles pour prévenir I'apparition de tensions qui viendraient
saper la cohésion sociale. Nils Muiznieks lance un appel a toutes les municipalités afin que celles-ci
créent des plateformes de dialogue avec les communautés de migrants en vue d’encourager leur
participation aux affaires publiques. En Espagne, Nils Muiznieks a constaté avec plaisir que les
autorités d’Andalousie ont décidé de maintenir 'accés universel aux soins de santé pour les migrants
sans papiers alors que d’autres autorités les ont exclus. Elles ont en effet pris conscience que cet
acces aux soins pouvait signifier des économies a long terme, surtout si la situation de ces migrants
est régularisée ensuite. Cet élément est de nature a faciliter I'intégration de cette population.

Nils Muiznieks rappelle que les pouvoirs locaux ont souvent des responsabilités en matiére de
maintien de I'ordre public, de liberté de réunion et de manifestation, y compris en ce qui concerne les
gay prides. Cet aspect donne lieu a controverse dans plusieurs pays. Les mesures d’austérité
représentent également un véritable défi pour tous les organismes de répression. Nils Muiznieks a
abordé ce sujet avec la police de Barcelone.

Nils Muiznieks souligne gu’il convient de sensibiliser les pouvoirs locaux et régionaux au réle
clef qu’ils peuvent jouer dans la mise en ceuvre des droits de ’homme, non seulement parce qu’ils ont
la responsabilité de coordonner des services, mais aussi parce que les droits de 'homme au niveau
local illustrent bien les interactions qui existent entre tous les droits humains, civils, politiques et
autres. Les communautés locales sont les gardiens des droits de 'homme. Seuls des efforts
coordonnés et systématiques permettront une véritable protection des droits de ’lhomme.
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ALLOCUTION DE MAIJA SAKSLIN, PRESIDENTE DU CONSEIL D’ADMINISTRATION DE
LAGENCE DES DROITS FONDAMENTAUX DE L'UNION EUROPEENNE

M. le PRESIDENT (interprétation) accueille Madame Maija Sakslin, Présidente du conseil
d’administration de I'Agence des droits fondamentaux de I'Union européenne et ombudsman du
Parlement finlandais.

Maija SAKSLIN, Présidente du Conseil d’administration de I’Agence des droits fondamentaux
de I'Union européenne (interprétation) souligne que son organisation attache une grande importance a
la coopération avec tous les organes du Conseil de I’Europe, afin de renforcer son action. Elle félicite
le Congrés pour I'accent placé, dans le cadre de la Commission de suivi, sur la question des droits de
'hnomme. Elle félicite également M. Molin pour son rapport extrémement fourni. Elle souligne a quel
point la défense des droits de 'homme est essentielle. L'Agence des droits fondamentaux de I'Union
européenne joue un role clé en la matiéere.

Le discours sur les droits de ’'homme peut paraitre abstrait, et pourtant les citoyens exercent
quotidiennement leurs droits lorsqu’ils veulent avoir accés aux services de santé publique et a
I'éducation, bénéficier de conditions de travail qui respectent leur sécurité ou étre traités de facon
équitable. Les collectivités territoriales, en tant que prestataires de services, doivent faciliter I'accés a
ces droits. Malheureusement, les travaux de I’Agence des droits fondamentaux ont montré que de
nombreuses personnes en Europe subissent quotidiennement des violations de leurs droits. Ainsi, une
femme sur trois a subi des violences sexuelles ou physiques depuis I’age de 15 ans. 47 % des Roms
qui ont répondu a I'enquéte organisée par 'Agence ont été victimes de discriminations en raison de
leurs origines ethniques au cours des douze mois écoulés. Plus de 20 % des personnes LGBT
interrogées par I’Agence ont répondu avoir été harcelées physiquement en raison de leur orientation
sexuelle dans les douze mois précédant I'enquéte. Plus de la moitié des personnes appartenant a la
communauté juive ont constaté que des expressions d’hostilité a I'égard des Juifs dans des endroits
publics étaient un phénoméne extrémement répandu.

Les collectivités locales et régionales doivent veiller a garantir le respect des droits de
’homme dans les services qu’elles apportent a la population. Il est vital que des organisations de
défense des droits de 'homme puissent s’adresser aux responsables locaux et régionaux pour que
ceux-ci assument leurs obligations. L’Agence des droits fondamentaux de I'Union européenne travaille
avec différentes municipalités a travers I'Europe depuis plusieurs années et elle a observé que de plus
en plus d’actions sont engagées dans ce domaine. Toutefois, la crise économique a entrainé des
tensions sur les ressources des collectivités. Il s’en est suivi de vastes débats sur la facon d’assurer la
protection des droits de 'homme a un moment ou les besoins s’accroissent, en particulier pour
protéger les enfants contre la pauvreté ou pour sauvegarder des groupes vulnérables qui risquent de
devenir victimes de mouvements de haine.

Maija Sakslin évoque ensuite la coopération entre les différents niveaux de gouvernance. Cet
aspect est souligné dans le rapport rédigé par Monsieur Lars O. Molin. Un manque de coopération
peut entrainer des résultats gravissimes, par exemple si des citoyens ignorent quelles voies de
recours sont a leur disposition lorsque leurs droits sont ignorés. L’Agence des droits fondamentaux a
étudié quelles mesures peuvent étre prises pour rendre plus efficace I'action des agences locales de
défense des droits de 'homme ainsi que celle des collectivités territoriales ou des organisations non
gouvernementales. Une gouvernance coordonnée en matiére de droits de I'homme est indispensable.
Une telle approche est bien établie dans le domaine des politiques publiques, mais beaucoup plus
innovante dans le domaine des droits de I’'homme.

L'’Agence a mené des recherches sur le terrain avec l'aide de fonctionnaires nationaux et
locaux et a pu identifier des modeéles de coopération multiniveaux efficaces. En septembre 2013, ces
exemples ont été regroupés en vue de constituer une boite a outils & destination des fonctionnaires
des différentes administrations. Cette boite a outils comprend cing domaines clés. Il s’agit tout d’abord
d’intégrer la notion de droits de 'homme dans les activités municipales qu’il s’agisse de prestations de
services ou de définition des politiques publiques. En second lieu, des partenariats multiniveaux et
multi-agences doivent étre noués, la protection efficace des droits de 'homme reposant sur la
coordination entre différentes sphéres de gouvernance. Une telle coopération apparait
particuliérement indispensable en période d’austérité économique afin d’assurer la mise en commun
des ressources et des savoir-faire. Le rapport de Monsieur Molin comprend & cet égard un exemple
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intéressant concernant un centre contre la violence créé dans la ville suédoise de Umea et qui résulte
d’'une coopération organisée entre la municipalité, le conseil de comté, I'université régionale, la police,
le procureur et le comité national de médecine légale. Cet exemple s’intégre totalement dans le cadre
de la convention d’Istanbul.

Un troisiéme objectif consiste a établir des dispositifs favorisant un engagement de la société
civile en la matiére. Il faut rappeler que les fonctionnaires publics ont I'obligation de défendre les droits
de chaque citoyen, et tout en servant la communauté, de protéger des groupes particulierement
vulnérables. Une quatriéme étape consiste a procéder a une planification des mesures nécessaires, a
un suivi puis a une évaluation. Les droits de 'homme nécessitent en effet un engagement a long
terme. Une planification cohérente doit faire participer les partenaires clés afin que les politiques
définies soient efficaces et durables. Enfin, des actions de sensibilisation doivent étre menées auprés
de la population. En effet, si la plupart des personnes déclarent respecter les droits de ’lhomme, la
situation peut changer trés rapidement en cas d’impact sur leur style de vie ou leur voisinage. Par
exemple, il est constaté parfois de fortes oppositions a la construction de centres pour demandeurs
d’'asile ou pour personnes handicapées. Il est donc important d’anticiper toute friction possible et
d’essayer d’obtenir la participation de tous aux programmes mis en place.

Maija Sakslin ajoute que les exemples contenus dans le rapport soumis au Congrés pourront
étre insérés dans la boite a outils qui est disponible sur le site Internet de I'’Agence des droits
fondamentaux. Elle espére vivement que les efforts menés par '’Agence et le Congrés en partenariat
auront un impact effectif.

DEBAT ET VOTE SUR LE PROJET DE RESOLUTION

M. le PRESIDENT (interprétation) remercie les trois intervenants. Il ouvre le débat.

Vsevolod BELIKOV (Fédération de Russie, L, PPE/CCE) (interprétation) souligne a quel
point le travail effectué par les pouvoirs locaux et régionaux est essentiel. En Fédération de Russie,
I'effort se concentre en particulier sur les enfants orphelins et les personnes invalides. Tous les enfants
doivent avoir le droit de vivre dans un milieu familial. Grace aux efforts déployés par les organisations
non gouvernementales et aux politiques mises en ceuvre, il a été possible de construire des maisons
destinées aux enfants et de nombreux enfants ont également pu étre accueillis dans des familles.
Toutes les municipalités de la Fédération de Russie ménent des actions dans ce domaine. Vsevolod
Belikov espéere que d’ici 2018, seuls trés peu d’enfants n’auront pas pu étre pris en charge. Les
collectivités territoriales travaillent en partenariat avec les institutions spécialisées. Les enfants placés
dans des familles bénéficient d’un suivi.

Le probleme des personnes invalides se pose avec une acuité particuliere a Saint-
Pétersbourg. La municipalité a engagé une réflexion afin de permettre l'acceés de tous aux
infrastructures. Durant ces cing derniéres années, plus de 5 000 batiments ont été ainsi équipés et les
efforts se poursuivent. Les collectivités territoriales ont beaucoup travaillé sur ce sujet, dans le cadre
des jeux paralympiques a Sotchi, mais aussi a Moscou, Saint-Pétersbourg, Kazan et d’autres villes.

Leen VERBEEK (Pays-Bas, R, SOC) (interprétation) demande a Monsieur Early quelles
actions pourraient étre entreprises au niveau des autorités locales et régionales pour réduire le
nombre d’affaires pendantes devant la Cour européenne des droits de ’lhomme.

Yoomi RENSTROM (Suéde, R, SOC) (interprétation) évoque la stigmatisation de certaines
personnes en raison de leur orientation sexuelle : des personnes LGBT sont victimes de harcelement
dans leur emploi, dans les établissements scolaires ou dans le cadre des services publics. Certaines
municipalités s’opposent aux gay prides ou autres manifestations. En Suéde, les collectivités
territoriales ont I'obligation de protéger les droits fondamentaux des personnes LGBT. Dans I'Union
européenne une politique spécifique a été mise en ceuvre. Quels sont les défis auxquels peuvent
répondre les collectivités territoriales pour préserver les droits de cette catégorie de la population ?

Johan VAN DEN HOUT (Pays-Bas, R, SOC) (interprétation) signale que parfois les droits des
enfants semblent considérés comme des droits de seconde catégorie. lls sont moins respectés que
ceux des adultes. Les enfants subissent des violences physiques, sexuelles, psychologiques et toute
sorte d’abus. lls sont exposés a la pauvreté, encore aggravée par les mesures d’austérité. Les
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institutions destinées aux enfants sont souvent inadaptées, en particulier pour les enfants ayant des
besoins spécifiques. Des violences considérables sont exercées envers les enfants, y compris aux
Pays-Bas ou I'on observe un manque de place dans les centres. Les institutions sont donc désarmées
face aux enfants violents par exemple. Johan van den Hout s’interroge sur les principaux défis a
relever pour protéger effectivement les droits des enfants.

Julia COSTA (Portugal, L, PPE/CCE) fait observer qu’en période de crise économique, les
droits de 'homme sont plus particulierement menacés du fait de la réduction des financements alloués
aux mesures sociales. Elle demande au Commissaire aux droits de 'homme ce qu’il pense de la
situation actuelle a cet égard dans les Etats membres, aux niveaux local et régional.

Gudrun MOSLER-TORNSTROM (Autriche, R, SOC) (interprétation) constate que I’Agence
des droits fondamentaux de I'Union européenne et le Congrés visent a identifier les meilleures
pratiques en matiere de protection des droits de ’homme. Madame Sakslin a insisté sur la nécessaire
coopération entre tous les partenaires concernés. Comment renforcer la coopération entre ces deux
institutions pour améliorer les résultats obtenus ?

Nataliya ROMANOVA (Ukraine, R, GILD) (interprétation) souligne qu’il existe des instruments
qui pourraient étre utilisés par les pouvoirs a tous les niveaux afin de mener un travail commun dans
le domaine des droits de I'homme. Elle demande a Madame Sakslin si I’Agence des droits
fondamentaux de I'Union européenne met en ceuvre une stratégie de motivation des responsables
locaux et régionaux pour qu’ils utilisent ces instruments. Comment le Congres et ’Agence peuvent-ils
travailler ensemble pour rendre ces instruments efficaces ?

M. le PRESIDENT (interprétation) donne la parole aux invités du Congrés pour qu’ils
répondent aux diverses interventions.

Lawrence EARLY, Jurisconsulte, Greffe de la Cour européenne des droits de I'homme
(interprétation) répond a la question portant sur d’éventuelles mesures que pourraient prendre des
autorités locales ou régionales en vue de diminuer le nombre d’actions soumises a la Cour. Les
responsables territoriaux doivent prendre en compte les principes énoncés dans le rapport soumis au
Congrés. Ce rapport présente en effet un certain nombre de pratigues susceptibles d’améliorer
efficacement la situation. Par ailleurs, la Convention européenne des droits de ’homme doit étre
mieux connue aux niveaux local et régional afin de contréler d’éventuels abus de la part de
fonctionnaires. Lawrence Early précise que la Cour n’est pas un organe politique, mais un organe
judiciaire, et a ce titre, elle n’intervient que lorsque des affaires précises lui sont soumises.

Lawrence Early évoque ensuite les droits des enfants. Il est essentiel de protéger les
membres les plus vulnérables de la population. En application des articles 2, 3 et 8 de la Convention,
la Cour a développé deux obligations positives. Tout d’abord, I'Etat doit mettre en place un cadre
réglementaire clair pour protéger les enfants contre les risques d’abus et de violence. La deuxiéme
obligation porte sur les procédures : I'Etat doit enquéter de facon efficace sur tous les abus, toutes les
menaces pesant sur lintégritt des enfants. Une initiative conjointe de I’Agence des droits
fondamentaux de I'Union européenne et du Conseil de I'Europe vise a rédiger, dans un proche avenir,
un manuel consacré a la protection des droits des enfants.

Nils MUIZNIEKS, Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de I'Europe (interprétation),
estime que les efforts en faveur des droits des personnes LGBT ne sont pas suffisants, comme le
démontrent les interdictions de gay prides. A contrario, Nils Muiznieks cite I'exemple du Monténégro,
ou huit agents de liaison ont été formés en vue d’entretenir des contacts particuliers avec la
communauté LGBT et d’intervenir en cas de troubles.

Concernant les droits des enfants, Nils MuiZnieks souligne que dans de nombreux pays, I'age
de la responsabilité pénale est fixé beaucoup trop bas, a 12 ou 13 ans, alors qu’'une personne agée
de moins de 18 ans est un enfant. Dans le contexte de I'immigration, les droits des enfants ne sont
souvent pas respectés et les enfants sont parfois incarcérés. Au Danemark, par exemple, l'intérét des
enfants devrait étre pris en compte a tous égards, ce qui n’est pas toujours le cas. En période de
crise, l'accés a I'éducation est souvent impacté. De maniére générale, lors des crises, les enfants sont
les plus touchés par la pauvreté et la malnutrition. Une telle situation comporte des impacts a long
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terme. Le bureau du Commissaire aux droits de 'homme a publié un document présentant certaines
réponses qui peuvent étre apportées face a la crise économique.

Maija SAKSLIN, Présidente du Conseil d’administration de I’Agence des droits fondamentaux
de I'Union européenne (interprétation) estime qu'un grand nombre de problémes doivent encore étre
résolus concernant les personnes LGBT. La Commission européenne a proposé une législation
permettant de lutter contre les discriminations dans tous les domaines. Adopter ce document
constituerait pour les Etats membres un moyen d’agir. L'Agence des droits fondamentaux continuera a
fournir des informations qui peuvent étre exploitées par les organes de suivi et par le Congres entre
autres. L’Agence souhaite poursuivre la coopération engagée avec différents organes du Conseil de
'Europe. Des publications, des conférences organisées conjointement peuvent étre envisagées.
L’Agence souhaite proposer des plans d’actions nationaux en faveur des droits de 'homme. Le conseil
d’administration de I'’Agence a mis en place des groupes de travail en vue d’aider les autorités aux
niveaux national, régional et local. Maija Sakslin espére que ce travail permettra de dégager
d’éventuelles solutions qui pourront étre utiles au Congreés.

M. le PRESIDENT (interprétation) donne la parole au rapporteur.
Lars O. MOLIN (Suede, L, PPE/CCE), rapporteur (interprétation) remercie les différents
intervenants pour les exemples intéressants gu’ils ont cités. Le Congrés est trés intéressé par les

propositions de coopération accrue a I'avenir.

M. le PRESIDENT (interprétation) remercie aussi tous les intervenants ainsi que le rapporteur.
Il se rallie aux éloges qui ont été exprimés sur le rapport rédigé par Lars O. Molin.

Le Président propose de passer au vote sur le projet de résolution contenu dans le Document
[CG(26)5PROV], pour lequel aucun amendement n'a été déposé. Une majorité simple est requise
pour I'adoption de cette résolution.

Le projet de résolution contenu dans le Document [CG(26)5PROV] est adopté.

13. DEBAT D'URGENCE SUR LA SITUATION EN UKRAINE

[CG(26)15PROV]
[CG(26)15AMDT]

M. le PRESIDENT (interprétation) cede la parole a Madame Orlova pour une question d’ordre.

Svetlana ORLOVA (Fédération de Russie, R, PPE/CCE) (interprétation) annonce qu’un tract
a été distribué aux membres du Congres, au sujet de la politique de la Russie vis-a-vis de I'Ukraine.
Sur ce document figurait un dessin montrant le Président Poutine tenant une kalachnikov. Svetlana
Orlova fait remarquer que c’est la premiére fois qu’une telle provocation est constatée au sein du
Conseil de I'Europe. Le Congrés est un lieu de dialogue ou de tels comportements nont pas leur
place. Tous les membres de la délégation de la Fédération de Russie lancent un appel en vue d’éviter
la confrontation et d’encourager le dialogue. Svetlana Orlova signale par ailleurs que 75 % des
Russes approuvent les actions du Président Poutine. Elle demande au Secrétariat du Congrés de
remplir son role.

M. le PRESIDENT (interprétation) indique qu’il n’a pas eu connaissance de ce document. I
condamne cette procédure de la maniére la plus ferme. Il est incroyable qu’un tel incident se produise
dans un batiment parlementaire. Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe sera informé de ce
précédent. Le Président suppose qu’aucun membre du Congrées n’approuve une telle action. Il est de
tradition que dans le cadre d’un parlement les manifestations et tentatives de pression ne soient pas
autorisées. Le Président précise par ailleurs que le Bureau du Congres a rejeté une demande en vue
d’organiser une exposition, en I'absence d’informations suffisantes sur les organisateurs.

Le Président ouvre le débat d'urgence sur la situation en Ukraine. Le Bureau du Congrés a
accepté qu’un projet de déclaration soit présenté par Monsieur Cools. Le Président invite tout d’abord
Maryna Stavniychuk, conseillére a la Présidence de I'Ukraine en charge, entre autres, des questions
de démocratie locale, & s’exprimer.
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Maryna STAVNIYCHUK, conseillere du Président de I'Ukraine (interprétation), remercie les
partenaires européens qui ont fait preuve de solidarité envers I'Ukraine et qui ont soutenu les
tentatives de ce pays de se développer sur la base des principes du Conseil de I’'Europe, a savoir la
primauté du droit, la défense des droits de I'homme et la démocratie. L'Ukraine souhaite se
développer en tant qu’Etat souverain, avec un territoire indivisible reprenant les frontiéres existantes.
L'Ukraine se félicite donc des conclusions de la Commission européenne pour la démocratie par le
droit (Commission de Venise), selon laquelle la Constitution de I'Ukraine, a l'instar de celle d’autres
Etats membres du Conseil de I'Europe, prévoit I'indivisibilité du pays et ne permet pas la tenue d’'un
référendum local sur la sécession. Aux yeux du gouvernement ukrainien, cette position démontre
l'illégitimité du pseudo-référendum de Crimée. Celui-ci résulte de I'utilisation de la force et de menaces
par la Fédération de Russie. Maryna Stavniychuk estime que la Russie étant une puissance nucléaire,
cette situation peut s’avérer dangereuse non seulement pour I'intégrité territoriale et 'indépendance
de 'Ukraine, mais également pour I'ordre international et la sécurité en Europe.

Le droit international actuel stipule qu’un Etat a le devoir de ne pas reconnaitre les entités
étatiques auto-proclamées si elles résultent de I'utilisation de la force. Telle est la position des Nations
Unies, consignée dans la Déclaration relative aux principes du droit international touchant les relations
amicales et la coopération entre les Etats, datant de 1970, ainsi que dans d’autres documents
internationaux. A cet égard, aucun Etat ne peut utiliser ni encourager des mesures économiques,
politiques ou autres dans le but d’empécher un autre Etat d’exercer ses droits souverains. Le principe
d’autodétermination ne peut étre utilisé que lorsque I'Etat central ne répond pas aux exigences d’un
territoire et ne lui accorde pas d’autonomie territoriale. Or depuis l'indépendance de I'Ukraine, la
Crimée bénéficie d'un statut spécifique de république autonome dans le cadre de I'Etat unitaire
d’Ukraine. Dans la Constitution de I'Ukraine, un chapitre est ainsi consacré au statut particulier de la
Crimée. Maryna Stavniychuk signale gu’en qualité de secrétaire de ’Assemblée constitutionnelle, elle
travaille depuis 18 mois sur la préparation d’amendements a la Constitution de I'Ukraine, portant sur la
décentralisation, sur le statut de la Crimée et sur Sébastopol. Les anciens dirigeants de la République
autonome de Crimée n'avaient d’ailleurs fait part d’aucune requéte, a I'exception de demandes
relatives aux impdts locaux, a la propriété et a la modernisation du processus budgétaire.

Maryna Stavniychuk précise que depuis le début du conflit, I'Ukraine s’est adressée a
plusieurs reprises a la Fédération de Russie en vue de trouver une solution pacifique sur la base des
accords bilatéraux et des principes internationaux traditionnels, mais la Fédération de Russie a refusé
ces initiatives. La proposition présentée par la Fédération de Russie aboutirait & imposer a I’'Ukraine
des éléments qui lui sont étrangers : la fédéralisation, le bilinguisme, la divisibilité du territoire. Ces
éléments sont caractéristiques de la Constitution russe. Or, la Constitution ukrainienne prévoit une
procédure parlementaire particuliére pour la préparation d’'amendements a la Constitution, procédure
conforme aux normes européennes. Ce document est donc pergu par I'Ukraine comme étant une
tentative de la part de la Fédération de Russie d’accroitre son territoire de maniére contraire au droit.
En outre, la Russie semble ignorer les devoirs de coopération prévus en matiére de réglement des
conflits tels gu’ils sont stipulés dans I'accord du 31 mai 1997 signé entre cet Etat et I'Ukraine. Le
premier contact de la Fédération de Russie avec le ministre ukrainien des affaires étrangéres a eu lieu
la veille seulement, sous la pression internationale. Le refus par la Russie de reconnaitre la légitimité
du nouveau gouvernement ukrainien semble destiné a créer une nouvelle pratique, selon laquelle les
grandes puissances décideraient du destin des petites.

L'Ukraine demande donc au Congrés des pouvoirs locaux et régionaux de prendre en
considération I'avis de la Commission de Venise et de ne pas reconnaitre le pseudo-référendum du 16
mars, de condamner les interventions des forces armées de la Fédération de Russie sur le territoire
de la Crimée, et de déclarer qu’en rattachant ce territoire au sien, la Fédération de Russie bafoue les
principes fondamentaux du Conseil de I'Europe. Il faut exiger de la Fédération de Russie qu’elle
remplisse ses obligations en tant qu’Etat membre du Conseil de I'Europe et qu’elle respecte l'intégrité
territoriale de I'Ukraine.

Maryna Stavniychuk indique que la tolérance et la patience font partie de la mentalité
ukrainienne. L’'Ukraine a toujours respecté les spécificités linguistiques et culturelles des peuples et
des ethnies. La communauté russophone en Ukraine bénéficie des mémes droits que les autres
communautés en Ukraine, y compris s’agissant de I'utilisation de sa langue. L'administration russe qui
occupe aujourd’hui la Crimée doit respecter la Convention cadre sur la protection des minorités
nationales ainsi que la déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones.
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L'Ukraine est en effet particulierement préoccupée par le sort des Ukrainiens et des Tatars, ainsi que
des autres minorités nationales présentes en Crimée. Maryna Stavniychuk précise qu’un délégué de
la Crimée chargé de représenter le peuple Tatar aurait di étre présent ce jour devant le Congrés, mais
il n’était pas possible de garantir totalement sa sécurité personnelle.

Maryna Stavniychuk souligne qu’il est absolument essentiel de réunir tous les efforts, d’ou
gu’ils viennent, afin de garantir la stabilité et le développement du pays. A I'’heure actuelle en Ukraine,
un début de dialogue entre toutes les forces politiques devrait permettre au pays de sortir de la crise.
Ce dialogue est d’ailleurs 'une des conditions de la mise en ceuvre de la Convention cadre sur la
protection des minorités nationales. Une réforme constitutionnelle permettra prochainement un
meilleur équilibre des pouvoirs et la réforme de I'autonomie locale. Il est essentiel de mettre en ceuvre
la Constitution de I'Ukraine ainsi que les recommandations du Congres sur la démocratie locale et
régionale. A cette fin, le gouvernement présentera prochainement deux projets de loi sur 'autonomie
locale et la réorganisation du pouvoir.

M. le PRESIDENT (interprétation) donne la parole au rapporteur.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, présente le projet de déclaration sur la situation
en Ukraine. Plusieurs intervenants en Commission de suivi ont rappelé que I’'Europe a été congue, au
sein du Conseil de I'Europe, comme un espace de paix et de fraternité. L'annexion de la Crimée par la
Russie est une grave atteinte a cette conception. Le Congres doit étre clair et condamner cette
annexion, qui est contraire au droit international comme I'a rappelé la Commission de Venise. Il n'est
pas possible d’accepter qu’un pays accroisse son territoire en annexant une partie d’'un pays voisin
par la force. Une discussion aurait sans doute pu étre envisagée sur une évolution du statut de la
Crimée. Marc Cools rappelle qu'en septembre prochain, se tiendra un référendum sur le statut de
'Ecosse. Peut-étre gu’en concertation avec les autorités ukrainiennes, une consultation des habitants
de la Crimée aurait pu effectivement avoir lieu. Mais le pseudo-référendum qui a été organisé, en
violation de la Constitution ukrainienne et du droit international, n’apporte aucune des garanties
minimales attendues de tout scrutin démocratique. Il a en effet été décidé en dix jours, en présence de
forces militaires russes en Crimée, sans réel débat démocratique. La déclaration adoptée a une tres
large majorité par le Bureau ne reconnait donc pas ce référendum.

La déclaration propose I'appui du Congrés aux nouvelles autorités ukrainiennes pour toutes
les initiatives visant a renforcer la démocratie dans le pays et a y instaurer un dialogue réel entre
toutes les forces politiques. Ce dialogue doit notamment permettre & toutes les minorités, et en
particulier aux populations russophones, de bénéficier des dispositions de la Convention cadre pour la
protection des minorités nationales et de celles de la Charte européenne des langues régionales ou
minoritaires. Ce dialogue doit également conduire a une réforme constitutionnelle et administrative en
vue de doter ce pays d’institutions qui recueilleront un large consensus et qui seront conformes a la
Charte européenne de I'autonomie locale et au Cadre de référence pour la démocratie régionale.

Marc Cools précise qu’en 2013, en compagnie de son collegue Pascal Mangin, il s’était rendu
en Ukraine. Un travail sur la réforme constitutionnelle a été mené dans ce pays, il convient & présent
de le traduire dans la réalité. L'une des recommandations formulées par le Congrés au mois d’octobre
est dailleurs en voie de réalisation puisque le 25 mai auront lieu des élections dans 27 villes
ukrainiennes dont Kiev. Dans cette situation de crise, le Congres doit offrir son appui aux autorités
ukrainiennes et il serait opportun gu’il envoie un de ses représentants sur place, comme I'’Assemblée
parlementaire I'a fait.

Marc Cools souligne que la Fédération de Russie est le plus grand pays européen et qu’elle
doit respecter l'intégrité territoriale de ses voisins. L'Ukraine est un pays souverain, qui doit pouvoir
librement décider de son organisation institutionnelle. Certes de nombreux efforts doivent étre
accomplis en Ukraine pour une démocratie pleine et entiére et, paralléelement, pour un développement
économique. Dans ce domaine, les autres pays européens peuvent jouer un role d’appui. Ce pays
souverain doit également décider librement d’'établir ou non des partenariats avec I'Union européenne
et avec la Fédération de Russie. Marc Cools estime qu’en raison de l'existence de frontiéres
communes avec chacune de ces entités, il serait pertinent de conclure des accords avec l'une et
l'autre.
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Marc Cools reléve un signe positif avec la tenue d’'une premiére réunion entre les ministres
des affaires étrangeres ukrainien et russe. Il souhaite que ce dialogue permette de mettre fin a une
tension trés élevée, qui n’est pas sans danger pour la paix et la sécurité sur le continent européen.

M. le PRESIDENT (interprétation) donne la parole aux orateurs inscrits.

Lars O. MOLIN (Suéde, L, PPE/CCE) (interprétation) constate que la Commission de Venise
a conclu que la Constitution ukrainienne ne permet pas d’organiser un référendum local en vue d’une
sécession. Cette position s’applique a la République autonome de Crimée. Seul un référendum
consultatif sur une éventuelle autonomie peut étre conforme a la Constitution. La Commission de
Venise a ajouté que le référendum n’avait pas été organisé dans le respect des normes européennes.
En Russie, le projet de loi sur 'admission de nouveaux sujets au sein de la Fédération a été retiré. La
Commission de Venise avait conclu que ce texte n’était pas compatible avec le droit international.

Oleksiy GONCHARENKO (Ukraine, R, SOC) (interprétation) souhaite faire partager au
Congrés son expérience personnelle. Il se trouvait en Crimée lors du référendum. Des personnes
portant des mitraillettes et des masques étaient postées prés des bureaux de vote.
Oleksiy Goncharenko établit un paralléle historique avec I’Anschluss de I'Autriche par Hitler. Il précise
gu’il est lui-méme russophone, mais que ce que fait Monsieur Poutine...

M. le PRESIDENT (interprétation) retire la parole a l'orateur et menace de I'expulser de la
salle s’il s’exprime & nouveau de cette maniére. Il l'invite également a retirer le tee-shirt gqu’il porte en
raison de l'inscription figurant sur celui-ci. Le Président indique qu’il suspendra la séance si un autre
épisode similaire se reproduit.

Nataliya ROMANOVA (Ukraine, R, GILD) (interprétation) souligne que I'Ukraine est
confrontée a des problemes extrémement graves et a fortement besoin d’'un soutien international.
Nataliya Romanova appuie le projet de résolution et exprime sa reconnaissance au rapporteur. Elle
signale que des batiments auraient été coulés par la marine russe. Il existe pourtant un systéme de
garanties internationales. L'Ukraine doit absolument défendre sa position, qui s’appuie sur la
démocratie, la paix et le respect. Nataliya Romanova lance donc un appel pressant aux membres du
Congreés afin gu’ils appuient ce projet de résolution.

Gudrun MOSLER-TORNSTROM (Autriche, R, SOC) (interprétation) intervient en qualité de
présidente du groupe socialiste. Elle souligne que le probleme de la Crimée a été traité de facon
beaucoup trop rapide. L'invasion a accéléré le processus et un référendum a été mis en place sans
réflexion préalable. Pourtant, lors de la fin de I'Union soviétique, les républiques de I'ex-URSS avaient
décidé de ne pas modifier leurs frontieres et s’étaient entendues sur la garantie de lintégrité
territoriale. Les modifications territoriales doivent étre réglées de fagon consensuelle selon le droit
international. Les Etats et les organisations internationales ont I'obligation de ne pas reconnaitre les
modifications territoriales opérées sous la violence. Gudrun Mosler-Térnstrdm appelle les membres du
Congrés a adopter la résolution proposée afin d’assurer la crédibilité du Congres.

Svitlana BOHATYRCHUK-KRYVKO (Ukraine, L, CRE) (interprétation) souhaite mettre fin
aux stéréotypes véhiculés par les campagnes d’information. Le peuple ukrainien n’est pas divisé en
une communauté ukrainienne et une communauté russophone. Comme les autres pays, il est divisé
entre pauvres et riches. Certaines personnes se sentent russes. Svitlana Bohatyrchuk-Kryvko, au nom
de ses électeurs, proclame que tous les citoyens sont ukrainiens et qu’ils forment tous une grande
famille issue de I'ére soviétique. Tous les citoyens ont le méme sentiment de patriotisme, pour des
raisons historiques, I'Ukraine ayant toujours été le lieu d’interventions militaires européennes.

Malheureusement, des morts et de nombreux blessés sont a déplorer a Maidan. Svitlana
Bohatyrchuk-Kryvko remercie les membres du Congrés pour leur soutien.

Galyna GEREGA (Ukraine, L, PPE/CCE) (interprétation) remercie le Conseil de I'Europe pour
son soutien a 'Ukraine dans cette période difficile. Le Conseil de I'Europe a été construit dans I'espoir
d’éviter a jamais les guerres et de voir régner la concorde entre les peuples. L'Ukraine traverse des
difficultés financiéres et politiques. Ni la Russie ni I'Ukraine ne veulent envoyer leurs enfants a la
guerre. Ce conflit est une tragédie pour les deux nations. Galyna Gerega lance un appel aux membres
du Congrés afin gu’ils luttent pour la démocratie en Ukraine, pour la sécurité et pour I'avenir des
enfants. Telle doit étre la priorité pour tous les pays.
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Hande Ozsan BOZATLI (Turquie, R, PPE/CCE) (interprétation) exprime le sentiment que la
déclaration, telle qu’elle est présentée, est totalement équilibrée. Elle est en particulier d’accord avec
les points 8 et 9. Les sujets évoqués devraient faire partie de la coopération entre le Congrés et
I’Assemblée des Régions d’Europe. L'ARE soutient les amendements qui seront présentés au sujet
des citoyens. Les citoyens sont ceux qui construisent des ponts entre les régions.

Clemens LAMMERSKITTEN (Allemagne, R, PPE/CCE) (interprétation) rappelle que six mois
auparavant, le Congrés a adopté une recommandation sur la démocratie locale et régionale en
Ukraine. A cette occasion, la nécessité d’une réforme compléte pour parvenir a une réelle démaocratie
locale avait été évoquée. Le gouvernement lanoukovitch a échoué dans ce domaine. Cet échec a été
invoqué par la Russie pour procéder a une sécession forcée de la Crimée. Le discours de Monsieur
Poutine fait référence a la nécessité de corriger une erreur datant de 1950. Clemens Lammerskitten
souligne que batir sur le droit du plus fort est une erreur encore plus grande. Cette sécession
constitue une violation du droit international.

Josef NEUMANN (Allemagne, R, SOC) (interprétation) se déclare d’accord avec la résolution
proposée. Aucun Etat n’a le droit de violer l'autorité et la souveraineté d’un autre Etat. S'il le fait quand
méme, il doit &tre conscient de la portée de sa décision et de ses implications. Josef Neumann appelle
les membres du Congrés a ne pas se laisser emporter par les passions et a agir de concert. Il s’agit
d'utiliser toutes les voies diplomatiques pour mettre au point un concept opérationnel qui garantisse
l'intégrité de I'Ukraine et qui permette aux autres Etats d’envisager un avenir sans crainte. Josef
Neumann rappelle que Willy Brandt, a une certaine époque, avec I'Ostpolitik avait tendu la main a
I'Europe de I'Est afin de rendre plus humain le Mur de Berlin. Josef Neumann souhaite que soit évitée
la mise en place d’un nouveau mur entre I'Est et 'Ouest, dans les esprits aussi bien que dans les faits.

Jean-Louis TESTUD (France, L, PPE/CCE) signale que cing membres de la délégation russe
au Congres sont également membres du Conseil de la Fédération de Russie et a ce titre ont voté en
faveur de lintervention militaire en Crimée et de son annexion. Ces cinqg membres ont pourtant signé
la Déclaration des valeurs du Congrés des pouvoirs locaux et régionaux. Jean-Louis Testud estime
que ces personnes se sont placées en dehors des principes du Conseil de I’'Europe. En conséquence,
il souhaiterait que le Président rappelle le réeglement du Congrés et les sanctions qui s’appliquent a
ceux qui bafouent les idéaux qui rassemblent les membres du Congres.

Xavier CADORET (France, L, SOC), au nom de la délégation francaise, soutient le projet de
déclaration. Ce texte est équilibré, ferme et ouvert au dialogue, dans la tradition du Congreés. Il établit
gu’un fait grave s’est produit et que le Congrés le condamne. C’est en effet la premiére fois depuis la
Seconde Guerre Mondiale gu’une annexion se produit en Europe, ce qui est dangereux. Il faut réagir
et ne pas laisser se produire des précédents. La peur et l'instabilité s’installent dans d’autres pays qui
craignent pour leur souveraineté. Cette déclaration précise aussi que le dialogue est nécessaire. Le
Congrés doit dire a ses amis ukrainiens qu'il est sensible a leur situation et qu'’il souhaite ardemment
que ses amis russes acceptent la voie du dialogue politique.

Mamuka ABULADZE (Géorgie, L, PPE/CCE) (interprétation) releve que le Congres doit
soutenir les principes consacrés dans les statuts du Conseil de I'Europe. Il doit protéger I'Ukraine,
cette nation qui lutte pour son avenir européen et pour les valeurs européennes. Une agression a eu
lieu, avec une occupation de territoire, dans un Etat membre du Conseil de 'Europe. La Géorgie doit
faire face aux mémes problémes : 20 % de son territoire est occupé par les forces russes. Mamuka
Abuladze déclare que le Congrés doit agir immédiatement et de facon adaptée. Si le Congrés reste
inactif, la Transnistrie et d’autres régions subiront le méme sort que la Crimée. Méme des pays
appartenant a I'Union européenne peuvent étre menacés. Mamuka Abuladze souligne que les
membres du Congrés ne peuvent pas ignorer I'héritage laissé par les péres fondateurs du Conseil de
I'Europe. Leur devoir est de laisser aux générations futures une Europe en bon état.

Sevdia UGREKHELIDZE (Géorgie, R, PPE/CCE) (interprétation) fait observer que les
Géorgiens éprouvent des difficultés a parler de la situation en Ukraine sans indignation. En effet,
I'Ukraine connait un scénario identique a ce qu’a subi la Géorgie en ao(t 2008. La réaction du
Congrés doit étre plus adéquate que celle qui avait été observée a cette époque. Tout ce qui peut
permettre de contenir 'agression de la Russie et 'annexion des territoires ukrainiens doit étre mis en
ceuvre immeédiatement. Aussi, Sevdia Ugrekhelidze appuie la déclaration proposée.
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Ludmila SFIRLOAGA (Roumanie, R, SOC) (interprétation) indique que la délégation
roumaine soutient le projet de déclaration et qu’elle est particulierement préoccupée par le respect des
droits de 'homme et la prééminence du droit dans la République autonome de Crimée qui fait partie
de I'Ukraine. Ludmila Sfirloaga se demande si les autorités locales élues en Crimée sont encore en
mesure d’accomplir leur tache et si la mission ad hoc de la Convention cadre pour la protection des
minorités nationales a accés a la Crimée. Les citoyens ont-ils accés aux services habituellement
dispensés par les autorités locales ? Ludmila Sfirloaga souhaiterait qu’une mission d’enquéte soit
envoyée dans les meilleurs délais en Ukraine pour apporter des réponses a ces questions.

Andrzej PRUSZKOWSKI (Pologne, R, CRE) (interprétation) indique que la Pologne est
profondément préoccupée par la situation en Crimée. Au nom de la délégation polonaise, il remercie
le Président pour sa déclaration du 7 mars dans laquelle il a condamné la violation flagrante du droit
international et déploré le référendum qui s’est tenu contre l'avis des autorités nationales et en
présence de forces militaires. Andrzej Pruszkowski souligne que le Congrés ne peut pas rester
silencieux face a une telle situation et il remercie le Bureau pour avoir élaboré I'excellente proposition
de déclaration. Ce texte est soutenu par la délégation polonaise qui souhaite étre solidaire des
Ukrainiens. La solidarité est un élément essentiel dans I'Europe contemporaine.

Marco MONESI (ltalie, L, SOC) (interprétation), au hom de la délégation italienne, condamne
'annexion de la Crimée. Il souhaite que la situation évolue afin que les deux pays, membres du
Conseil de I’'Europe, coexistent et puissent envisager un avenir différent. Le Congrés devrait étre le
protagoniste d’'un dialogue approfondi avec les deux pays, afin de mettre un terme a cette
controverse. Le Conseil de I'Europe doit continuer a mener une démarche positive et a aller au-dela
des divisions existant entre ces deux Etats.

Natalia KOMAROVA (Fédération de Russie, R, PPE/CCE) (interprétation) remarque que la
délégation de la Fédération de Russie a déja fait part de sa position. Elle souligne que tous les
membres du Congrés ici présents veulent soutenir I'Ukraine, mais qu’elle n’appuie pas la déclaration,
car malheureusement ce texte n'adopte pas une position équitable. Un seul aspect de la situation est
pris en considération. La déclaration ne mentionne pas que le choix de la Crimée et de Sébastopol
s’est effectué sans qu’il y ait usage des armes. Georges Orwell, dans son ouvrage « 1984 » explique
que ce qui est bien aujourd’hui sera mauvais demain, ce qui signifie que les circonstances changent.
Natalia Komarova précise qu’elle est & moitié ukrainienne et & moitié russe. Elle déclare que les
Ukrainiens et les Russes ont toujours été ensemble et qu’ils continueront de I'étre. lls sortiront
ensemble de cette crise.

Vsevolod BELIKOV (Fédération de Russie, L, PPE/CCE) (interprétation) constate que le droit
international est souvent évoqué par les intervenants, pourtant la déclaration présentée ne s’y réfere
pas. En effet, il existe un précédent a la situation actuelle : le référendum qui a eu lieu au Kosovo est
occulté. Aucune interdiction ne pése sur toute entité qui souhaiterait étre indépendante. Vsevolod
Belikov estime que la déclaration proposée n’est pas juste. Il évoque les événements survenus au
Kosovo et les mesures qui ont été alors prises par les Etats membres de 'OTAN.

Mikhail CHERNISHEV (Fédération de Russie, L, PPE/CCE) (interprétation) précise que sa
ville de Rostov-sur-le-Don appartient & une association de coopération entre villes russes et
ukrainiennes. Grace a cette coopération, de nombreuses actions permettent de renforcer les pouvoirs
locaux en Ukraine et en Russie et de développer les liens économiques et culturels. Cette coopération
se poursuivra car elle s’avere extrémement utile. Mikhail Chernishev estime que le Congrés ne doit
pas adopter une déclaration aussi importante dans la hate. De nombreux aspects n’apparaissent pas
dans ce texte, tels que lintérét des parties orientales de I'Ukraine, alors qu'il s’agit d’'un élément
essentiel. Il convient de réfléchir calmement a ce probléme.

Svetlana ORLOVA (Fédération de Russie, R, PPE/CCE) (interprétation), en accord avec
l'intervenant précédent, souligne que le Congrés ne doit pas se hater pour prendre une telle décision.
Une mission d’observation sur place parait indispensable pour comprendre de fagon précise ce qui se
passe. Une telle démarche permettra aux membres du Congrés de sortir ensemble de la crise.
Svetlana Orlova estime que ce projet de déclaration rédigé dans la précipitation ne signifie rien et ne
correspond pas aux compétences du Congres. Les Ukrainiens et les Russes ont une histoire
commune. Adopter ce jour la déclaration proposée ne changera rien a la situation, et n’aboutira qu'a
renforcer la position de certains responsables politiques qui ne veulent pas la paix en Europe.
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Philippe RECEVEUR (Suisse, R, PPE/CCE) annonce que la Suisse assure la présidence de
'OSCE et quelle s’est prononcée en faveur du maintien de I'intégrité territoriale de I'Ukraine. La
délégation suisse au Congrés votera donc le projet de déclaration proposé. La délégation suisse
rappelle aussi que la Fédération de Russie est membre du Congrés et qu’une solution, conforme aux
traités, ne saurait étre trouvée sans sa participation. Un reéglement du probléme ukrainien ne peut pas
intervenir sans prendre en considération le réle que la Russie doit jouer. Cet aspect manque peut-étre
a la démarche engagée par I'Union européenne. Philippe Receveur estime que le Congrés peut se
prononcer ce jour sur la déclaration proposée en tenant compte de I'état du droit et des traités, mais
gu’une mission doit étre envoyée sur place afin de se renseigner de fagcon détaillée sur la situation
dans toutes les régions d’Ukraine.

Oddleif OLAVSEN (Norvége, R, PPE/CCE) (interprétation) fait observer que tous les
hommes naissent avec les mémes droits. lls ont droit a la liberté et au bonheur. Or tel n’est pas le cas
actuellement en Crimée. Oddleif Olavsen suggére donc d’ajouter la phrase suivante au paragraphe 4
du projet de déclaration : « I'utilisation de la force militaire par la Russie pour redessiner les frontiéres
nationales est inacceptable ».

M. le PRESIDENT (interprétation) indique qu’'un amendement pouvait étre déposé jusqu’a ce
matin 9 heures. Seuls les amendements qui ont été déposés feront I'objet d’'un vote.

Line Skgii VENNESLAND (Norvége, L, CRE) (interprétation) remarque que la démocratie
suppose des droits égaux pour tous et des responsabilités partagées. Une démocratie ne peut pas
reposer sur le seul emploi de la force. Une Iégislation est nécessaire pour assurer I’égalité de tous et
'unité du pays. Lorsqu’une nouvelle démocratie lutte pour unir son peuple, personne n’est autorisé a
rompre cette unité par la force. Dans cette perspective, Line Skgii Vennesland appelle les membres
du Congrés a soutenir 'amendement numéro 6 qui permet d’éclairer I'avis rendu par le Congres.

Devrim CUKUR (Turquie, R, SOC) (interprétation) rappelle que la Turquie a souligné que la
crise politigue en Ukraine devait étre résolue sur la base de I'intégrité politique et territoriale du pays,
conformément au droit et aux accords internationaux. La Turquie ne reconnait pas les résultats du
référendum ainsi que les étapes unilatérales qui I'ont suivi. La souveraineté, I'intégrité territoriale,
'indépendance et I'unité politique de I'Ukraine doivent étre préservées. La Crimée fait partie intégrante
de T'histoire ukrainienne. De plus, la communauté tatare est trés proche des Turcs. Pour cette raison,
la délégation turque accorde une priorité particuliere a la sécurité du peuple tatar. Ce peuple a
beaucoup souffert et a connu I'exil au cours de son histoire. Depuis le début de la crise, la Turquie a
réuni tous ses efforts en sa faveur.

Emin YERITSYAN (Arménie, L, PPE/CCE) (interprétation) cite le premier ministre de la
Pologne. Celui-ci a déclaré que les Ukrainiens sont descendus sur la place Maidan parce gu’ils
n’étaient pas satisfaits du gouvernement précédent. Ceci reléve de la politique intérieure de I'Ukraine,
mais il est exact que dans ce pays sont observés des phénoménes de xénophobie et de nationalisme
exacerbé. Des pressions sont exercées sur certaines communautés, notamment en ce qui concerne
I'utilisation des langues, sur tout le territoire et en particulier en Crimée. Emin Yeritsyan cite ensuite le
premier ministre turc, qui a déclaré que le pouvoir ukrainien et la communauté internationale ne
reconnaissent pas le rattachement de la Crimée a la Russie. En revanche, il faut considérer la
légitimité des nouvelles autorités ukrainiennes au regard de ce qui se passe en Ukraine a ce jour.
Emin Yeritsyan s’adresse enfin aux représentants ukrainiens et russes au Congrés en les appelant a
se passer de médiateurs pour discuter. En effet, les médiateurs défendent leurs propres intéréts.

M. le PRESIDENT (interprétation) donne la parole au rapporteur.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, remercie les nombreux intervenants qui ont
appuyé le projet de déclaration. En réponse a la Présidente de I’Assemblée des Régions d’Europe qui
soulevait la question de la participation citoyenne, Marc Cools précise que le renforcement de la
démocratie en Ukraine sous-entend le développement de la participation citoyenne. Madame Sfirloaga
a suggéré d’envoyer une mission en Crimée afin de s’assurer que les droits des autorités locales y
sont toujours respectés. Marc Cools retient cette suggestion. Effectivement, une mission du Congres
devrait vérifier comment sont respectés les droits des différentes composantes de la population. Marc
Cools se réjouit par ailleurs que tous les intervenants dans ce débat, y compris ceux appartenant a la
Fédération de Russie qui sont naturellement opposés a cette déclaration, se soient exprimés dans la



52

dignité. Seul Monsieur Goncharenko a fait exception a cette regle. Marc Cools précise que les
membres du Bureau condamnent clairement I'annexion de la Crimée par la Russie, mais que cette
situation ne saurait justifier que I'on établisse un amalgame entre le régime du Président Poutine et le
régime hitlérien, qui a été responsable de dizaines de millions de morts.

Plusieurs intervenants de la délégation russe ont déclaré que le Congrés ne devait pas se
hater d’adopter une déclaration, mais qu’il devait plutét envoyer d’abord une mission en Crimée. Marc
Cools signale que I'OSCE, qui voulait envoyer une mission, n’a pas obtenu l'autorisation d’accéder a
cette région. Cependant, une mission n’est pas nécessaire pour constater qu’il y a eu effectivement
annexion de la Crimée.

Un autre intervenant russe a invoqué le précédent du Kosovo. Marc Cools estime que la
situation n’est pas comparable, ni en droit, ni dans les faits. Le Kosovo n’'a pas été annexé. Son
indépendance s’est inscrite dans le cadre du démembrement de I'ancienne Yougoslavie et des luttes
tragiques qui ont eu lieu entre les différents peuples qui composaient ce pays. Prés d’'un million de
réfugiés kosovars étaient en fuite suite aux massacres. En Crimée, les russophones n'ont pas été
victimes d’assassinats, ce qui aurait justifié le cas échéant une intervention d’urgence pour sauver des
populations. D’ailleurs, la Cour internationale de justice s’est prononcée sur ce point.

Marc Cools se déclare par ailleurs totalement d’accord avec le représentant de la ville de
Rostov-sur-le-Don, qui avait mis I'accent sur les nécessaires coopérations entre Russes et Ukrainiens.
Des partenariats semblent en effet souhaitables, tant du cété de I'Union européenne que du coté de la
Fédération de Russie.

M. le PRESIDENT (interprétation) propose de passer au vote sur le projet de déclaration
contenu dans le Document [CG(26)15PROV], et qui a fait I'objet de 18 amendements.

Alexander SOKOLOV (Fédération de Russie, L, PPE/CCE) (interprétation) présente
’Amendement n°16. Celui-ci propose de modifier le paragraphe 1 comme suit: « Le Congrés des
pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de I'Europe se déclare vivement préoccupé par I’évolution de
la situation en Ukraine, qui a conduit a la perte de son intégrité territoriale.» En effet, le coup d’Etat
anticonstitutionnel a complétement bouleversé le pays et a mené celui-ci a la perte de son intégrité
territoriale. Des bandes armées ont attaqué le pouvoir qui avait été élu par la population.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, propose de rejeter cet amendement. Il rappelle
que le Président a fui le pays et qu’'une majorité constitutionnelle composée des deux tiers du
Parlement a procédé a sa destitution. Il est important de rappeler que I'annexion de la Crimée par la
Fédération de Russie est une atteinte a I'intégrité territoriale de I'Ukraine.

M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre le scrutin.

L'amendement n°16 est rejeté.

Simon JAMES (Royaume-Uni, L, GILD) (interprétation) présente 'Amendement n°15, qui vise
a supprimer la référence a la Constitution ukrainienne dans le paragraphe 3. En effet, la Constitution
ukrainienne nie le droit & I'autodétermination pour les différents territoires de I'Ukraine, or le Congrés
devrait lutter en faveur du droit a 'autodétermination, qui fait partie des droits de I'homme.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, se prononce en faveur de '’Amendement n°15.
La référence a la Constitution ukrainienne n’ajoute effectivement rien au débat général.

M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre le scrutin.

L’amendement n°15 est adopté.
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Igor SHUBIN (Fédération de Russie, R, GILD) (interprétation) présente '’Amendement n°17.
Celui-ci propose de remplacer le paragraphe 4 par les termes suivants : « Le Congrés condamne le
fait que le référendum organisé le 16 mars 2014 a été mené par les collectivités locales de la
République autonome de Crimée en violation de la législation ukrainienne, comme I'a confirmé la
Commission européenne pour la démocratie par le droit (Commission de Venise). » Ce libellé en effet
reprend la décision du Comité des Ministres, en faveur de laquelle 42 Etats ont voté, ce qui renforcera
la solidité du document qui sera adopté par le Congres.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, s‘oppose a cet amendement, qui aurait pour
effet de ne plus condamner I'annexion de la Crimée.

M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre le scrutin.

L'amendement n°17 est rejeté.

Oddleif OLAVSEN (Norvege, R, PPE/CCE) (interprétation) présente 'Amendement n°13. Il a
déja évoqué cet amendement lors du débat.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, propose d’accepter 'amendement.
M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre le scrutin.

L’amendement n°13 est adopté.

Stepan BARNA (Ukraine, R, NI) (interprétation) présente 'Amendement n°10. Il convient
d’ajouter au paragraphe 4 la mention de Sébastopol, qui est une entité administrative distincte de la
Crimée. L'Ukraine est en effet un pays unitaire divisé en plusieurs entités administratives. Les villes de
Kiev et de Sébastopol jouissent d’un statut particulier.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, propose d’accepter 'amendement.

M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre le scrutin.

L'amendement n°10 est adopté.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, indique que I'Amendement n°7 doit étre
examiné préalablement a ’Amendement n°3.

Sevdia UGREKHELIDZE (Géorgie, R, PPE/CCE) (interprétation) présente 'Amendement n°7
qui souligne que ce n’est pas la premiere fois que la Russie occupe le territoire d’'un autre Etat
membre du Conseil de I'Europe.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, propose d’accepter 'amendement.

M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre le scrutin.

L'amendement n°7 est adopté.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, indigue que '’Amendement n°3 devient sans
objet, la phrase concernée ayant été supprimée par '’Amendement n°7.

L'amendement n°3 est retiré.

Line Skgii VENNESLAND (Norvége, L, CRE) (interprétation) présente I’Amendement n°6.
Par cet amendement, le Congrés réaffirme que la Crimée et Sébastopol font partie intégrante de
I'Ukraine et demande a toutes les parties en présence de respecter les droits de ’homme et I'Etat de
droit.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, se prononce en faveur de cet amendement.
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M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre le scrutin.

L'amendement n°6 est adopté.

Nataliya ROMANOVA (Ukraine, R, GILD) (interprétation) présente I'’Amendement n°4, qui
vise a ajouter au texte une référence a la Recommandation 346 (2013) du Congreés sur « les régions
et territoires a statut particulier en Europe ».

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, propose d’accepter 'amendement.

M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre le scrutin.

L'amendement n°4 est adopté.

Nataliya ROMANOVA (Ukraine, R, GILD) (interprétation) présente ’Amendement n°8. Il s’agit
d’ajouter au paragraphe 6, aprés les termes « autorités ukrainiennes », I'adjectif « légitimes ». La
|égitimité des autorités ukrainiennes a été reconnue au mois de février par une association des partis
ainsi que par des représentants de I’'Union européenne et de la communauté internationale. Cet
adjectif figurait dans la premiére version du document présentée aux membres du Bureau.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, propose d’accepter 'amendement.

Arkady CHERNETSKIY (Fédération de Russie, R, SOC) souhaite s’exprimer contre cet
amendement. Monsieur Jagland, notamment, n’a pas qualifié les autorités actuellement au pouvoir a
Kiev d’autorités légitimes. Arkady Chernetskiy rappelle que I'ancien président n’avait le choix qu’entre
la mort et la destitution. Certains membres du Parlement ukrainien auraient, parait-il, voté en faveur
du nouveau gouvernement sous la menace d’une arme.

M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre le scrutin.

L'amendement n°8 est adopté.

Anna MAGYAR (Hongrie, R, PPE/CCE) (interprétation) présente I'’Amendement n°11. Il est
particulierement important, dans cette situation tres fragile, d’encourager les responsables ukrainiens
a protéger les droits de leurs citoyens, en particulier les droits de tous les groupes linguistiques. Les
droits des minorités, y compris les minorités hongroises et autres, doivent étre préservés sur
'ensemble de I'Ukraine.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, propose d’accepter 'amendement.
M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre le scrutin.

L'amendement n°11 est adopté.

Svetlana ORLOVA (Fédération de Russie, R, PPE/CCE) (interprétation) présente
I’Amendement n°l1, stipulant que le Congrés se déclare prét, aprés avoir regu une invitation des
autorités ukrainiennes, & envoyer une mission d’observation spéciale dans le pays.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, constate que trois amendements qui ont plus
ou moins le méme objet ont été déposés : il s’agit des amendements n°1, n°5 et n°14. Il suggére de
remplacer ces trois propositions d’amendement par un amendement de compromis. Celui-ci
consisterait, au point 10, a ajouter les phrases suivantes : « Il est en particulier disposé a envoyer une
délégation en Ukraine, y compris dans la région de Crimée, pour examiner la situation dans le pays. Il
est également a la disposition des autorités ukrainiennes pour participer a une mission d’observation
des élections locales qui se dérouleront le 25 mai 2014 dans plusieurs villes ukrainiennes. »

M. le PRESIDENT (interprétation) soumet au vote I'amendement oral présenté par le
rapporteur.

L’amendement oral présenté par le rapporteur est adopté.
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L'amendement n°1, TAmendement n°5 et TAmendement n°14 sont retirés.

Attila KLARIK (Roumanie, R, PPE/CCE) (interprétation) présente '’Amendement n°12. En
Ukraine, une partie importante de la population appartient a des minorités nationales. Il serait donc
opportun de modifier le paragraphe 7, jugé trop restrictif, en faisant référence a « toutes les personnes
appartenant a une minorité nationale en Ukraine ».

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, propose d’accepter 'amendement.

M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre le scrutin.

L'amendement n°12 est adopté.

Igor SHUBIN (Fédération de Russie, R, GILD) (interprétation) présente '’Amendement n°18,
qui propose de supprimer, au paragraphe 7, les mots « « annexée illégalement par la Fédération de
Russie ». En effet, un tel jugement peut étre porté par le Conseil de sécurité des Nations Unies ou
d’autres instances, mais le Congrés n’est pas compétent en la matiére.

Ivan KULICHENKO (Ukraine, L, GILD) (interprétation), s’exprimant en qualité de chef de la
délégation ukrainienne, fait observer qu’en I'absence d’annexion, une telle déclaration ne serait pas
nécessaire.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, émet un avis défavorable a cet amendement. I|
fait valoir que la déclaration proposée fait référence aux travaux antérieurs du Congres et a la volonté
de celui-ci de voir transférer toutes les compétences a des instances élues. La fagcon dont ces
instances doivent étre organisées reléve des missions de post-suivi. Il serait prématuré de se
prononcer maintenant sur ces aspects. Pour cette raison, Marc Cools émet un avis défavorable a
'amendement présenté par Monsieur Belikov.

M. le PRESIDENT (interprétation) précise que l'avis du rapporteur est demandé sur
I’Amendement n°18 et non sur ’Amendement n°2.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, émet un avis défavorable a cet amendement,
pour les mémes raisons que celles précédemment évoquées.

M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre le scrutin.

L'amendement n°18 est rejeté.

Vsevolod BELIKOV (Fédération de Russie, L, PPE/CCE) (interprétation) présente
I’Amendement n°2, qui propose un mécanisme en vue de stabiliser la situation en Ukraine. Il s’agit
d’encourager I'élection directe des chefs des régions et des maires des grandes municipalités. Le
Congrés, le Conseil de I'Europe et d’autres institutions reconnaissent les avantages d’une élection
directe. Cette proposition représente un compromis étant donné la situation extrémement difficile sur
le terrain.

Nataliya ROMANOVA (Ukraine, R, GILD) (interprétation) déclare qu’elle n’appuie pas cet
amendement. Certes, les chefs des régions ainsi que tous les responsables d’ailleurs devraient étre
élus pour rendre les meilleurs services a la population. Toutefois, le Premier Ministre ukrainien a
évoqué, dans un avenir proche, un transfert des pouvoirs exécutifs au niveau des districts. Les
conseils qui ont été élus bénéficieront de certains pouvoirs. Il convient donc d’attendre I'évolution de la
réforme des pouvoirs en Ukraine.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, émet un avis défavorable a I'amendement pour
les raisons évoquées par Madame Romanova. |l signale par ailleurs que des élections directes auront
lieu pour un certain nombre de maires. Avant d’élire les gouverneurs de maniére directe, il convient au
préalable de déterminer quelles seront leurs compétences. L'objectif de voir les responsabilités
exercées par des personnes é€lues correspond pleinement a I'esprit de la déclaration, mais il est
préférable de laisser le temps aux réformes constitutionnelles de se mettre en place.
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M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre le scrutin.

L'amendement n°2 est rejeté.

Oleksiy GONCHARENKO (Ukraine, R, SOC) (interprétation) présente 'Amendement n°9. Il
rappelle qu’en 1949, le Conseil de I'Europe a été créé suite a la Seconde Guerre Mondiale, afin de
favoriser le dialogue entre les pays. L'agression militaire de I'Ukraine par la Fédération de Russie
constitue une violation des principes fondamentaux du Conseil de 'Europe. La délégation de I’'Ukraine
et celle de la Géorgie proposent au Congres de demander a I’Assemblée parlementaire du Conseil de
'Europe d’envisager la possibilité d’exclure la Fédération de Russie. Oleksiy Goncharenko souligne
gue cette proposition n'est pas dirigée contre les Russes. La Russie est une grande nation
européenne, mais les actions de Monsieur Poutine devraient étre sanctionnées.

Marc COOLS (Belgique, L, GILD), rapporteur, se déclare totalement défavorable a cet
amendement. Le probléme ne saurait étre résolu en excluant la Fédération de Russie du Conseil de
I'Europe. Marc Cools estime qu’il faut poursuivre le dialogue. La Russie doit conserver sa place dans
la famille européenne.

M. le PRESIDENT (interprétation) ouvre le scrutin.

L’amendement n°9 est rejeté.

M. le PRESIDENT (interprétation) soumet au vote I'ensemble du projet de déclaration, ainsi
amendé. La majorité simple est requise pour son adoption.

Svetlana ORLOVA (Fédération de Russie, R, PPE/CCE) (interprétation) remercie les
membres du Congrés pour le débat qui vient d’avoir lieu. Toutefois, elle considére que celui-ci a été
dominé par I'’émotion davantage que par la logique ou le droit. Les procédures du Congrés n’ont pas
été respectées, ni le statut du Conseil de I'Europe. En effet, l'article 1 des regles de procédure du
Congreés stipule que le Bureau du Congrés peut présenter un projet de déclaration sur toute question
qui dépend des compétences du Congrés. Or le projet de déclaration comprend certains paragraphes,
qui non seulement ne relévent pas du mandat du Congrés, mais qui ne relévent pas non plus de
I'ensemble du Conseil de I'Europe. Il s’agit notamment des paragraphes de la déclaration qui portent
sur le droit international, sur l'allégation d’annexion par la Russie, sur l'intégralité territoriale et les
frontiéres. Svetlana Orlova propose donc au Congrés de mettre en conformité cette déclaration en
consultant les juristes du Conseil de I'Europe.

M. le PRESIDENT (interprétation) remercie Madame Orlova pour son intervention. Il soumet
au vote le projet de déclaration contenu dans le Document [CG(26)15PRQOV], tel qu’amendé.

Le projet de déclaration, ainsi amendé, est adopté.

14. FIN DE LA SEANCE

M. le PRESIDENT (interprétation) remercie vivement les interprétes. Il invite les membres du
Congrés a assister a la réception offerte par la délégation slovene au Congres.

Le Président indique que la Chambre des régions et la Chambre des pouvoirs locaux
siégeront le lendemain de 9 a 12 h. La prochaine séance pléniére du Congrés aura lieu le méme jour
aldh.

Il en est ainsi décidé.

La séance est levée a 20 h 24.
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1. OUVERTURE PAR LA PRESIDENTE DE LA CHAMBRE

La séance est ouverte a 9 h 08 sous la présidence de Nataliya Romanova (Ukraine, GILD),
Présidente de la Chambre des régions.

Mme la PRESIDENTE (interprétation) déclare ouverte, en vertu de l'article 17 alinéa 1 du
réglement intérieur du Congres, la vingt-sixieme Session de la Chambre des régions du Congres des
pouvoirs locaux et régionaux. Elle souhaite la bienvenue a tous les membres de la Chambre.

2. ADOPTION DU PROJET D’ORDRE DU JOUR DE LA CHAMBRE

[CPR(26)0J1PROV]

Mme la PRESIDENTE (interprétation) demande aux membres de la Chambre s’ils souhaitent

formuler des observations sur le projet dordre du jour contenu dans le Document
[CPR(26)0J1PROV].

La Présidente constate qu’aucune observation n’est formulée.

Le projet d’ordre du jour est adopté.

3. COMMUNICATION DE LA PRESIDENTE DE LA CHAMBRE

[CPR(26)1]

Mme la PRESIDENTE (interprétation) présente I'activité de la Chambre des régions depuis la
derniére session. Elle rappelle que lors de la session d’octobre 2013, la Chambre a adopté un rapport
sur les régions a statut spécial et un rapport sur I'accés des migrants au marché régional du travail.
Ces deux rapports apportent une contribution essentielle aux travaux du Congrés portant sur les
situations auxquelles sont confrontées les populations en temps de crise. Ces textes feront I'objet d’'un
suivi concret. La Présidente estime que le rapport relatif au marché régional du travail sera un élément
déterminant dans la lutte contre le chdmage, a un moment ou les régions doivent notamment traiter la
problématique de I'emploi des jeunes. Elle rappelle que la thématique retenue pour la vingt-sixieme
Session du Congrés porte sur la place des jeunes dans la société. Or la question de l'accés au
marché de I'emploi pour les jeunes est essentielle. La Chambre des régions, considérant que cette
question se situe au centre de ses préoccupations, a souhaité élaborer des scenarii pour répondre a
ces nouveaux défis.

Les développements territoriaux sont également une question d’'une grande actualité. Le
Bureau de la Chambre a analysé les tendances observées et en a conclu que les nouveaux
développements territoriaux ont des impacts sur I’équilibre entre le pouvoir central et le pouvoir des
régions. Dans le cadre du rapport sur les régions a statut spécial, la Chambre a lancé un travalil
d’analyse sur 'autonomie régionale et sur la régionalisation. Lors de la session d’octobre, une table
ronde a été consacrée aux récents changements en termes de régionalisation en Europe. Une
attention particuliére a été portée a I'impact de la crise économique sur la régionalisation. La Chambre
a ainsi analysé le lien susceptible d’exister entre crise et montée des nationalismes régionaux. Les
conclusions de cette discussion, préparées par Marie-Madeleine Mialot Muller, serviront de base aux
prochains travaux de la Chambre.

Par ailleurs, au mois de décembre 2013, la Chambre des régions a organisé une réunion
d’experts lors de laquelle une série de propositions concrétes ont été formulées pour étudier les
nationalismes. Ce travail dépend cependant des moyens budgétaires alloués. Faire progresser la
ratification de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires représente aussi un
objectif important. A ce jour, 25 Etats ont ratifié ce texte. Le 13 décembre, la Chambre a organisé a
Paris en coopération avec le Sénat francais un séminaire consacré aux langues régionales et aux
langues minoritaires en Europe, dont I'objectif était de promouvoir cette Charte. Le 17 février 2014,
une déclaration a été adoptée par le Congrés sur cette thématique.

Le Bureau de la Chambre des régions suit attentivement tous les événements politiques en
Europe. Il analyse notamment les processus régionaux a I'ceuvre dans différentes collectivités telles
que le Pays basque, 'Ecosse, le Sud Tyrol, la Gagaouzie, la Vojvodine, la Sardaigne et naturellement
la Crimée.
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La Chambre des régions a par ailleurs été représentée lors de nombreux événements
intervenus depuis la derniere session: l'assemblée générale de la conférence annuelle de
I’Association des régions frontalieres a Lieége, une audition sur la démocratie locale et régionale en
Ukraine, en coopération avec le Comité des Régions, qui s’est tenue le 18 novembre a Bruxelles, la
conférence sur le régionalisme et les enseignements de I'Europe et des Amériques, organisée a
Innsbruck.

Enfin, un certain nombre de rapports sont en préparation et seront présentés ultérieurement a
la Chambre. En particulier, au sein de la Commission de la gouvernance, Stewart Dickson et Marie-
Madeleine Mialot Muller travaillent sur des projets de rapports. Au sein de la Commission des
guestions d’actualité, Johan van den Hout prépare un rapport sur les mass médias régionaux et la
démocratie. La Présidente remercie tous les membres de la Chambre des régions qui apportent leur
contribution aux débats, et en particulier les rapporteurs qui fournissent matiere a réflexion a la
Chambre.

La Présidente constate qu’aucun orateur ne demande la parole et propose de passer au point
suivant de l'ordre du jour. Les membres de la Chambre des régions ont cependant la possibilité de
transmettre une intervention écrite afin qu’elle soit intégrée au procés-verbal.

4. ACCORD DE COOPERATION ENTRE LE CONGRES DES POUVOIRS LOCAUX ET
REGIONAUX DU CONSEIL DE PEUROPE ET L’ASSEMBLEE DES REGIONS D'EUROPE
(ARE) : MISE EN CEUVRE

Mme la PRESIDENTE (interprétation) rappelle que le Président du Congrés des pouvoirs
locaux et régionaux, Monsieur van Staa, et Madame Bozatli, Présidente de I’Assemblée des Régions
d’Europe, ont signé la veille 'accord de coopération entre le Congrés et 'ARE. Ces deux institutions
entretiennent de longue date une collaboration fructueuse. L’Assemblée des Régions d’Europe, en
qualité d’observateur du Congrés, assiste a toutes les séances de la Chambre des régions. L’accord
de coopération permettra d’octroyer a 'ARE un statut permanent. Cet accord est assorti d’un plan
d’actions commun, renouvelable tous les deux ans.

Ce plan détaille les mesures qui seront prises soit par le Congres, soit par ’ARE et énumeére
les grands axes stratégiques de cette coopération : I'autonomie des collectivités régionales, les
réactions face a la crise, le soutien a la jeune génération, la politique au niveau régional, les langues
minoritaires et régionales. Le Congrés apportera sa contribution au Bureau et a I'assemblée générale
de 'ARE, ainsi qu’aux réunions ou séminaires organisés durant les années 2014 et 2015. Le Congrés
et ’ARE coopérent en matiére de régionalisation, de délégation de pouvoirs, et de subsidiarité. Un
échange d’expériences aura lieu lors de la préparation des rapports respectifs et les représentants
des deux institutions seront présents lors des événements organisés par le Congrés ou I'ARE. En
2015, 'Assemblée des Régions d’Europe fétera ses 30 ans d’existence. La Présidente propose qu’a
cette occasion, une conférence internationale commune soit organisée afin d’attirer I'attention des
régions d’Europe et des gouvernements centraux sur la nécessité de régionaliser et de redistribuer les
pouvoirs.

Urs WUTHRICH-PELLOLI (Suisse, SOC), représentant de I'Assemblée des Régions
d’Europe (ARE), (interprétation) se félicite, a la fois en tant que vice-président et trésorier de I'ARE, et
en tant que membre du Congres, des mesures prises par ces deux institutions pour se rapprocher.
Les événements en Ukraine attestent de I'importance des questions d’identité régionale en Europe. La
coopération entre I'Assemblée des Régions d’Europe et le Congrés permet de contribuer a la
promotion des identités régionales dans I'ensemble de I'Europe. Cet accord est assorti d’'un plan
d’actions pour les années 2014 et 2015, qui est axé sur trois priorités : promouvoir 'autonomie
régionale et soutenir tout processus de décentralisation, apporter des réponses aux crises politiques,
économiques et sociales auxquelles 'Europe est confrontée, favoriser la participation des jeunes a la
vie politique, économique et sociale.

L'’Assemblée des Régions d’Europe célébrera son trentiéme anniversaire en 2015. Dans ce
contexte, les membres de la Chambre des régions sont invités a contribuer & un rapport politique en
cours de préparation qui porte sur I'état du régionalisme en Europe et sur la mise en ceuvre du
principe de gouvernance a plusieurs niveaux. Le Congrés pourrait profiter de cette célébration pour
promouvoir le Cadre de référence sur la démocratie régionale. L’Assemblée des Régions d’Europe
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accorde en effet la plus grande importance a ce document, qui peut aider les Etats dans leurs
réformes territoriales. Or des réformes de cette nature sont en cours ou sont prévues en Albanie, en
Croatie ou encore en France.

S’agissant des réponses susceptibles d’étre apportées par les régions a la crise, 'Assemblée
des Régions d’Europe a organisé un certain nombre d’activités en 2013 et dispose d’une base de
données répertoriant des bonnes pratiques qu’elle se propose de partager avec le Congrés. Une
publication commune sur ce sujet serait d’ailleurs peut-étre envisageable.

Enfin, 'Assemblée des Régions d’Europe est particulierement active pour favoriser la
participation des jeunes a la société, par le biais de son Réseau régional de la jeunesse. Elle a déja
invité le Secrétariat du Congrés a participer au jury chargé de décerner le prix de la région la plus
accueillante pour les jeunes. Ce prix est attribué tous les deux ans. L’ARE compte sur l'implication du
Congres pour communiquer sur ce prix et participer a la célébration des régions qui seront primées.
Elle partagera avec le Congrées son rapport relatif a la participation des jeunes qui sera adopté lors de
'assemblée générale du mois de mai.

Au-dela de ces trois priorités thématiques, le plan d’actions prévoit également le renforcement
des contacts entre 'ARE et le Congres. Celui-ci sera invité a ’Académie d’été organisée par 'ARE au
mois d’aolt a Novi Sad sur le theme du multiculturalisme ainsi qu’au Sommet de la Mer Noire qui se
tiendra début octobre en Roumanie, et surtout a I'assemblée générale de 'ARE qui aura lieu fin mai
en Pologne.

Urs Withrich-Pelloli assure que I'’Assemblée des Régions d’Europe s’'impliquera pleinement
pour faire vivre cet accord.

Mme la PRESIDENTE (interprétation) appelle tous les membres de la Chambre des régions a
mesurer 'importance de ce plan d’actions ambitieux. Elle ouvre la discussion.

Farid MUKHAMETSHIN (Fédération de Russie, GILD) (interprétation) fait observer que la
signature de cet accord de coopération était attendue avec impatience. En qualité de président du
Parlement du Tatarstan et membre de ’Assemblée des Régions d’Europe, il se réjouit de cet accord.
Le Tatarstan s’intégre a ces processus de régionalisation que connait I'Europe et ceuvre pour faire
progresser la démocratie territoriale, au niveau régional mais aussi au niveau des municipalités. La
Républiqgue du Tatarstan a adhéré a 'ARE en 1996. L'ARE a mis en place des mécanismes de
coordination efficaces. Cette organisation a montré son soutien au Tatarstan dans les années 1990
qui ont été tres difficiles pour ce territoire, et elle continue de le soutenir. Rassembler plus de
200 régions et structures internationales permet a I'idée de régionalisation de se propager partout en
Europe. La Charte des régions, dont 'ARE est coauteur, est un document respecté en Europe. La
République du Tatarstan a pu nouer de nombreux contacts grace au soutien apporté par I'ARE. Un
travail portant sur la formation est en cours avec I'Université fédérale de Kazan, I'une des principales
universités russes. La capitale du Tatarstan a accueilli plusieurs grands événements durant cette
derniére décennie grace a I'ARE. Malheureusement, la réunion de la commission de l'actualité qui
devait se tenir en juin n‘aura pas lieu. Cependant, Farid Mukhametshin espére que de nouvelles
formes de coopération se développeront grace au plan d’actions commun entre le Congres et 'ARE.

Karl-Heinz LAMBERTZ (Belgique, SOC) (interprétation) se félicite de cet accord entre
I’Assemblée des Régions d’Europe et le Congrés, qui est bénéfique pour les deux parties. Il estime
d’ailleurs que la Chambre des régions devrait associer a ses travaux les principales associations
régionales européennes. Le Cadre de référence pour la démocratie régionale démontre gu’il convient
encore de se mobiliser pour la régionalisation en Europe. Une position commune devrait étre arrétée
sur cette question, ainsi que sur la gouvernance multiniveaux. En tant que partie intégrante du Consell
de I'Europe, la Chambre se doit de travailler avec toutes les organisations qui soutiennent la
régionalisation en Europe. Karl-Heinz Lambertz se déclare convaincu que la signature de cet accord
permettra de mettre en ceuvre de nombreuses activités fructueuses pour les deux parties.

Hande Ozsan BOZATLI (Turquie, PPE/CCE) (interprétation), en qualit¢ de Présidente de
I'’Assemblée des Régions d’Europe, souhaite remercier la Présidente de la Chambre des régions pour
sa volonté sincere de coopération. Le Congreés et ’Assemblée des Régions d’Europe, en unissant
leurs forces, pourront mieux servir l'intérét des régions. Hande Ozsan Bozatli remercie également les
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deux orateurs précédents pour leur prise de position en faveur de cette coopération. Les activités
menées en commun entre le Congrés et 'ARE ont déja porté leurs fruits, concrétement, dans les
régions. Il convient de poursuivre dans cette voie.

Mme la PRESIDENTE (interprétation), au nom de I'ensemble de la Chambre des régions,
remercie Madame Bozatli, véritable inspiratrice des travaux de I’Assemblée des Régions d’Europe. La
Présidente indique qu’elle participera avec un grand plaisir aux manifestations de I'ARE. Elle propose
que tous les deux ans, la Chambre évalue la mise en ceuvre du plan d’actions en vue d’y apporter le
cas écheéant des correctifs.

5. FAVORISER L'EMPLOI DES JEUNES PAR LEDUCATION ET LA FORMATION : ROLE ET
BONNES PRATIQUES DANS LES REGIONS EN EUROPE

Mme la PRESIDENTE (interprétation) annonce que des jeunes participeront au débat.
L'ensemble de la session du Congrés a été placé sous le théme de la place des jeunes dans la
société. Lintégration des jeunes est une question essentielle et cette responsabilité releve en premier
lieu des collectivités territoriales. La Chambre des régions a donc souhaité engager un débat sur les
initiatives lancées par les régions pour venir en aide aux jeunes. Elle entendra tout d’abord
Monsieur Borboly qui interviendra au nom du Comité des Régions, puis le Président du Parlement de
Carinthie et un membre du Parlement de Toscane présenteront les mesures prises respectivement par
leur région. Enfin, un représentant du Réseau régional de la Jeunesse de I’Assemblée des Régions
d’Europe fera entendre la voix des jeunes.

La Présidente accueille Monsieur Borboly, membre de la Commission de I'éducation, de la
jeunesse, de la culture et de la recherche du Comité des Régions de I'Union européenne. Le Congrés
a toujours travaillé en étroite coopération avec le Comité des Régions. Monsieur Borboly a été
récemment rapporteur du Comité des Régions sur la question de I'enseignement supérieur et la
Présidente se réjouit de sa participation au débat.

Csaba BORBOLY, membre de la Commission de I'éducation, de la jeunesse, de la culture et
de la recherche du Comité des Régions de I'Union européenne (CdR) (interprétation), indique que le
Congreés et le Comité des Régions travaillent en étroite collaboration sur de nombreux sujets tels que
le chdmage des jeunes, I'enseignement et la formation, qui représentent des priorités pour le Comité
des Régions.

Début 2014, plus de 5,5 millions de jeunes de I’'Union européenne se trouvaient au chémage.
Environ 7,5 millions de jeunes européens agés de 15 & 24 ans n’étaient ni employés ni inscrits dans la
moindre filiere de formation. Ces chiffres, méme s’ils montrent une trés légere baisse par rapport a
2013, sont encore réellement choquants. La situation est d’ailleurs particulierement dramatique dans
certains pays de I'Union européenne. Ce sujet est donc abordé trés souvent par le Comité des
Régions. Une approche coordonnée est requise a tous les niveaux. Tout d’abord, il convient d’adapter
les systémes éducatifs aux réalités actuelles, notamment en intégrant davantage dans les formations
les outils informatiques et télématiques, ce qui donnerait aux jeunes de meilleures chances de
répondre aux besoins actuels et futurs du marché du travail. L'accés aux technologies est primordial. |l
convient de veiller a ce que tous les étudiants puissent accéder aux ressources éducationnelles, quels
que soient leur appartenance socioéconomique ou leur lieu de résidence. Un accés au haut débit est
indispensable dans toutes les régions. Des ressources disponibles en ligne, des cours plus ouverts
sur l'international, une meilleure évaluation des compétences et une meilleure reconnaissance des
acquis informels sont d’autres éléments essentiels. Les programmes Erasmus plus ou Horizon 2020
peuvent étre également mis a profit.

Il convient de faire preuve de créativité et de veiller a ce que les jeunes assimilent
effectivement les enseignements. A cette fin, tous les niveaux de gouvernance doivent mettre I'accent
sur les acquis éducatifs, y compris informels, et sur 'emploi des jeunes. Le Comité des Régions
souligne le réle clé des autorités locales et régionales pour lutter contre le chdmage des jeunes. Une
proportion substantielle des ressources consacrées a I'emploi des jeunes devrait étre allouée aux
autorités locales et régionales afin que celles-ci puissent mettre en ceuvre des initiatives de maniére
adaptée aux conditions locales. Différents mécanismes de financement doivent étre mobilisés. Pour
obtenir un impact maximal, des synergies entre les différents acteurs aux niveaux local et régional
doivent étre recherchées.
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Il a été observé que les meilleurs résultats en termes d’emploi sont obtenus lorsqu’il existe
des formations d’'un haut niveau de qualité et des mécanismes d’apprentissage qui font partie
intégrante des cursus de formation, ainsi que des dispositifs de placement efficaces. Mettre en relation
le monde de I'enseignement et le monde de I'entreprise en faisant appel le cas échéant a des
organisations émanant de la société civile peut également favoriser I’'emploi des jeunes.

Le Comité des Régions se félicite de la mise en place de la « garantie jeunes » qui vise a offrir
a tous les jeunes, qui quatre mois aprés avoir quitté I’école n’ont pas trouvé d’emploi, une formation
complémentaire ou un apprentissage. Parallelement, il convient de mieux préparer la transition entre
la vie scolaire et la vie active. Il faut éviter que les jeunes s’attardent trop longtemps dans
'enseignement sans véritables perspectives. Enfin, il parait également primordial d’offrir des
mécanismes de recyclage permanent dans le cadre de I'apprentissage tout au long de la vie.

Csaba Borboly fait observer qu’une inégalité liée au sexe existe en la matiére puisque les
jeunes femmes sont plus atteintes par le chdmage que les jeunes hommes. Il convient d’essayer de
réduire cet écart par le biais de la formation mais aussi en mettant en place des mécanismes adaptés,
notamment pour permettre de mieux concilier vie professionnelle et vie privée.

Les dispositifs d’apprentissage, qui offrent des perspectives intéressantes, doivent étre
favorisés grace a des mesures de financement et des mesures fiscales. Les autorités locales et
régionales peuvent jouer un réle dans ce domaine. Elles devraient aussi montrer I'exemple en offrant
aux jeunes des expériences professionnelles de qualité. Ces expériences professionnelles doivent se
dérouler dans certaines conditions garanties, au niveau sécurité sociale, santé et sécurité sur le lieu
de travail. Les apprentis doivent recevoir des certificats officiels reconnaissant leurs connaissances et
les compétences acquises.

Il est proposé également de mettre en place des dispositifs de microcrédit a faible taux
d’intérét en faveur des jeunes entrepreneurs.

Csaba Borboly signale qu’en tant que membre de la Commission de I'éducation, de la
jeunesse, de la culture et de la recherche du Comité des Régions, il a été rapporteur sur le theme « la
place de I'enseignement supérieur en Europe par rapport au reste du monde ». Il insiste sur le fait qu’il
est indispensable que les étudiants puissent bénéficier au plan local ou régional de programmes
d’enseignement supérieur de haute qualité. Les cours dispensés dans plusieurs langues devraient
étre développés : il convient d’internationaliser I'enseignement supérieur, permettant ainsi aux jeunes
d’évoluer ensuite dans un contexte multilingue et pluriethnique. Csaba Borboly souhaiterait que
I'université dispense également des cours dans des langues utilisées par les minorités.

Csaba Borboly souhaite présenter quelques initiatives engagées par le conseil du Comté de
Harghita en Roumanie, dont il est président. Ainsi, des bénévoles agissent en école primaire ou
maternelle, mais aussi dans les centres d’accueil, pour aider les enfants. Le comté a pris des mesures
pour que tous les enfants bénéficient de I'acces a I'eau potable et aux équipements d’assainissement.

Un programme d’apprentissage a été mis en place. Le conseil du comté veillera & renforcer la
participation active des organisations de jeunesse qui doivent contribuer & changer la société.

Csaba Borboly conclut que méme si le probléeme de I'emploi des jeunes est particulierement
complexe, les autorités locales et régionales peuvent jouer un rble important dans ce domaine en
agissant auprés des instances chargées d’assurer la formation, en stimulant 'apprentissage, en luttant
contre I'’échec scolaire et en créant des programmes d’appui destinés aux jeunes entrepreneurs.
Csaba Borboly cite quelques-unes des meilleures recommandations qu’il ait regues et qui émanent de
Lado Tihamér Zsolt, représentant de la Fédération des organisations de jeunesse de la région de
Ciuc : des salaires uniformes pour les enseignants débutants, des aides pour les entreprises qui
embauchent des dipldomés de I'enseignement supérieur, la promotion de partenariats entre entreprises
et établissements de formation professionnelle.

Enfin, Csaba Borboly annonce que le 1* avril, le Comité des Régions accueillera 150 jeunes
européens pour évoquer l'avenir d’'une Europe a plusieurs niveaux : I'Union européenne, les Etats
membres, les autorités locales et régionales et la société civile doivent travailler ensemble pour
résoudre cette problématique.
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Mme la PRESIDENTE (interprétation) estime qu'il était important d’entendre la voix du Comité
des Régions et de formaliser la position du Congreés sur cette question essentielle qui vise a améliorer
I'intégration des jeunes dans la société et a leur permettre un réel acces au marché de I'emploi.

Elle donne la parole a Reinhart Rohr, Président du Parlement de Carinthie, en Autriche, qui
organisera a Klagenfurt une conférence « investir dans notre jeunesse : I'éducation, c’est la clef » du
31 mars au 1% avril, au titre de la Présidence autrichienne du Conseil de I'Europe.

Reinhart ROHR (Autriche), Président du Parlement de Carinthie (interprétation) indique qu’il a
exercé différents mandats politiques depuis le début des années 1990 : député, membre du
gouvernement de Carinthie, et depuis un an, président du Parlement du Land de Carinthie. L'Europe
doit gérer les conséquences de la crise économique tout en proposant malgré tout un avenir a la
jeune génération. L'augmentation de I'endettement de I'ensemble des Etats membres de I'Union
européenne remet en cause la stabilité de I'espace économique. Des solutions doivent étre trouvées
rapidement afin d’éviter que les groupes les plus vulnérables paient les conséquences de cette
situation. Si ces questions ne sont pas traitées au niveau national et au niveau européen, il existe un
risque de radicalisation des sociétés et de remise en cause de la construction démocratique, qui
cédera la place au populisme et au nationalisme.

Reinhart Rohr se déclare convaincu qu’il faut établir le droit au travail, qui devrait étre
considéré comme un droit fondamental de I'étre humain. Le role des élus consiste a trouver des
mesures efficaces pour lutter durablement contre le chémage. Le taux de chémage des jeunes agés
de 15 & 24 ans est réellement préoccupant. S’il ne s’éleve qu’a 7 % en Allemagne et & 10,5 % en
Autriche, avec malheureusement une tendance a la hausse, il atteint 23,4 % pour la moyenne de
I'Union européenne. Lltalie se situe & 42 %, la Croatie a prés de 50 %, 'Espagne a 54,6 % et la Grece
a 59 %. Six millions de personnes de moins de 25 ans en Europe sont privées d’emploi et 7,5 millions
de personnes n'ont ni emploi ni formation. Le taux de chdmage des jeunes en Europe est deux fois
plus élevé que celui de 'ensemble de la population. Ces chiffres doivent interpeller les responsables
politiqgues. Une démocratie qui n‘apporte pas de solution, une Europe qui ne permet pas de garantir
une existence digne : cette situation n’est pas envisageable ! Reinhart Rohr souligne que chaque
chémeur est un chdmeur de trop. Des efforts doivent étre réalisés a tous les niveaux : régional,
national, européen. Le congrés qui se tiendra a Klagenfurt portera sur les questions d’enseignement
et de formation, qui représentent le principal investissement en faveur des jeunes.

Reinhart Rohr évoque ensuite quelques mesures concrétes prises dans les Lander d’Autriche
pour lutter contre le chdmage des jeunes. Il parait important d’accompagner les jeunes lors du
passage de I'école a I'emploi. Le gouvernement fédéral d’Autriche a inscrit dans son programme
I'obligation de suivre une formation pour tout jeune jusqu’a I'dge de 18 ans. Les jeunes qui risquent
d’'interrompre leur formation doivent étre accompagnés. La formation professionnelle doit faciliter le
passage de la formation a I'emploi. L'enseignement secondaire offre des cursus de formation
générale, des cursus de formation professionnelle et des apprentissages. 80 % des jeunes autrichiens
sont effectivement inscrits dans l'un de ces cursus: 40 % en apprentissage, 15 % en école
professionnelle et 25 % en formation générale. L'apprentissage dure généralement trois a trois ans et
demi. L'apprenti passe 80 % de son temps en entreprise et 20 % a I'école professionnelle. De
nombreux projets existent pour améliorer la situation : développement des formations, conseils aux
apprentis et aux entreprises qui les accueillent, remboursement des co(ts d’inscription aux examens,
etc. 0,2 % du PIB autrichien est consacré aux aides a I'apprentissage.

Des mesures sont prises en faveur des jeunes qui n‘ont pas trouvé de place d’apprentissage
en entreprise. lls sont alors accueillis dans des établissements de formation qui leur proposent des
formations équivalentes a un apprentissage. En 2013-2014, 11 000 places de formation ont été ainsi
mises a la disposition des jeunes. Les jeunes agés de 19 a 24 ans qui sont sans emploi bénéficient de
la garantie de se voir proposer, dans un délai de six mois, soit un emploi aidé, soit une formation.

L'encadrement des jeunes permet de proposer des solutions dés la fin de la scolarité
obligatoire jusqu’a I'accés a un emploi, sous différentes formes. Les « écoles de production », au
nombre de vingt en Autriche, accueillent les jeunes en difficulté afin de combler leurs déficits de
formation, de leur proposer un accompagnement et des solutions personnalisées. Par ailleurs, des
formations continues sont également proposées aux jeunes afin de leur ouvrir des perspectives
professionnelles.
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Reinhart Rohr évoque plusieurs projets menés en faveur des jeunes. Le projet AusbildungsFit
est proposé a des jeunes qui ne réunissent pas immédiatement les conditions leur permettant
d’accéder a une formation professionnelle. Il permet d’apporter des qualifications et des compétences
sociales minimales a des jeunes en difficulté. Cette offre peut aussi s’adresser a des jeunes souffrant
d'un handicap. Des bourses sont proposées aux jeunes chdmeurs pour leur faciliter I'accés a une
formation ou a une reconversion. Le Land de Carinthie a mis en place un projet portant sur
'apprentissage aprés la scolarité obligatoire. Des jeunes qui ont terminé leur scolarité se voient
proposer un apprentissage et obtiennent ainsi un double dipléme. lls bénéficient de tous les
avantages auxquels ont droit les apprentis et d’excellentes perspectives professionnelles s’ouvrent a
eux. lls peuvent aussi poursuivre leur formation en intégrant des écoles supérieures ou des
universités. Un autre projet offre aux jeunes la possibilité de suivre des cours du soir en vue d’obtenir
un dipléme. Les cours sont gratuits a condition d’avoir obtenu préalablement le dipléme sanctionnant
la scolarité obligatoire en Autriche et d’étre agé de plus de 17 ans. Des bourses sont par ailleurs
possibles pour une durée maximale de trois ans.

Reinhart Rohr considére qu’il convient de réexaminer tout le secteur de I'enseignement et de
la formation, de I'école maternelle jusqu’a l'université. En dépit des restrictions budgétaires, il est
essentiel de veiller a ce que les budgets alloués a I'’enseignement soient suffisants pour assurer des
formations de qualité. C’est a cette condition que pourra étre maintenu ou rétabli I’équilibre dont a
besoin la société. Sans perspectives, un individu se retrouve désespéré et sans dignité. Proposer un
avenir a tous les jeunes est la premiére obligation d’'une société. Des solutions concrétes doivent étre
trouvées rapidement, dans I'intérét méme de la démocratie et de I'Europe.

Mme la PRESIDENTE (interprétation) constate que les chiffres relatifs au chbmage des
jeunes sont extrémement alarmants mais les excellentes pratiques présentées par Monsieur Rohr
montrent qu’il est possible de réagir face a de tels défis.

La Président donne la parole a Enzo Brogi, membre du Parlement de Toscane. Cette région a
lancé une initiative en faveur de la jeunesse, intitulée Giovani si.

Enzo BROGI (Italie), membre du Parlement de la Région de Toscane (interprétation) présente
un exemple de bonne pratique mise en ceuvre par la Toscane depuis 2011. Le projet Giovani si, c’est-
a-dire « Oui aux jeunes », vise a investir dans la jeunesse en lui offrant des opportunités de
s’épanouir, d’accéder au monde du travail, de s’émanciper et de participer a la vie sociale. La Toscane
se veut une région dynamique, ouverte, inclusive, capable de mettre en valeur les aptitudes des
jeunes. Ce programme vise les personnes agées de 18 a 35 ans via des appels a manifestation
d’'intérét qui permettent aux jeunes de participer a des projets lancés par des universités, des
entreprises, etc. Ce projet constitue une réponse aux mutations constatées en Europe ces derniéres
années. Les jeunes éprouvent en effet de plus en plus de difficultés a accéder a un emploi, acquérir
leur autonomie et participer pleinement a la vie sociale et politique.

La stratégie mise en place par la Toscane mobilise tous les établissements publics du
territoire, dans toutes les provinces de la région, ainsi que des entités privées. Le bureau Giovani si
assure l'interface entre le jeune et les entreprises ou les universités. Cette initiative met 'accent sur
I'information et la communication sous toutes ses formes (médias, réseaux sociaux) pour toucher tous
les jeunes et recueillir leurs suggestions.

Le projet porte sur six domaines d’action : les apprentissages et les stages, le logement, le
service civil, les entreprises, le travail, les études et la formation. S’agissant du logement, I'objectif est
de permettre aux jeunes de s’émanciper de leur famille en subventionnant pendant trois ans les loyers
de ceux qui souhaitent étre autonomes. Pour favoriser I'apprentissage et les stages, la région
subventionne a hauteur de 500 euros le recrutement d’'un apprenti ou d’'un stagiaire. Sur le volet
emploi, le projet vise particulierement les domaines de la santé, de I'aide aux personnes, la protection
civile, la protection de I'environnement. Régulierement, sont lancés des appels a manifestation
d’'intérét auxquels les jeunes peuvent participer. Concernant le volet études et formation, la région
finance différentes initiatives visant a valoriser le capital humain et a faciliter les relations entre les
universités, le territoire et les entreprises. Un fonds a été créé pour soutenir les entreprises qui
recrutent des jeunes, a travers des aides financiéres, des conditions privilégiées de financement pour
développer leur activité, etc.
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Le bureau de Giovani si joue un rdle d’animation et de coordination des 21 sites répartis sur la
région. Des guichets mobiles permettent d’atteindre méme les zones les plus reculées. Giovani si est
un forum de réflexion et de rencontres entre les jeunes et les personnes qui peuvent les aider. Des
contacts ont été établis avec les syndicats professionnels, avec les associations de commercants et
avec les chambres de commerce et d’industrie, le but étant de mobiliser tous les acteurs concernés.
Une équipe de trente jeunes participe a la définition de nouveaux parcours d’intégration au monde du
travail.

La Toscane travaille également sur d’autres projets qui pourraient faire I'objet d’échanges
avec d’autres régions. La Toscane compte 3,5 millions d’habitants et elle est subdivisée en dix
provinces. Cette région qui se trouve au centre de I'ltalie est trés dynamique et productive. Son riche
passé historique, ses potentialités touristiques et artistiques considérables ne doivent pas faire oublier
gu’elle posséde aussi une industrie relativement performante. Le projet Giovani si, depuis 2011, a
consacré environ 500 millions d’euros a ses différentes actions en faveur de la jeunesse en mobilisant
des fonds régionaux, nationaux et européens. Il a aidé environ 17 000 jeunes a trouver un
apprentissage ou un stage et environ 80 000 jeunes suivent des formations ou bénéficient des actions
en faveur de la culture telles qu'un acces aux bibliothéques, aux musées, et plus généralement au
patrimoine historique et artistique. Au total, quelque 100 000 jeunes ont bénéficié, d’'une fagcon ou
d’'une autre, de ce programme qui a été salué par Laszlé Andor, le commissaire européen chargé des
questions sociales. Giovani si est une expérience pilote qui sert de modéle & d’autres régions
italiennes et qui a été présenté lors de la conférence Jobs for Europe.

Mme la PRESIDENTE (interprétation) salue les excellents résultats de ce programme, qui
illustre la fagcon dont des actions concretes peuvent étre menées en faveur des jeunes. La Présidente
donne la parole a Beat Rohner, qui préside le Réseau régional de la Jeunesse mis en place par
'Assemblée des Régions d’Europe. Elle estime important de recueillir au cours de ce débat les
contributions de représentants de la jeune génération.

Beat ROHNER, Président du Réseau régional de la Jeunesse de I'’Assemblée des Régions
d’Europe (ARE) (interprétation) présente tout d’abord le Réseau régional de la Jeunesse, qui réunit 35
parlements de jeunes, conseils de jeunes ou organisations de jeunesse, au niveau régional, répartis
dans toute I'Europe. Toutes les décisions politiques qui affectent les jeunes européens devraient étre
prises au niveau le plus proche d’eux. De nombreuses organisations unissent des parlements de
jeunes ou des conseils de jeunes au niveau national, mais le Réseau régional de la Jeunesse est la
seule entité qui unit au niveau régional les organisations de jeunes. Beat Rohner est également
membre du comité exécutif de 'Assemblée des Régions d’Europe. Parallélement, il poursuit ses
études de commerce international & Neuchétel, dans la partie francophone de la Suisse. Lui-méme
est originaire de Saint-Gall, en Suisse germanophone,

Le taux de chdmage des jeunes en Espagne avoisine 50 %. Qu’est-ce que cela signifie ? De
plus en plus de jeunes doivent retourner vivre chez leurs parents aprés avoir perdu leur emploi. Apres
un certain délai, ils n’ont effectivement plus droit aux allocations chémage. De jeunes demandeurs
d’emploi sont obligés de vivre de la maigre retraite de leurs parents. Des millions de couples en
Europe souhaiteraient avoir des enfants, mais n’en ont pas les moyens. Ces réalités ne peuvent pas
demeurer des réalités européennes. Depuis 2007 ou 2008, I'Europe vit une crise économique.
Certaines catégories de la population en souffrent beaucoup plus que d’autres, et en particulier la
jeune génération. Dans tous les pays d’Europe, le chdmage parmi les jeunes est bien plus élevé que
parmi le reste de la population. Une telle situation résulte certainement d’un probléme structurel.

Les écoles et les universités répondent-elles toujours aux besoins exprimés par le marché du
travail ? Faut-il que tous les jeunes poursuivent leurs études ? Ne serait-il pas préférable d’apporter un
soutien a la formation professionnelle et aux dispositifs d’apprentissage ? Les systémes éducatifs de
I'Allemagne, de la Suisse et de I'Autriche développent des approches intéressantes. Une majorité de
jeunes quittent I'école vers I'age de 16 ans, mais cela ne signifie pas qu’ils ne recoivent plus aucun
enseignement. La plupart travaillent en apprentissage dans une entreprise et se rendent en formation
un ou deux jours par semaine. lls recoivent un salaire pendant leur période d’apprentissage, qui dure
trois ou quatre ans. Ensuite ces jeunes trouvent facilement un emploi, en raison des connaissances et
de I'expérience qu’ils ont acquises. Pour autant, leur formation n’est pas nécessairement terminée. De
nombreux jeunes continuent a étre formés, soit dans leur entreprise, soit dans une université de
sciences appliquées, soit parallelement dans I'une et l'autre.


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/andor/index_fr.htm
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L'’Assemblée des Régions d’Europe cherche a promouvoir des dispositifs de cette nature. Il y
a deux ans, quatre régions membres de 'ARE (la Vojvodine en Serbie, Hampshire au Royaume-Uni,
les Acores au Portugal et Krapina Zagorje Zupanija en Croatie) ont lancé un projet de promotion de
I'emploi des jeunes. Des experts venus de I'Europe entiere ont été invités a procéder a une évaluation
de la politique de chacune de ces régions en faveur de I'emploi des jeunes. A la suite de cette
évaluation, les régions participantes ont recu un rapport contenant des recommandations politiques et
une analyse SWOT (forces/faiblesses, opportunités/menaces). Les recommandations formulées
soulignent I'importance de I'apprentissage et de la formation professionnelle. Les stratégies régionales
doivent mettre I'accent sur les jeunes, en créant par exemple un département chargé de la jeunesse
et en incluant la jeune génération dans le dialogue. Ainsi, des politiques sur mesure pourront étre
élaborées afin d’avoir un impact réel répondant aux besoins. Enfin, en temps de crise, il convient de
ne pas oublier les populations désavantagées telles que les minorités ethniques ou les personnes
handicapées.

L'abandon scolaire précoce représente un autre défi a relever, a une époque ou les emplois
exigent des compétences de plus en plus nombreuses. L'Assemblée des Régions d’Europe a mis en
place un groupe de travail sur 'abandon scolaire précoce. Celui-ci a procédé a une collecte des
meilleures pratiques, dans toutes les régions d’Europe, dans trois domaines : la prévention de
'abandon scolaire, les mesures d’intervention et les mesures de compensation post-abandon scolaire.
Les mesures de prévention consistent a veiller a ce que les jeunes ne quittent pas I’école trop tot. Les
mesures d’intervention visent & obtenir le retour des jeunes a I’école, en les motivant en ce sens.
Enfin, les mesures réparatrices cherchent a donner aux jeunes une chance de revenir ultérieurement
a I’école ou de suivre une formation.

Beat Rohner fait observer que la société a changé durant les vingt derniéres années. Les
frontiéres s’effacent peu a peu et I'économie est de plus en plus mondialisée. Aussi les programmes
de mohbilité revétent une importance croissante. Ces programmes offrent des expériences d’études ou
de travail a I'étranger. Les jeunes apprennent une langue étrangére, font connaissance avec une
nouvelle culture et un autre environnement scientifique. Tel est le but du programme Eurodyssée
(fusion des mots Europe et odyssée) mis en place en 1985 par I’Assemblée des Régions d’Europe.
Ce programme s’adresse en particulier aux jeunes qui n’ont pas de dipléme universitaire. Ceux-ci se
rendent dans une autre région d’Europe ou ils suivent des cours de langue avant de travailler pour
une entreprise, pour trois, quatre ou cing mois. Les études qui ont été menées prouvent qu’apres leur
retour chez eux, la plupart de ces jeunes trouvent un emploi. Eurodyssée représente une réelle
opportunité pour les régions qui n’ont pas acces aux programmes de mobilité mis en place par I'Union
européenne. Beat Rohner invite d’ailleurs les auditeurs a rejoindre I'ARE et a participer a ce
programme.

Beat Rohner se déclare convaincu que les représentants des régions européennes peuvent
lutter contre la crise et le chémage des jeunes. De nombreux scientifiques ont évoqué le concept de
« génération perdue ». Il est temps d’agir ! Des millions de jeunes européens sont au chémage, et
derriere les chiffres, il y a des étres humains. Chacune de ces personnes mérite d’étre soutenue.

Mme la PRESIDENTE (interprétation) remercie Beat Rohner d’avoir fait entendre la voix de la
jeunesse. Elle ouvre le débat.

Saara ILVESSALO (Finlande, SOC) (interprétation) souligne que la jeunesse ne doit pas étre
considérée comme un groupe séparé du reste de la société. Il est donc important que les jeunes
puissent s'impliquer dans la vie politique. Saara llvessalo, qui est agée de 24 ans et qui s’implique en
politique depuis six ans, fait observer que I'’engagement politique constitue une formation. La
participation des jeunes aux processus décisionnels permet de s’assurer que les problémes des
jeunes soient effectivement pris en compte de fagon prioritaire. Un jeune au chémage, qui ne voit pas
la possibilité de participer aux prises de décision, se sent exclu de la société. Il convient de se
demander pourquoi les jeunes ne votent pas et ne s'impliquent pas en politique. Il est essentiel de
faire évoluer les systémes politiques et d’utiliser des méthodes qui conviennent davantage aux jeunes
avec une démocratie plus directe, des référendums, des participations en ligne. Saara llvessalo
considére que les jeunes devraient pouvoir voter a partir de 15 ou 16 ans et que des formations a la
démocratie devraient étre organisées a I'école.
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Tracey SIMPSON-LAING (Royaume-Uni, SOC) (interprétation) souligne l'importance des
guestions relatives a la santé, au bien-étre des jeunes et a leur participation a la société. Des
problémes croissants de santé mentale sont observés parmi les jeunes en raison du mode de vie
dans les sociétés actuelles et des privations engendrées par les difficultés économiques. La stratégie
régionale qui a été mise en place a York porte également sur I'enseignement. Méme si le chdmage
des jeunes n’est pas trés élevé dans la région, les jeunes en difficulté ne doivent cependant pas étre
ignorés. Un travail en partenariat avec les écoles et les employeurs a été engagé. Le parti du Labour a
initi€ un programme d’apprentissage qui permet aux apprentis d’étre payés 5,50 euros par heure au
lieu du salaire minimum de 3 euros. Le conseil municipal a aussi organisé un service de mise en
relation entre les entreprises et les jeunes qui permet de réduire les formalités administratives et
d’aider les jeunes a trouver un employeur. Les partenariats avec les entreprises peuvent jouer un role
important pour lutter contre le chémage des jeunes.

Andrée BUCHMANN (France, SOC) souhaite évoquer les actions menées en Alsace, région
qui jouit d’'une situation particuliere en raison de ses contacts avec la Suisse et I'Allemagne. Pendant
longtemps, la population parlait le francais, I'allemand et l'alsacien mais progressivement aprés la
Seconde Guerre Mondiale, la population a perdu son bilinguisme. L’accés aux entreprises suisses et
allemandes s’est donc réduit. Depuis quelques années, le conseil régional soutient les classes
paritaires francgais/allemand, de la maternelle jusqu’a I'enseignement supérieur, ce qui permet aux
jeunes de participer a des programmes internationaux. Depuis environ un an, un accord-cadre a été
conclu avec des entreprises de Suisse et d’Allemagne afin de permettre & des jeunes qui suivent un
apprentissage théorique dans un pays d’aller poursuivre la partie pratique dans un autre pays, et de
bénéficier ainsi du dipléme de ce pays. Un programme spécifique « allemand pro» a été mis en place
a destination des demandeurs d’emploi, des apprentis et des salariés a temps partiel, pour que ceux-
ci bénéficient d’une formation en langue allemande. Andrée Buchmann insiste sur I'importance du
travail transfrontalier en Alsace. Celle-ci doit se positionner en tant que région en contact avec
d’autres régions. Ce bilinguisme est ouvert a 'ensemble des populations présentes sur le territoire. La
région a accompagné son programme d’actions de communication et d’enseignement dans les
langues des migrants. En effet, ces migrants sont souvent trés actifs et en relation avec leur propre
pays, ce qui permet de développer d’autres dynamiques économiques.

Attila KLARIK (Roumanie, PPE/CCE) (interprétation) constate que I'ouverture des frontiéres
en Roumanie a donné l'opportunité aux jeunes d’étudier dans d’autres pays de I'Union européenne.
Naturellement, ces échanges sont trés positifs mais de nouveaux meécanismes doivent étre mis en
place et un changement de mentalité doit intervenir si 'on veut généraliser la mobilité des étudiants et
des actifs. Les politiques d’enseignement doivent étre mieux adaptées et il convient de mieux évaluer
les impacts des mesures prises au plan local et au plan régional.

Sabine STEPPAT (Allemagne, SOC) (interprétation) souhaite présenter des exemples de
meilleure transition entre vie scolaire et vie professionnelle a Hambourg. Hambourg est la premiere
ville d’Allemagne a avoir créé une agence pour l'orientation et 'emploi des jeunes, qui réunit toutes les
sources d’'information sur les filieres d’enseignement et les filieres professionnelles. Il a été constaté
en effet que souvent les jeunes ne savaient pas a qui s'adresser. Cette agence assure un reel
accompagnement des jeunes afin de faciliter leur accession aux formations et a I'emploi, en
coopération avec I'office allemand pour I'emploi avec lequel un accord a été signé. En effet, des 2011,
le Land de Hambourg a décidé de faire bénéficier chaque jeune d’'une formation professionnelle et
d’éviter les abandons en cours de route en accompagnant systématiquement tous les jeunes. Tous les
organismes concernés se sont réunis (vile de Hambourg, services de I'emploi, établissements
d’enseignement professionnel, partenaires sociaux) et ont constitué un réseau pour mettre en place
cette agence. Le premier bureau a été ouvert en 2011 et désormais, chaque arrondissement de la ville
en compte un. Toutes les écoles professionnelles travaillent en partenariat avec cette agence. Les

jeunes sont invités a choisir leur orientation dés la huitieme année de leur scolarité et ils sont
accompagnés pendant tout leur parcours afin d’éviter tout abandon.
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Leo AADEL (Estonie, GILD) (interprétation) signale qu’en Estonie, une signature électronique
a le méme poids qu’'une signature papier. L’Estonie veille a intégrer les moyens électroniques dans
I'enseignement. Dans les deux a venir, toutes les écoles seront connectées a I'Internet haut débit et
des plateformes destinées aux écoles seront créées. Le dispositif permettra aux enseignants d’utiliser
les meilleurs outils didactiques disponibles et aux éléves de participer aux cours a distance, en cas de
maladie par exemple. Le recours aux nouvelles technologies doit permettre d’améliorer
I'enseignement dispensé dans toutes les écoles, a tous les éléves, ce qui renforcera I'employabilité
des jeunes.

Risto ERVELA (Finlande, GILD) (interprétation) explique qu’en Finlande un programme
« garantie jeunes » est entré en vigueur en 2013. Tous les jeunes &gés de moins de 25 ans ou
récemment dipldomés de moins de 30 ans doivent se voir proposer soit un emploi, soit une formation
dans un délai de trois mois. Une aide est proposée aux employeurs qui recrutent des jeunes dans le
cadre de contrats d’apprentissage. L'embauche de jeunes est également facilitée. Les jeunes sont
aussi encouragés a devenir entrepreneurs : a cette fin, ils peuvent bénéficier de formations, de
conseils et de financements. Des services d’orientation sont également a la disposition des jeunes. I
est sans doute encore trop t6t pour tirer des conclusions définitives, mais ce projet a permis une plus
grande coopération entre les différents acteurs concernés. Les jeunes ont le sentiment que ce
programme renforce leur motivation et les aide a trouver un emploi.

Mairi EVANS (Royaume-Uni, L, NI), Présidente du Comité Jeunesse du Conseil des
Communes et Régions d'Europe (CCRE), (interprétation) souligne que le débat sur le chébmage des
jeunes est primordial. Elle indique qu’elle a récemment été nommée présidente d’'un nouveau comité
destiné aux jeunes élus au sein du Conseil des Communes et Régions d’Europe. Cette commission
est censée se pencher sur les problemes de la participation et de la mobilisation ainsi que de I'emploi
des jeunes. Pour I’heure, le principal probleme est le chémage. Le débat du Congrés qui s’est tenu la
veille a démontré qu’il est inexact d’affirmer que les jeunes ne participent pas a la vie publique : ils
participent différemment. Parfois, I'absence de moyens financiers, du fait du chémage, constitue un
obstacle a cette participation. Or les principales ressources d’un pays sont ses ressources humaines,
et principalement les jeunes qui représentent I'avenir. Il faut qu’ils puissent s’épanouir dans la société
pour gqu’ils aient envie de s’y engager. Le CCRE a publié un excellent rapport sur le sujet. Méme si les
autorités locales et régionales en Europe ménent de nombreuses actions pour soutenir la formation et
'emploi des jeunes, il faut aller plus loin en offrant aux jeunes davantage d’autonomie. Des
partenariats efficaces sont indispensables pour mener a bien cette mission.

Mme la PRESIDENTE (interprétation) se réjouit que la Chambre des régions ait pu entendre
a nouveau la voix des jeunes grace a Mairi Evans. Elle demande & Luciano Vecchi de formuler les
conclusions qui peuvent étre tirées de ce débat.

Luciano VECCHI (ltalie, SOC) (interprétation) souligne I'intérét du débat, qui a permis de
prendre connaissance d’expériences diverses et de politiques locales et régionales qui essaient de
répondre aux défis auxquels est confrontée la jeune génération. Les problémes de fond sont similaires
dans l'ensemble de I'Europe, méme si des différences peuvent apparaitre selon le niveau de
développement socioéconomique des pays et selon les choix qui ont été effectués dans le passé. Il
est fondamental que le Congrés et I'ensemble des autorités territoriales se penchent sur cette
question. Il semble en effet communément accepté que cette génération et les prochaines générations
vivront plus mal que celles qui les ont précédées, or Luciano Vecchi estime que cette situation pose
deux problémes. Le premier est une question de démocratie : lorsque toute une génération est
convaincue qu’elle n'aura pas la perspective de vivre dignement, ces jeunes sont amenés a exprimer,
parfois sous forme extréme, leur insatisfaction de I'organisation sociale que leurs ainés ont contribué a
forger. Le deuxiéme risque est celui d’'un déclin des modéles européens. On peut craindre un repli
culturel et politique, mais aussi économique et sur le plan de I'innovation.

Luciano Vecchi salue I'effort considérable entrepris par certaines administrations régionales et
locales, avec parfois beaucoup de créativité. L’échange de bonnes pratiques devrait étre nettement
développé entre les Etats membres du Conseil de I'Europe et surtout au niveau local. Cependant
Luciano Vecchi considére que ces efforts patissent des conséquences de décisions politiques prises
ailleurs. Toutes les actions menées pour stimuler I'envie des jeunes d’entreprendre, pour leur offrir des
stages ou des contrats d’apprentissage, pour accorder des aides aux entreprises, vont a I’encontre du
Pacte de stabilité européen et des restrictions budgétaires, ainsi que des politiques d’acces au crédit.
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Toutes ces démarches menées au niveau local se heurtent a des décisions macroéconomiques qui
sont orientées dans une autre direction. Or le rble de la politique est précisément de chercher a
concilier ces approches.

Enfin, Luciano Vecchi souligne la nécessité d’impliquer les jeunes dans les décisions qui
doivent étre prises. Il est fondamental de reconstruire un cadre dans lequel les jeunes peuvent avoir
confiance en eux-mémes et en I'action collective. Donner aux jeunes des opportunités de participer a
la vie politique, tel est le nouveau défi que les collectivités locales et régionales doivent relever.

Mme la PRESIDENTE (interprétation) remercie Monsieur Vecchi pour ces conclusions. Elle
partage la préoccupation qu’il a exprimée : effectivement, les défis sont considérables. La génération
actuellement au pouvoir doit comprendre que si elle ne réagit pas immédiatement, la situation va
s’aggraver au niveau international. Il convient de ne pas priver la jeune génération de toutes les
possibilités dont elle pourrait bénéficier. La Présidente remercie tous les participants a ce débat et
espere que ces conclusions pourront servir de base a un travail plus approfondi dans ce domaine.

6. LA MISE EN CEUVRE DE POLITIQUES DES DROITS DE LHOMME AU NIVEAU REGIONAL

Mme la PRESIDENTE (interprétation) rappelle que le respect des droits de ’homme constitue
un principe fondamental du Conseil de I'Europe qui se retrouve dans tous les travaux du Congres. Il
est de la plus haute importance de protéger les droits de ’homme, non seulement au niveau central
mais aussi aux autres niveaux de gouvernement. Trois invités, venant respectivement d’Ecosse, de
Catalogne et de Styrie, présenteront les actions mises en ceuvre dans leur région. Ce débat s’inscrit
dans la droite ligne du rapport de Lars O. Molin présenté la veille au Congrés, et qui a analysé les
meilleures pratiques de mise en ceuvre des droits de I’homme aux niveaux local et régional. Les
actions menées par les autorités centrales ne peuvent en effet suffire en la matiere. Ce travail ne doit
pas étre réalisé seulement dans les Etats membres du Conseil de I'Europe, mais aussi au-dela dans
les Etats avec lesquels le Conseil de I'Europe mene des activités de coopération. Cette valeur
fondamentale doit étre a la base de toute relation entre Etats ou entre régions. Les régions peuvent et
méme doivent utiliser les exemples donnés dans le rapport présenté au Congres, qui contient des
propositions concrétes pour améliorer le respect des droits de I’'homme. Monsieur Muiznieks et les
autres personnalités présentes lors du débat de la veille ont également fait part de leur expérience
dans ce domaine.

La Présidente considere que les régions doivent prendre l'initiative en matiere de défense des
droits de 'homme. Cet engagement doit faire I'objet d’'une vaste communication, par exemple en
créant des bureaux de protection des droits de ’'homme ou des institutions telles que 'ombudsman au
niveau régional. Il convient de s’assurer que tous les services publics soient accessibles a 'ensemble
de la population, y compris aux franges les plus défavorisées. Les citoyens doivent connaitre leurs
droits et étre en mesure d’en exiger le respect. Il est important de bien connaitre la situation dans
laguelle se trouvent les différentes composantes de la population, en particulier les personnes
défavorisées et les minorités, et de veiller a une bonne cohésion entre les différents groupes sociaux.
Le respect de ces objectifs passe par une formation aux droits de ’homme des fonctionnaires et des
responsables politiques, en relation avec les fonctions qu’ils exercent. Plusieurs instruments peuvent
étre utilisés pour assurer la mise en ceuvre concréete des droits de ’lhomme, en particulier la mise en
place de partenariats et l'utilisation d’indicateurs permettant d’évaluer le respect des droits de
’homme. Il parait indispensable de contrbler les agissements des acteurs privés afin qu’eux aussi se
rallient & des processus respectueux des droits de I’'hnomme. Enfin, les régions doivent coopérer avec
les collectivités locales et avec les organisations de la société civile.

La Présidente donne la parole a Bettina Vollath, appartenant au gouvernement de Styrie en
Autriche, afin gu’elle présente l'activité de ce Land en matiére de droits de 'homme, et en particulier la
Charte du « vivre ensemble ».

Bettina VOLLATH (Autriche), Ministre des Finances, des Femmes et de I'Intégration du
gouvernement de Styrie (interprétation) présente la politique mise en place par le Land de Styrie
depuis trois ans, basée sur le « vivre ensemble » et sur les droits de 'hnomme. Bettina Vollath est
membre depuis neuf ans du gouvernement du Land de Styrie, chargée de l'intégration et des
finances. En 2010, a été créée pour la premiére fois au niveau du gouvernement une fonction dédiée
a l'intégration. Certes, des mesures avaient déja été prises dans le passé en faveur de I'intégration,
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notamment grace a des ONG et a 'engagement ponctuel de certains membres du gouvernement,
mais il n’existait pas de stratégie d’ensemble. Il s’agissait donc de mettre en ceuvre des stratégies qui
apportent des solutions aux défis d’'une société multiple pour éviter les tendances populistes
d’exclusion. L'intitulé méme de « ministére de I'intégration » pouvait sembler ambigu dans la mesure
ou le terme d’intégration avait souvent été employé de facon réductrice a propos des étrangers qui
devaient s’adapter a une société censée étre homogene.

Pour sa part, Bettina Vollath considére que sa mission consiste a créer des conditions cadres
conformes a l'esprit des droits de 'homme de sorte qu’aucune personne ne soit exclue de la
participation a la société, en raison de son sexe, son age, son statut familial, son éducation, son milieu
socioéconomique, ses origines, ses convictions religieuses, etc. Cette politique au niveau régional
repose sur la diversité, le respect de l'autre, l'ouverture. La cohésion sociale est une base
incontournable pour toute société qui se veut tournée vers I'avenir. L'ensemble de la société doit donc
se sentir concerné. En effet, un ministére dont les compétences, les effectifs et le budget sont trés
limités ne saurait atteindre seul cet objectif.

Le gouvernement de Styrie a commencé par créer un document cadre intitulé la Charte du
« vivre ensemble », fondée sur la Convention européenne des droits de I’homme. Ce document définit
des stratégies qui reposent sur plusieurs principes : la non-discrimination, I'égalité et la participation.
La Charte a été signée par le gouvernement au printemps 2011 ainsi que par le parlement, et elle a le
statut d’'un texte contraignant, qui s’impose a toutes les administrations du Land. Cependant, un
processus qui veut ameéliorer durablement la cohésion de la société et offrir des possibilités d’actions
concretes doit étre porté par le plus grand nombre de partenaires possible. Une approche structurée
est donc indispensable. La Charte définit cing niveaux d’intervention.

Le premier niveau correspond aux administrations et au gouvernement. Un véritable
professionnalisme doit étre mis en place dans les lois, dans les budgets et dans les contacts de
'administration avec le public. Chaque unité administrative aura la responsabilité de mener des
processus internes : analyse du domaine de compétences par rapport a lintégration, fixation
d’objectifs et mise en ceuvre. Le ministére de I'intégration et celui du développement accompagneront

les unités administratives dans cette démarche.

Le deuxiéme niveau correspond aux collectivités locales et régionales. L'intégration ou
'absence d’intégration ont lieu & un niveau local, & ou les individus travaillent, vont & I’école, habitent,
pratiquent des loisirs. L'intégration est tributaire de facteurs locaux. Les villes et les régions sont donc
des partenaires essentiels pour la mise en ceuvre de la Charte.

Le troisieme niveau correspond aux institutions et organisations pertinentes. La population est
quotidiennement en contact avec différents établissements en matiére d’emploi, d’enseignement, de
santé, de justice, etc. Certaines de ces structures ne relévent pas directement du Land, mais des
partenariats doivent s’établir avec tous ces organismes pour la mise en ceuvre de la Charte. 40 d’entre
eux ont signé une déclaration contraignante par laguelle ils s’engagent a intégrer les objectifs fixés par
la Charte dans leur propre domaine de compétences au sein de leur organisation et dans leurs
contacts avec I'extérieur. Des réunions sont organisées sur invitation du ministére de I'intégration afin
de renforcer ce partenariat. Par exemple, un projet commun du service de I'emploi et de la chambre
de commerce est engagé avec d’autres partenaires pour une meilleure compréhension des
gualifications afin de faciliter 'accés au marché de I'emploi.

Le quatrieme niveau correspond aux ONG. Les associations qui ont mené ce travalil
d’intégration durant des années possedent une large connaissance des carences des structures
publiques et des besoins des personnes défavorisées ou exclues. Il s’agit de partenaires essentiels
pour le Land. Ainsi, en coopération avec la ville de Graz, le Land a créé un bureau anti-
discriminations, qui a été confié a une ONG ayant I'expérience de la lutte contre les discriminations.
Ce bureau a pour objectif d’offrir des procédures de recours trés facilement accessibles aux
personnes victimes d’une atteinte a leurs droits et de leur apporter un soutien. En effet, en Autriche, la
loi sur la discrimination et I'égalité se fonde sur un grand nombre de dispositions qui relevent de
différentes compétences. Les mécanismes de protection et de garantie des droits sont extrémement
complexes. Le bureau de lutte contre la discrimination examine les faits qui lui sont présentés, prépare
la procédure et la transmet aux entités compétentes.
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Le cinquieme niveau correspond a la société civile. Une coopération efficace pour le respect
des droits de 'homme ne peut pas étre imposée d’en haut, elle doit recueillir 'adhésion de la société,
d’'ol la nécessité d’instaurer une véritable culture du « vivre ensemble ». Dans ce but, le Land a
organisé une exposition itinérante créée par 300 jeunes qui ont travaillé durant une année. Cette
exposition s’intitule « habiter en Styrie » et symbolise le droit a I'intégration et a la participation.

Bettina Vollath insiste sur 'importance de protéger les droits de I'homme. Le 10 décembre
2013, le Land a célébré la journée des droits de I'homme. Les droits de I’'homme sont le bien collectif
le plus précieux. Ca et la, des discours contre la solidarité ou contre l'inclusion sont sources de

sérieuses préoccupations. Face a un risque de retour du national-socialisme, la société doit agir
rapidement.

Mme la PRESIDENTE (interprétation) remercie l'intervenante et présente I'orateur suivant,
Monsieur Alan Miller, venu présenter la démarche du Parlement écossais qui a adopté récemment un
plan d’actions en faveur des droits de 'lhomme.

Professeur Alan MILLER (Royaume-Uni), Président de la Commission des droits de ’lhomme
d’Ecosse (interprétation) explique que la Commission des droits de 'homme est une instance
indépendante créée six ans auparavant par le Parlement d’Ecosse. Alan Miller a été élu a I'unanimité
par le Parlement pour présider cette commission. Il est également responsable du réseau européen
des institutions des droits de 'homme, et vice-président du réseau mondial des institutions des droits
de 'homme. L’Ecosse a pu ainsi tirer des enseignements des expériences menées dans d’autres
pays. Partout dans le monde, les autorités locales et régionales sont en effet confrontées au défi de la
mise en ceuvre des droits de I'homme.

Alan Miller présente la démarche menée par 'Ecosse. Celle-ci a adopté son plan d’actions le 10
décembre 2013, lors de la Journée des droits de ’lhomme. Ce plan d’actions s’appuie sur trois piliers.
Le premier est I'autonomie, ce qui signifie que chacun a droit au respect de sa dignité, y compris les
personnes qui dépendent de I'aide publique. Le second pilier est la responsabilité : tous ceux qui
exercent des fonctions doivent assumer leurs responsabilités et respecter les droits de chaque
individu. Le troisiéme pilier est la capacité, qui implique que les fonctionnaires qui interagissent avec le
public doivent étre conscients de la nécessité de respecter les droits de 'homme et étre capables de
satisfaire ce besoin, que leur performance a cet égard devrait étre évaluée régulierement et qu'ils
devraient bénéficier de la formation appropriée pour faire ce travail.

Un plan d’actions en la matiére doit étre fondé sur des faits solidement établis. Pendant
plusieurs années, I'Ecosse a voulu vérifier si les normes internationales étaient effectivement
appliquées sur son territoire et il a été constaté que les bonnes intentions des législateurs, trop
souvent, ne débouchaient pas sur la mise en place de bonnes pratiques. Méme si les lois sont tout a
fait conformes aux normes internationales, cela ne garantit pas que les services dispensés a la
population respectent concrétement les droits de 'homme. L'Ecosse a donc voulu généraliser les
bonnes pratiques qui avaient été détectées. Le plan d’actions ne doit pas étre un simple document de
plus. Il ne doit pas étre imposé par le sommet. Il doit s’agir d’'un processus inclusif impliquant tous les
acteurs concernés et susceptible de faire changer durablement les mentalités. Alan Miller a présidé le
comité chargé de la rédaction du projet de plan d’actions. Ce comité comprenait des responsables du
pouvoir exécutif écossais, des responsables de services publics, des syndicalistes, des représentants
de la société civile et des experts indépendants. Le plan a été entériné le 10 décembre 2013 puis voté
par le Parlement et a recueilli le soutien unanime de tous les partis. Pour qu’un plan soit efficace, une
évaluation indépendante des résultats doit étre mise en place et conduire a une amélioration
permanente. Un rapport annuel sera donc présenté au Parlement écossais et fera I'objet d’'un débat.

Le plan écossais met I'accent sur la protection de la dignité des étres humains et en particulier
des personnes vulnérables telles que les personnes agées, sur la lutte contre les violences a I'égard
des temps, Alan Miller ne peut exposer tous les aspects du plan d’actions, mais il invite les membres
de la Chambre des régions a prendre connaissance de facon plus détaillée de cette expérience
écossaise.

Alan Miller souligne que les actions de I’'Ecosse s'inscrivent dans le contexte des actions
meneées par les pays et les instances internationales. Il est nécessaire que ceux qui prennent des
décisions au niveau macroéconomique comprennent que toutes leurs politiques (économiques,
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budgétaires, sociales) doivent étre guidées par les principes des droits de 'homme. Cependant, de
nombreux services sont assurés au plan régional et c’est donc a ce niveau-la qu’il faut également
prendre en compte ces principes. Alan Miller précise qu’il travaillera en étroite collaboration avec
Monsieur Muiznieks, le Commissaire aux droits de I'homme du Conseil de I'Europe, et qu’il espére
sensibiliser de nombreux Etats membres a mettre en place des plans d’actions en leur présentant les
exemples qui existent en Ecosse, mais aussi en Finlande ou en Moldova. Un processus
d’apprentissage mutuel doit s’enclencher, par une mise en commun des meilleures pratiques.

Mme la PRESIDENTE (interprétation) remercie l'orateur pour la présentation de cette
expérience extrémement intéressante et donne la parole a Rafael Rib6 i Mass6, médiateur de
Catalogne.

Rafael RIBO | MASSO (Espagne), Médiateur de Catalogne (interprétation) rappelle qu’il est
déja intervenu devant le Congrés en 2011 en qualité de Président de llnstitut international de
I'Ombudsman — Région européenne, Espagne. Il indique que le niveau régional lui parait étre le plus
efficace pour la mise en ceuvre des droits de I’'homme. Les droits de 'homme découlent de plusieurs
sources, mais il convient de souligner I'importance des traités internationaux, des traités européens et
du cadre constitutionnel, qu’il s’agisse de celui de I'Etat, de la région ou de la communauté. La
Catalogne est dotée d’un statut sur I'autonomie, datant de 2006, qui comporte un chapitre entier
consacré aux droits de 'homme. D’autres sources doivent également étre prises en considération,
telles que la jurisprudence des tribunaux. A titre d’exemple, peuvent étre cités la doctrine Parot
concernant les détenus en Espagne ou le rapport de la Commission européenne des droits de
’lhomme, qui examine les projets de lois susceptibles de donner des pouvoirs excessifs aux forces de
I'ordre.

Rafael Ribo i Masso6 souligne la valeur de la démocratie, dans un pays qui a lutté durant des
années contre la dictature pour que la liberté et 'autonomie puissent étre reconnues. |l insiste
également sur la tradition d’accueil des migrants. La Catalogne a le taux le plus élevé d’immigration
de I'Union européenne : entre 2000 et 2010, il a été de plus de 20 %. Il est important de permettre aux
personnes de voter si elles souhaitent rester en Espagne ou obtenir un statut international. Le
gouvernement de la Catalogne a voulu tenir compte de ces principes dans I'application de politiques
de mise en ceuvre des droits de 'homme. Méme en temps de crise, les meilleurs outils sont
disponibles pour assurer la cohésion sociale et protéger les populations vulnérables. Le
gouvernement de Catalogne, dans I'exercice de ses compétences concernant I’éducation, applique le
principe de I'égalité des chances. De méme, les services sociaux doivent s’assurer d’une prise en
charge inclusive de toute la population. Un systéme gratuit de soins médicaux pour tous a été
instauré, y compris pour les migrants qui viennent d’arriver sur le territoire. Le gouvernement et le
parlement doivent coordonner leurs efforts avec les organismes sociaux, avec les ONG et avec les
institutions des droits de ’homme.

Rafael Ribo i Mass6 présente ensuite le réle du médiateur dans ce contexte. Il rappelle le
rapport qu'il avait présenté au Congres en 2011 et qui était intitulé « 'ombudsman et les collectivités
locales et régionales », ainsi que le rapport présenté devant I'’Assemblée parlementaire du Conseil de
'Europe «renforcer linstitution de I'ombudsman » en octobre 2013. Dans de nombreux pays
européens, les autorités peuvent étre tentées de réduire, voire méme d’éliminer, le contrble exercé par
'ombudsman sur les violations des droits de 'homme. Cette institution est en effet totalement
indépendante, et accessible a chaque individu a titre gratuit. Son objectif est de défendre les droits de
'homme tels que définis au niveau international, au niveau national et au niveau infranational, mais
aussi le droit a une juste administration. En matiére de |égislation, 'ombudsman peut formuler des
propositions, il participe a 'examen des projets de loi devant le Parlement lorsqu’il considére que ces
textes peuvent entrainer des violations des droits de ’'homme et il intervient devant le Conseil des
garanties statutaires. En matiere de pouvoir judicaire, 'ombudsman s’assure que les tribunaux traitent
avec diligence les affaires qui leur sont soumises. Dans ce domaine, il travaille en collaboration avec
le procureur.

Par ailleurs, le médiateur dénonce les violations des droits commises par des administrations
ou des entreprises privées chargées de fournir un service d’intérét général. L'approche en la matiére
est basée sur le networking : un rights network (réseau des droits) a été constitué et devrait étre
parachevé d’ici 2015. Parallélement, 'ombudsman assure une présence homogéne sur le territoire
catalan et travaille en permanence avec des associations professionnelles, des avocats, les
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collectivités locales ou les ombudsmans au niveau local. Ce réseau est particulierement vigilant sur
les violations des droits de 'homme dans les lieux de détention. Les ombudsmans peuvent se rendre
sans préavis dans tous les batiments de I'administration pénitentiaire, dans les locaux des forces de
I'ordre ou dans les instituts psychiatriques de maniére a prévenir les mauvais traitements ou toute
autre violation des droits de 'homme. De nombreuses ONG participent activement a ce réseau, telles
que I'Association du barreau, le College médical, I’Association des professeurs. Les ombudsmans
souhaiteraient également développer le Code européen d’accés a l'information pour mettre en ceuvre
un acces universel a toute information publique.

En cette période de crise, le médiateur ceuvre également en faveur des personnes expulsées
de leur logement parce qu’elles ne peuvent plus régler leurs hypothéques. Il a été décidé d’annuler les
impots et taxes dont ces personnes étaient redevables et d’étudier les pratiques en vigueur en France
et en Allemagne. Une Commission de la deuxieme chance a été instituée pour éviter que ces
personnes se retrouvent sans domicile. Depuis un an, le médiateur s’est engagé sur la voie de la lutte
contre la pauvreté énergétique, en collaboration avec tous les fournisseurs de gaz, d’électricité ou
d'eau, avec les autorités judiciaires et avec les organisations d’aide sociale, afin qu'une définition
claire de la précarité énergétique soit établie et pour éviter que des personnes n’aient plus acces a
I'électricité ou a I'eau. La défense des droits de I'enfant représente également un domaine d’action
prioritaire. La lutte contre la malnutrition s’effectue en coopération avec les écoles. Il a été demandé
que des bourses soient accordées pour que les enfants puissent manger a la cantine scolaire.

Rafael Rib6 i Masso signale par ailleurs que la semaine précédente a Barcelone, a eu lieu un
rassemblement ou étaient présents différents commissaires a la protection des droits linguistiques du
Canada, I'ancien ministre de la culture de la Finlande et celui de la Belgique, afin de créer I'ILC, une
association internationale qui rappelle 'importance de garantir des droits d’expression linguistique.
Ces droits font partie des droits de 'lhomme.

Rafael Rib6 i Massé ajoute que les médiateurs rencontrent de nombreuses difficultés dans
laccomplissement de leur mission. Ainsi, les agissements de la police espagnole en Catalogne ne
relévent pas du contréle de 'ombudsman de Catalogne, ni des autorités catalanes. Il en est de méme
de certains centres de détention pour migrants, comme celui établi a Barcelone qui reléve du seul
gouvernement central.

Mme la PRESIDENTE (interprétation) remercie I'orateur pour cette expérience extrémement
intéressante. Elle ouvre le débat.

Andrée BUCHMANN (France, SOC) présente une initiative prise par le président du Conseil
régional d’Alsace en 2004 dans un contexte particulierement délétére ou de nombreux actes racistes
et antisémites étaient observés. Il a mis en place, en relation avec le rectorat, I'opération « Le mois de
'autre » qui vise a sensibiliser les lycéens et apprentis d’Alsace au respect des différences, en
particulier des différences culturelles. Cette manifestation se déroule désormais tous les ans au mois
de mars. En 2012, cet événement était placé sous le signe de I’Europe. Les lycées et les centres de
formation d’apprentis recoivent un catalogue de manifestations possibles (chant, théatre, rencontres-
débats avec des artistes ou des intellectuels, etc.) Ainsi, en 2013, 14 000 jeunes ont été concerneés,
35 associations régionales ont été impliquées et 80 lycées ont participé activement a ces
manifestations. En cléture, une grande rencontre régionale est organisée, a Strasbourg ou dans une
autre ville, au cours de laquelle les lycéens présentent ce qu’ils ont fait durant cette période. En 2014,
le dixieme anniversaire de cette opération sera célébré. D’autres régions s’intéressent a cette
initiative.

Hande Ozsan BOZATLI (Turquie, PPE/CCE) (interprétation) indique que I'Assemblée des
Régions d’Europe se félicite des travaux menés par le Congrés pour faire respecter les droits de
’'homme au niveau régional. Dans le cadre du nouvel accord de coopération, ’ARE multipliera ses
efforts pour aider le Congrés dans cette mission. Les droits de ’'homme sont multiples : ils recouvrent
I'égalité, 'accés a I'emploi, la défense de tous les droits fondamentaux, etc. L'ARE mettra son
expertise au service du Congres pour faire progresser cette cause.
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Oleksiy GONCHARENKO (Ukraine, SOC) (interprétation) souhaite dénoncer les violations
massives des droits de I’hnomme sur le territoire de la Crimée occupée par les forces russes. Il s’est
rendu trois fois en Crimée ces derniers mois, et pour la derniére fois le 16 mars, c’est-a-dire le jour du
soi-disant référendum. La péninsule était alors pleine de militaires et de paramilitaires, ces derniers
extrémement agressifs, qu’ils <s’intitulent «cosaques» ou «défenseurs de la Crimée ».
Oleksiy Goncharenko précise qu'il a été lui-méme agressé par un groupe de ces « cosaques » a
Simferopol simplement pour avoir tenté de discuter avec des militaires ukrainiens dans une base pour
leur apporter un peu de réconfort. Il a été agressé par ces « cosaques » dont un certain nombre
étaient d’ailleurs ivres. Une violation massive des droits d’expression est constatée en Crimée. Les
Tatars de Crimée, au nombre d’environ 300 000, qui ont refusé de participer au référendum et qui
considerent la Crimée comme leur terre, sont aujourd’hui menacés par les forces d’occupation.
Oleksiy Goncharenko invite les membres de la Chambre des régions a se montrer extrémement
vigilants sur I'évolution de la situation en Crimée.

Stepan BARNA (Ukraine, NI) (interprétation) souhaite que I'Europe tire les enseignements de
ce qui se passe en Crimée. Des milliers d’Ukrainiens ont été forcés de quitter la Crimée et sont arrivés
dans la partie occidentale de I'Ukraine. Stepan Barna précise qu’il est membre du Conseil régional de
Ternopil. 854 personnes sont entrées dans cet oblast, prés de 3000 a Lviv et prés de 1200 a lvano-
Frankivsk. Parallélement, il n’existe aucune donnée sur des dizaines de milliers de personnes qui
seraient contraintes de quitter 'Ukraine pour se réfugier en Fédération de Russie. De telles
informations émanent de la propagande russe mais ne sont pas confirmées par les organisations
internationales. Méme les services de I'immigration russes ne peuvent pas confirmer ces affirmations.
Il a également été affirmé par la propagande russe que les Tatars de Crimée quittaient la Crimée mais
ceci n'est pas vrai. Sur la chaine de télévision Inter, il a été déclaré que la coopération avec les
organisations internationales et les services d’immigration rend possible l'arrivée massive de
personnes venant de Crimée.

Marie-Madeleine MIALOT MULLER (France, SOC) fait observer que I'existence d’un cadre
|égislatif ou constitutionnel ne garantit pas que l'exercice réel des droits puisse s’opérer dans les
meilleures conditions. Marie-Madeleine Mialot Muller signale qu’elle a représenté le Congrés a Tunis,
lors d’'une rencontre organisée avec des ONG. La Tunisie vient d’adopter une Constitution proclamant
I'égal accés des hommes et des femmes a la vie politique. Toutefois, un réel travail doit étre mené
pour mettre en place concrétement au niveau du code électoral des dispositions permettant I’exercice
de ce droit constitutionnel. Lexercice réel des droits et les modalités d’exercice de ces droits posent
un probléme fondamental et dans ce domaine les institutions régionales ont un réle particulier & jouer.

Marie-Madeleine Mialot Muller évoque ensuite I'élaboration de plans d’actions. Elle remercie
le président de la Commission des droits de 'homme d’Ecosse d’étre intervenu sur ce sujet.
L'inscription dans une démarche de progrés doit étre pour les autorités régionales une préoccupation
constante. A cette fin, I'élaboration d’'un plan d’actions semble étre un outil a privilégier, a condition de
I'assortir d’une évaluation afin de mesurer a chaque étape les progres réalisés.

Par ailleurs, Marie-Madeleine Mialot Muller considére que le respect des droits de ’homme
doit étre enseigné a l'école, dés le plus jeune age. A cet égard, les pays du Nord de I’'Europe sont
souvent cités en exemple mais ces pratiques n’ont pas encore été reproduites de facon pertinente
dans un certain nombre d’autres pays européens.

Enfin, Marie-Madeleine Mialot Muller insiste sur I'importance de l'identification des violations
des droits de 'homme. Elle estime que les médiateurs qui, a différents niveaux, se multiplient en
Europe, sont des institutions fondamentales pour progresser sur cette question. Elle souhaiterait que
la Chambre des régions se saisisse de ce sujet.

Tracey SIMPSON-LAING (Royaume-Uni, SOC) (interprétation) indique qu’a York, son parti et
elle-méme sont trés attachés a I'égalité de tous les citoyens et au respect de la dignité pour tous, y
compris pour les Roms et les nomades. Le Labour travaille avec cette communauté depuis quelques
années de maniére trés active, afin de mettre en place une véritable stratégie destinée a faciliter
'accés & I'éducation et au logement. Toutefois, plusieurs obstacles sont rencontrés, y compris de la
part du député et du ministre compétent. Le ministre a déclaré qu’il voulait revoir cette question et
méme redéfinir cette communauté de nomades, qu’il faudrait peut-étre considérer comme des
sédentaires. Tracey Simpson-Laing souhaiterait savoir comment ses collegues des autres régions
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européennes traitent les discours qui ne sont pas ouvertement racistes mais qui se situent a la limite
du racisme. Comment réagir face a de telles prises de position ? Tracey Simpson-Laing estime gu’il
faudrait réprimer beaucoup plus séverement ce type de discours, qui semble bénéficier actuellement
d’une certaine impunité.

Mme la PRESIDENTE (interprétation) remercie tous les participants au débat. Celui-ci
démontre que les pouvoirs régionaux peuvent réellement jouer un réle afin de créer les conditions
nécessaires au respect des droits de 'homme. Cette observation s’applique naturellement a la
situation en Crimée, ou il faut veiller a ne pas prendre de décisions qui conduiraient a la violation
massive de droits de 'homme. La Présidente donne la parole aux invités afin qu’ils réagissent aux
diverses interventions, puis a Leen Verbeek pour qu’il présente les conclusions du débat.

Bettina VOLLATH (Autriche), Ministre des Finances, des Femmes et de l'Intégration du
gouvernement de Styrie (interprétation), remercie la Chambre des régions d’avoir mis ce theme a son
ordre du jour. Le « vivre ensemble » en Europe est trés important pour la qualité de vie des nouvelles
et futures générations. Il est nécessaire de garantir a tous les individus le respect de leurs droits, a
tous les niveaux de I'administration et dans toutes les circonstances de la vie quotidienne. |l faut
assumer chaque jour la responsabilité de la défense de ces droits.

Professeur Alan MILLER (Royaume-Uni), Président de la Commission des droits de 'homme
d’Ecosse (interprétation) remercie les participants pour l'intérét gu’ils ont manifesté a I'égard de
I'expérience menée en Ecosse et les invite & le contacter s’ils souhaitent davantage d’informations. Il
revient sur les propos d’une intervenante qui évoquait I'irresponsabilité de certains politiciens au
Royaume-Uni qui, par leurs discours ou leurs actions, sapent les systemes protégeant les droits de
’'homme. Effectivement ces discours ou ces actions peuvent entrainer des conséquences trés graves.

Rafael RIBO | MASSO (Espagne), Médiateur de Catalogne (interprétation) souligne
limportance de toutes les actions menées. Il convient d’agir de maniére responsable a tous les
niveaux. Le dernier discours du Commissaire aux droits de I'homme sur les libertés est
particulierement important, ainsi que le travail mené sur la Charte des langues minoritaires. Rafael
Ribd i Mass6 appelle également les auditeurs a étre vigilants face a toute suppression éventuelle de la
fonction d’'ombudsman. Dans plusieurs pays, il existe en effet des tentations de supprimer le contréle
exercé par des ombudsmans locaux ou régionaux. Enfin, Rafael Rib6é i Mass6 déclare qu’en tant
gu'ombudsman de la Catalogne, il se tient a la disposition des membres de la Chambre pour
approfondir toutes ces questions.

Leen VERBEEK (Pays-Bas, SOC) (interprétation) remercie tous les intervenants au débat. Il
est particulierement réconfortant d