STANDING CONFERENCE
OF LOCAL AND REGIONAL
AUTHORITIES OF EUROPE

TWENTY-FIFTH SESSION
6-8 March 1990

RESOLUTION 210 (1990)'

on the revitalisation of the countryside:
local and regional government action

The Standing Conference,

. 1. Having regard to the results and proposals of the
European Campaign for the Countryside, organised
by the Council of Europe in 1987 and 1988 ;

2. Recalling the work of the Parliamentary As-
sembly and more particularly Recommendation 1091
(1988) on the European Campaign for the Country-
side — A new management approach for rural areas,
and the draft recommendation on the intergovern-
mental programme of activities of the Council of
Europe in the context of the follow-up to the Euro-
pean Campaign for the Countryside;

3. Recalling its own recent work in this field, that
is, Resolution 203 (1989) on the follow-up to the
European Campaign for the Countryside and Resol-
ution 194 (1988) on the structures, management and
finance of rural authorities ;

4. Bearing in mind the Conference on Revital-
isation of the Countryside: Local and Regional
Government Action, which it organised at Vila Real
(Portugal) from 17 to 19 May 1989, whose final
declaration is appended to this resolution;

5. Convinced that revitalising the countryside will
help to remedy one of society’s serious problems, not
only in the member states of the Council of Europe
but also in the countries of Central and Eastern
Europe, and that the duality and interdependence be-
tween rural and urban areas are a common
characteristic of our societies and thus bear witness to
a common cultural identity,

1. Debated by the Standing Conference and adopted on 6 March
1990, 1st Sitting (see Doc. CPL (25) 2, Part 1, draft resolution
presented by the Committee on Structures and Finance, Rap-
porteur : Mr G. McCartney).

CONFERENCE PERMANENTE
DES POUVOIRS LOCAUX
ET REGIONAUX DE L’EUROPE

VINGT-CINQUIEME SESSION
6-8 mars 1990

RESOLUTION 210 (1990)!

sur Ia revitalisation du monde rural:
action des collectivités territoriales

La Conférence permanente,

1. Tenant compte des résultats et propositions de la
Campagne européenne pour le monde rural, organi-
sée par le Conseil de I’'Europe en 1987 et 1988

2. Rappelant les travaux de 1’ Assemblée parlemen-
taire et notamment la Recommandation 1091 (1988)
relative a la Campagne européenne pour le monde
rural — Pour une nouvelle gestion de 1’espace rural,
et la proposition de recommandation relative au pro-
gramme intergouvernemental d’activités du Conseil
de I’Europe dans le cadre du suivi de la Campagne
européenne pour le monde rural ;

3. Rappelant également ses travaux récents en la
matiere, a savoir la Résolution 203 (1989) sur les sui-
tes de la Campagne européenne pour le monde rural
et la Résolution 194 (1988) sur les structures, la ges-
tion et les finances des collectivités rurales ;

4. Ayant a ’esprit la Conférence sur la revitalisa-
tion du monde rural: action des collectivités territo-
riales, qu’elle a organisée a Vila Real (Portugal) du
17 au 19 mai 1989, dont la déclaration finale est
annexée a la présente résolution;

5. Convaincue que la revitalisation du monde rural
doit pallier un grave probleme de société non seule-
ment dans les Etats membres du Conseil de 1’Europe,
mais aussi dans les pays d’Europe centrale et de I’Est,
et que la dualit¢ et I'interdépendance entre zones
rurales et urbaines sont une caractéristique de nos
sociétés et portent ainsi témoignage d’une identité
culturelle commune,

1. Discussion par la Conférence permanente et adoption le
6 mars 1990, 17 séance (voir Doc. CPL (25) 2, partie 1, projet de
résolution présenté par la commission des structures et des fi-
nances, rapporteur : M. G. McCartney).
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6. Requests the Committee of Ministers to create,
in 1991, a permanent, multidisciplinary structure
providing a platform for interaction allowing co-
operation with national bodies set up under the Euro-
pean Campaign for the Countryside or in another con-
text, with the European Communities and competent
intergovernmental organisations or with interested
non-governmental organisations ;

7. Requests the governments of member states :

— to maintain and, if necessary, to reactivate or
create national committees in charge of implementing
the recommendations of the European Campaign for
the Countryside ;

— to consider the conclusions of the Conference
on Revitalisation of the Countryside: Local and
Regional Government Action, which appear in the
final declaration appended hereto;

8. Urges local and regional authorities to im-
plement the conclusions contained in the final
declaration of the Conference on Revitalisation of the
Countryside : Local and Regional Government Ac-
tion, and, in particular, to draw up relevant policies
and development plans in full consultation with local
people and organisations ;

9. Requests the European Communities and the
Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD):

— to co-operate with the Council of Europe in
the definition and implementation of a real rural
development policy, which should be global, in-
tegrated and co-ordinated not only between the ac-
tivities of the interested international organisations
but also between the latter and the member states’
national policies;

— to consider to this effect the conclusions of
the Conference on Revitalisation of the Countryside :
Local and Regional Government Action;

10. Congratulates the Parliamentary Assembly on
pursuing its work on rural matters and expresses the
wish to continue to co-operate with the Assembly, as
was the case when preparing the Vila Real Con-
ference on Revitalisation of the Countryside: Local
and Regional Government Action and the hearing for
a new management approach for rural areas;
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6. Demande au Comité des Ministres de créer, des
1991, une structure permanente et pluridisciplinaire
qui constitue une plate-forme d’interactions pour la
coopération avec les organismes nationaux institués
dans le cadre de la Campagne européenne pour le
monde rural ou, le cas échéant, dans un autre
contexte, avec les Communautés européennes et les
organisations intergouvernementales ayant des com-
pétences dans ce domaine, ainsi que les ONG inté-
ressées ;

7. Demande aux gouvernements des Etats mem-
bres:

— de maintenir et, le cas échéant, de réactiver
voire instituer des comités nationaux chargés de met-
tre en ceuvre les recommandations de la Campagne
européenne pour le monde rural;

— de tenir compte des conclusions de la Confé-
rence sur la revitalisation du monde rural : action des
collectivités territoriales, qui figurent dans la déclara-
tion finale ci-annexée ;

8. Exhorte les collectivités territoriales a mettre en
ceuvre les conclusions contenues dans la déclaration
finale de la Conférence sur la revitalisation du monde
rural : action des collectivités territoriales, et, en par-
ticulier, a définir des politiques et des plans de déve-
loppement appropriés aprés avoir consulté la
population et les organisations locales ;

9. Demande aux Communautés européennes et a
I’Organisation de développement et de coopération
économiques (OCDE):

— de coopérer avec le Conseil de 1’Europe a la
définition et la mise en ceuvre d’une véritable politi-
que de développement rural, globale, intégrée et
coordonnée non seulement entre les actions des
organisations internationales concernées, mais aussi
entre celles-ci et les politiques nationales des Etats
menibres ;

b

— de prendre a cet effet en considération les
conclusions de la Conférence sur la revitalisation du
monde rural : action des collectivités territoriales ;

10. Félicite I’ Assemblée parlementaire pour la pour-
suite de ses travaux dans le domaine rural et exprime
le souhait de continuer a coopérer avec elle, comme
cela a déja été le cas lors de la préparation de la
Conférence sur la revitalisation du monde rural:
action des collectivités territoriales et de ’audition
pour une nouvelle gestion de 1’espace rural;
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11. Decides to pursue its own work in this field and,
in particular, to take stock periodically of the
development of the countryside and, with this in
mind, welcomes the creation of a sub-committee on
rural affairs under the umbrella of the Standing Con-
ference.

Appendix

Final Declaration — Vila Real

1.  The participants at the Conference ‘“Revitalisation of
the Countryside : Local and Regional Government Action”,
meeting in Vila Real (Portugal) from 17 to 19 May 1989,
on the initiative of the Standing Conference of Local and
Regional Authorities of Europe (CLRAE), and in co-
operation with the National Association of Portuguese
Municipalities (ANMP) and the town of Vila Real, who
deserve particular thanks for their warm welcome and
hospitality,

2. Having discussed the difficulties facing local and
regional authorities in rural areas and, in particular,
socioeconomic problems, management and intermunicipal
co-operation ;

3. Considering that the European Campaign for the
Countryside was an excellent initiative which enabled the
problems confronting rural areas and solutions appropriate
to the majority of the Council of Europe member states to
be identified, particularly in respect of the restructuring of
agriculture, the provision of public services and socio-
economic development ;

4. Recalling the success of this campaign, which gave
rise to a large number of national and European events and
activities in the Council of Europe member states and
enabled the rural world to be mobilised around common
objectives and perspectives through a fruitful and promising
exchange of experiences ;

5. Regretting that, in spite of this success and the interest
consequently aroused by the campaign, the Committee of
Ministers of the Council of Europe has decided not to con-
tinue the actions started during the campaign nor to provide
a long-term follow-up to the proposals made by the Inter-
national Committee of the Campaign;

6. Recording their satisfaction with the European Com-
munity’s new overall approach as set out in the report on
the future of rural society, requesting its speedy application
and calling upon rural communities to elaborate projects
which can receive community aid ;

7. Having reached a certain number of specific con-
clusions on the various problems contained in the second
part of this declaration,

11. Décide de développer ses propres travaux en la
maticre et notamment de faire le point périodique-
ment sur 1’évolution du monde rural en Europe et, a
cette fin, se félicite de la création en son sein d’une
sous-commission des affaires rurales.

Annexe

Déclaration finale de Vila Real

1. Les participants a la Conférence sur la revitalisation
du monde rural : action des collectivités territoriales, réunis
a Vila Real (Portugal) du 17 au 19 mai 1989, a I’initiative
de la Conférence permanente des pouvoirs locaux et régio-
naux de I’Europe (CPLRE) et en coopération avec 1’ Asso-
ciation nationale des municipalités portugaises (ANMP) et
la ville de Vila Real, qu’il y a lieu de remercier pour leur
chaleureux accueil et leur hospitalité,

2. Ayant d’une part débattu des difficultés que rencon-
trent les collectivités territoriales dans les zones rurales et,
notamment, des probleémes socio-économiques, de la ges-
tion et de la coopération intercommunale ;

3. Considérant que la Campagne européenne pour le
monde rural a €té une excellente initiative qui a permis
d’identifier des problémes communs aux zones rurales et
des solutions appropriées dans la plupart des pays membres
du Conseil de I’Europe, notamment en ce qui concerne la
restructuration de 1’agriculture, la prestation de services
publics et le développement socio-économique ;

4. Rappelant le succeés rencontré par la campagne euro-
péenne qui a donné lieu & de nombreuses activités et mani-
festations nationales et européennes dans les Etats membres
du Conseil de I’Europe, et a permis de mobiliser le monde
rural autour d’objectifs et de perspectives communs grace
a des échanges d’expériences utiles et porteurs de grands
€espoirs ;

5. Regrettant que, malgré ce succes et un intérét général
dans les milieux concernés, le Comité des Ministres du
Conseil de I’Europe ait décidé de ne pas assurer la conti-
nuité des actions engagées par la campagne européenne et
de ne pas donner de suites durables aux propositions pré-
sentées par le comité international de la campagne ;

6. Se félicitant de la nouvelle approche globale de la
Communauté européenne énoncée dans le rapport sur ’ave-
nir du monde rural, demandant sa mise en ceuvre rapide et
en appellant aux collectivités rurales pour qu’elles élaborent
des projets pouvant bénéficier des aides communautaires ;

7. Etant parvenus a un certain nombre de conclusions
spécifiques sur les différents problémes discutés figurant
dans la deuxieme partie de cette déclaration,



Resolution 210

Résolution 210

I. General recommendations

8.  Urge local and regional authorities, whose role is vital
in dealing with the problems of the countryside, to draw up
relevant policies and development plans in full consultation
with local people and organisations ;

9. Recommend that the Standing Conference of Local
and Regional Authorities of Europe hold regular con-
ferences on the problems of rural areas, to enable officials
and elected representatives -of rural areas to exchange ex-
periences and establish a regular monitoring of the evol-
ution of the countryside ;

10. Ask the governments of the Council of Europe
member states to follow up the recommendations of the
European Campaign for the Countryside, particularly by
keeping active the national committees set up during the
campaign ;

11. Request the competent Council of Europe bodies to
ensure a follow-up to the European Campaign for the
Countryside by setting up a pluridisciplinary body dealing
not only with questions concerning the development and
management of rural areas, but also with urban questions,
in view of the interdependence between the development of
town and country areas. This body should notably organise
co-operation between the rural areas which participated in
the campaign, by means of a.network for the exchange of
information and experience, as well as co-operation with
non-governmental organisations, particularly those of local
and regional authorities and of the agricultural world, for
which the framework created within the Council of Europe
would constitute an irreplaceable relay and focal point ;

12. Invite the Council of Europe, the European Com-
munities and the Organisation for Economic Co-operation
and Development to intensify their co-operation in favour
of rural development ;

13. Stressing that safeguarding the rural way of life and
highlighting the value of the countryside are essential
components of European cultural identity and of current
problems of society in Europe in the 1990s, launch a
solemn appeal to the Committee of Ministers of the Council
of Europe to give a favourable follow-up to the proposals
contained in the present declaration ;

II. Specific conclusions

a. Agriculture

14. Consider that both modifications to agricultural
policies (set-aside policies, new agricultural technology,
production surpluses, etc.) as well as depopulation, the
ageing of rural populations and rural exodus can be a
serious handicap to the development of rural areas and pro-
voke dereliction, whereas periurban rural areas or those
subject to intense tourism tend to suffer from the deterio-
ration of their cultural identity, their social structures, their
landscapes and their ecological equilibrium ;

I. Recommandations générales

8. Demandent aux collectivités territoriales, dont le réle
est vital dans le traitement des problémes du monde rural,
d’élaborer des politiques et des plans de développement en
étroite consultation avec la population et les organisations
locales ;

9. Invitent la Conférence permanente des pouvoirs
locaux et régionaux de I’Europe a organiser périodiquement
d’autres conférences sur les probleémes des régions rurales,
qui permettent aux responsables et aux €lus des zones
rurales d’échanger leurs expériences, d’assurer un suivi et
d’établir un bilan de 1’évolution du monde rural ;

10. Demandent aux gouvernements des Etats membres du
Conseil de I’Europe de donner suite aux recommandations
de la Campagne européenne pour le monde rural, notam-
ment en maintenant actifs les comités nationaux mobilisés
pendant celle-ci;

11. Demandent aux organes compétents du Conseil de
I’Europe d’assurer un suivi de la Campagne européenne
pour le monde rural en instituant un organisme pluridisci-
plinaire chargé non seulement des questions relatives a
I’aménagement et a la gestion des zones rurales, mais aussi
des problemes urbains, vu I’interdépendance entre le déve-
loppement des zones urbaines et des zones rurales; cet
organisme devra notamment promouvoir la coopération
entre les milieux ruraux mobilisés au cours de la campagne
européenne en organisant entre eux un réseau d’échange
d’informations et d’expériences ainsi que la coopération
avec les organisations non gouvernementales et les associa-
tions de citoyens, en particulier celles des pouvoirs locaux
et régionaux et du monde agricole pour lesquelles le cadre
créé au Conseil de I’Europe constituerait un relais et un
point de cristallisation ;

12. Invitent le Conseil de I’Europe, les Communautés
européennes et 1’Organisation de développement et de coo-

pération économiques a intensifier leur coopération en
faveur du développement des régions rurales ;

13. Soulignant avec force que la sauvegarde du mode de
vie rural et la mise en valeur du milieu rural constituent des
éléments essentiels de 1’identité culturelle européenne et des
probleémes actuels de société dans 1’Europe des années 90,
lancent un appel solennel au Comité des Ministres du Con-
seil de I’Europe afin qu’il donne une suite favorable aux
propositions contenues dans la présente déclaration ;

II. Conclusions spécifiques

a. Agriculture

14. Considerent que, tant les modifications de la politique
agricole (gel des terres, nouvelles technologies agricoles,
productions excédentaires, etc.) que le déclin démographi-
que, le vieillissement des populations rurales et 1’exode
rural posent de graves problemes de développement aux
régions rurales et provoquent des phénomenes de désertifi-
cation, alors qu’a l’inverse, les zones rurales périurbaines
ou a forte pression touristique ont tendance a subir une alté-
ration grave de leur identité culturelle, de leurs structures
sociales, de leurs paysages, de leur équilibre écologique ;
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15. Express their preoccupation about the set-aside policy
which, at best, can merely bring a short-term solution only
to the surplus production problem ; a scandalous solution,
furthermore, if one considers the famine which is still
affecting the greater part of the world;

16. Consider, on the contrary, that the set-aside policy
could be seen as a negative factor for rural development as
a whole and for the future of our landscapes, whereas active
support for diversification, alternative products, biological
farming, extensive farming, care for the landscape, rural
tourism and accessible leisure facilities, productions for
purposes other than food and, in the broadest sense, local
development initiatives could bring lasting solutions to the
rural crisis ;

17. Regret, in this context, that agricultural policies are
all too often based on short-term objectives, while the rural
world and its agriculture need to know the “rules of the
game” and to have a lasting scale of reference and a vision
of the future they can believe in; ’

18. Feel it necessary that agricultural activity in rural
areas is aimed more and more at selling finished products
rather than the simple production of raw materials. As well
as producing food it is necessary to look for alternative
agricultural products related to industry, such as fibres,
wood, etc., and energy production using the natural
resources which these rural areas possess;

b. New rural activities

19. Consider that alternative development measures
should be implemented enabling the potential of these
regions to be realised, for example through rural tourism
(on-the-farm tourism, cultural tourism, ecological tourism,
etc.) and the development of sport and leisure facilities
which respect the balance between human activities and the
environment, particularly in periurban areas or tourist
regions, where farmers can make an essential contribution
to respect for and management of the environment ;

20. Feel that, among the alternative solutions, the
development of small industries, particularly those con-
cerned with food production, dealing with the processing
and marketing of quality agricultural produce, including
new aquaculture products, should be encouraged ;

21. Consider that, if the rural areas are to safeguard their
own way of life, they should be prepared for the develop-
ment of those new technologies which are particularly
suited to decentralisation and they should be integrated into
the telecommunications networks ;

c. Services, infrastructures and transport

22. Consider that both infrastructures (housing, com-
munications, etc.) and public services (transport, health,
etc.) are insufficient in rural areas, rendering daily life
more difficult and encouraging depopulation whilst pre-
venting the proper promotion of these regions ;

15. Expriment leur préoccupation a 1’égard de la politique
du gel des terres (set-aside) qui pourra, au mieux, apporter
une solution & court terme au seul probléme de la surpro-
duction agricole, solution qui, de surcroit, est scandaleuse
si I’on considére la famine qui continue a sévir dans une
grande partie du monde ;

16. Constatent qu’a I’inverse, le gel des terres peut se
révéler comme un €lément négatif pour le développement
rural dans son ensemble et pour 1’avenir de nos paysages,
alors que le soutien actif de la diversification, de produc-
tions alternatives, de 1’agriculture biologique, de 1’exploita-
tion extensive des terres, des soins apportés aux paysages,
du tourisme rural et des loisirs de proximité, de certaines
productions a finalités non alimentaires et, dans un sens
plus large, des initiatives locales de développement serait
susceptible d’apporter des solutions durables a la crise du
monde rural ;

17. Regrettent, dans ce contexte, que les politiques agri-
coles aient souvent privilégié des objectifs a court terme,
alors que le monde rural et son agriculture ont besoin de
connaitre les «régles du jeu», d’avoir un cadre de référence
durable et une vision d’avenir crédible ;

18. Estiment nécessaire que D’activité agricole dans les
régions rurales s’oriente de plus en plus vers la vente de
produits finis et non plus la simple production de matieres
premieres. En plus de la production agro-alimentaire, il y
a lieu de rechercher des cultures agricoles alternatives de
produits li€s a I'industrie (fibres, bois, etc.) et a la produc-
tion d’énergie dans le respect des ressources naturelles de
ces régions rurales ;

b. Nouvelles activités rurales

19. Considerent qu’il y a lieu de mettre en place des me-
sures de développement alternatif permettant de revaloriser
les potentialités de ces régions, par exemple grice au tou-
risme rural (agrotourisme, tourisme culturel, tourisme vert,
etc.) et a I’implantation de terrains de sports ou de loisirs,
tout en respectant ’équilibre entre les activités humaines et
I’environnement, spécialement dans les régions périur-
baines et touristiques, les agriculteurs pouvant ainsi fournir
une contribution essentielle au respect et a la gestion de
I’environnement ;

20. Estiment que, parmi les solutions alternatives, il y a
lieu de favoriser le développement des petites industries,
notamment dans le domaine de I’agro-industrie, qui s’occu-
pent de la transformation et de la commercialisation de pro-
duits agricoles de qualité, y compris de nouveaux produits
tels que ceux de 1’aquaculture ;

21. Considerent que, si les régions rurales doivent sauve-
garder le mode de vie qui leur est propre, elles doivent
s’appréter au développement des nouvelles technologies qui
sont particulierement adaptées a la décentralisation et doi-
vent &tre intégrées aux réseaux télématiques;

c. Services, infrastructures et transports

22. Considerent que tant les infrastructures (communica-
tions, logement, etc.) que les services publics (transports,
santé, etc.) sont déficients dans les zones rurales, ce qui
rend plus difficiles les conditions de vie et favorise la dépo-
pulation tout en empéchant la promotion de ces régions ;
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23. Feel that local authorities can play an important role
in improving the living conditions of the rural population by
looking for solutions to rural transport problems, such as
bus services (mini-bus, taxi-bus, community bus), special
transport facilities for different categories of people, such
as schoolchildren, old people and handicapped people, and
shared transport systems. Transport systems must also take
into account the specific needs of transport of sick people
to hospitals and medical centres ;

d. Education and training

24. Consider that one of the valuable assets of rural areas
in a period of great change and, sometimes, of deep crisis
are the men and women living there and that, as a result,
a special effort must be made for their education and
training ;

25. Are convinced of the particularly important role to be
played by university establishments, existing or future, in
rural areas, which should integrate fully into a dynamic
movement of local development, and even strive to create
and sustain it, and which should encourage research in the
general field of rural revitalisation, particularly as concerns
agricultural products for industry and energy purposes;

e. Integrated approach and participation

26. Consider that improvements in the development of
rural areas presuppose the setting up of an integrated and
overall approach to management and regional/spatial
planning ;

27. Consider that, to this end, it is necessary to ensure the
involvement of the local population in decisions affecting
the development of its area, through participation, par-
ticularly in citizens’ associations ;

f. Role of rural authorities

28. Consider that municipalities and regions are closer to
citizens and that it is necessary to preserve their autonomy
on both the political and financial levels, following the prin-
ciples laid down in the European Charter of Local Self-
Government of the Council of Europe;

29. Are concerned about the precariousness of the financial
resources of rural municipalities, often based on land tax
and today affected by the new national and European
policies, request a global approach to the question of local
taxation in Europe and demand a guarantee of financial
autonomy for local authorities, whose resources must never
be blocked but rather increased in accordance with their
new attributions ;

30. State that the more decentralised countries have had
greater success in their development;

31. Consider that, in those countries where there is only
a one-tier level of administration, regional authorities,
capable of fulfilling an interface role between local and
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23. Estiment que les collectivités territoriales peuvent
jouer un rdle central pour améliorer les conditions de vie
des populations rurales en recherchant des solutions adap-
tées aux problémes des transports ruraux, telles que les ser-
vices de bus (minibus, taxibus, bus communautaires), les
transports spéciaux pour des catégories telles que les éco-
liers, les personnes dgées et les handicapés, et les systémes
de véhicules partagés. Les systémes de transports doivent
aussi tenir compte des besoins spécifiques de transports de
malades vers les hdpitaux et les centres de soins ;

d. Education et formation

24. Considerent qu'un des atouts les plus précieux des
régions rurales en pleine mutation et parfois en crise grave
sont les hommes et les femmes qui y vivent, et qu’en consé-
quence un effort particulier doit étre consenti pour leur édu-
cation et leur formation;

25. Sont convaincus du rdle particulicrement important
que doivent jouer, dans les régions rurales, les établisse-
ments universitaires, existants ou a créer, qui doivent
s’insérer pleinement dans une dynamique de développe-
ment local, voire s’efforcer de lui donner vie et de I’accom-
pagner, et qui doivent encourager la recherche dans le
domaine général de la revitalisation rurale, en particulier en

ce qui concerne les productions agricoles a utilisations
industrielle et énergétique ;

e. Approche intégrée et participation

26. Considerent que, pour un meilleur développement des
zones rurales, il est nécessaire d’instaurer une approche
intégrée et globale de la gestion et des plans d’aménagement
du territoire ;

27. Considerent qu’a cet effet il faut veiller a ce que la
population locale joue un réle actif dans le processus de
prise de décisions concernant le développement intégré de
sa région, notamment dans le cadre d’associations de
citoyens ;

f. Réle des collectivités rurales

28. Considerent que les communes et les régions sont plus
proches des citoyens et qu’il importe de préserver leur auto-
nomie, tant au plan politique que financier, conformément
aux principes contenus dans la Charte européenne de 1’auto-
nomie locale du Conseil de 1’Europe ;

29. Expriment leurs préoccupations sur la précarité des
ressources financiéres des communes rurales, souvent fon-
dées sur la fiscalité fonciére, et aujourd’hui affectées par les
nouvelles politiques nationales et européennes, demandent
une approche globale de la fiscalité locale en Europe et exi-
gent une garantie de 1’autonomie financiere des collectivités
locales, dont les ressources ne doivent en aucun cas étre
bloquées, mais au contraire pouvoir augmenter en fonction
des nouvelles attributions de ces collectivités ;

30. Constatent que les pays les plus décentralisés ont
mieux réussi leur développement ;

31. Considérent que, dans les pays a un seul niveau
d’administration territoriale, il convient de créer des instan-
ces de niveau régional dotées de pouvoirs décentralisés et
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central administrations, should be set up with decentralised
powers as well as democratically elected bodies ;

32. Consider that, where a number of small rural com-
munities exist, to enable coherent development policies to
be carried out, it is useful to promote intermunicipal co-
operation in respect of the local autonomy of the grass-roots
authorities which must continue to play their role by
stimulating the necessary local initiatives ;

33. Consider that local authorities, if necessary by means
of intermunicipal co-operation, must keep the rural com-
munity and the farmers fully and appropriately informed, in
particular as to European economic and commercial
perspectives, and as to the possibilities of assistance which
are open to them. Generally speaking, they can promote
local initiatives of endogenous development, taking advan-
tage of the possibilities offered by the physical, economic,
cultural and human resources of the area;

34. Are convinced that rural development must be based
on town-country solidarity, since even city dwellers cannot
accept the idea of a deserted peripheral and isolated
countryside and consider that this solidarity can find its ex-
pression in a new “social contract”.
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d’organes démocratiquement élus et capables de remplir le
rbéle d’interface entre administrations locale et centrale ;

32. Estiment que, 12 ou existent de nombreuses collectivi-
tés rurales de petite taille et pour mener a bien des poli-
tiques cohérentes de développement, il est utile de
promouvoir une coopération intercommunale dans le res-
pect de 1’autoniomie locale des collectivités de base qui
doivent continuer a jouer leur rdle en stimulant les initia-
tives locales nécessaires ;

33. Estiment que les collectivités locales, si nécessaire
grace a la coopération intercommunale, doivent assurer une
information pleine et appropriée des ruraux et des agricul-
teurs, en particulier sur les perspectives économiques et
commerciales européennes et sur les possibilités d’aide qui
leur sont offertes. D’une maniere générale, elles peuvent se
faire le promoteur d’initiatives locales de développement
endogene qui exploitent les possibilités offertes par les
ressources physiques, économiques, culturelles et humai-
nes de la région ; ‘

34. Sont convaincus que le développement rural doit étre
basé sur la solidarité ville-campagne, d’autant que méme
les citadins ne peuvent accepter 1’idée d’une désertification
du milieu rural périphérique ou enclavé et considérent que
cette solidarité peut trouver son expression dans un nouveau
«contrat social ».



