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WPROWADZENIE

1.Europejska Rada Konsultacyjna Prokuratorow (CCPE) zostala utworzona przez
Komitet Ministrow 13 lipca 2005 r. w celu przygotowania opinii dotyczacych
kwestii zwiazanych 2z oskarzeniem 1 promocja efektywnej implementacji
Rekomendaciji Rec(2000)19 z 6 pazdziernika 2000 r. na temat roli prokuratury w

systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

2.Artykut 3 tej Rekomendacji stanowi, ze ,,w niektérych systemach wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, prokuratorzy (...) decyduja o alternatywach
dla oskarzenia”. Artykul 24-c tej rekomendacji przewiduje takze, Zze prokuratorzy
powinni w szczegdlnosci ,,starac si¢ zapewnic, ze system wymiaru sprawiedliwo$ci
w sprawach karnych funkcjonuje tak skutecznie, jak to tylko mozliwe.”

3.0pinia ta zostala przygotowana zgodnie z Zakresem Dzialania przyznanym
CCPE przez Komitet Ministréw', biorac pod uwage ramowy plan dzialania dla
prac CCPE? i konkluzje Konferencji Prokuratoréw Generalnych Europy majace;]
miejsce w Celle (Niemcy) 23-25 czerwca 2004 r. na temat: ,,Dyskrecjonalnych
uprawnien prokuratury: zasada oportunizmu lub legalizmu — zalety i wady””.

4. Na Konferencji tej, Prokuratorzy Generalni z Europy odnotowali pozytywna
tendencje w krajach czlonkowskich w zakresie realizacji wspdlnych celow,
harmonizacji wokot zasad publicznego interesu, rownosci wszystkich oséb wobec
prawa i indywidualizacji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, zgodnie z
Rekomendacja Rec(2000)19. Konferencja Prokuratorow Generalnych z Europy
zaapelowala o stosowanie nastgpujacych zasad:

a. powinna istnie¢ mozliwo$¢ wyboru pomigdzy odpowiedzia ze strony
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych a innymi reakcjami na czyny
kryminalne, w jakimkolwiek systemie obowigzkowym lub dyskrecjonalnym,
w jakim dziala prokuratura, biorac pod uwage koniecznos¢ ukarania za
powazne przestepstwa w interesie publicznym;

b. biorac pod uwage interes ofiar, istnieje potrzeba zastosowania
alternatywnych do oskarzenia, skutecznych i godnych zaufania $rodkéw,
mogacych zapobiec ponownym przestgpstwom;

c. istnieje potrzeba zastosowania przewidzianej w prawie, alternatywnej do
$cigania  karnego  procedury, ktéra uwzglednia  sluszne prawa
pokrzywdzonych 1 zapewnia obiektywnie sprawiedliwe 1 bezstronne
traktowanie sprawcy.

! Zakres Dziatania przyjety na 1019 spotkaniu Zastepcow Ministrow (27 luty 2008 r.).
? Przyjety przez Komitet Ministrow na 981 spotkaniu Zastepcoéw Ministrow 26 listopada 2006 r.



5.Przy opracowaniu niniejszej Opinii, CCPE wzigta pod uwage takze nastepujace
Rekomendacje Komitetu Ministréw, Rec(87)18 dotyczaca uproszczenia wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, Rec(85)11 na temat pozycji ofiary oraz
Rec(99)19 na temat mediacji w sprawach karnych, jak réwniez opracowania Rady
Europy w dziedzinie sprawiedliwosci naprawczej.” Wzigla takze pod uwage Decyzje
Ramowsa Rady Unii Europejskiej z 15 marca 2001 r. na temat pozycji ofiar w
postepowaniu karnym.*

6. CCPE zadecydowala o przeprowadzeniu sondazu na temat alternatyw oskarzenia
w celu zidentyfikowania i promocji najlepszych praktyk w panstwach
cztonkowskich Rady Europy. Na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano
odpowiedzi z 23 krajéw czlonkowskich, ktére byly przedmiotem dyskusji podczas
drugiego spotkania plenarnego CCPE (Strasburg, 28-30 listopad 2007 r.). Opinia
uwzglednia zatem odpowiedzi z tychze 23 panstw cztonkowskich.

DEFINICJE

7. Dla celéw niniejszej Opinii, ,,$rodki alternatywne wobec oskarzenia” rozumiane
sq jako §$rodki, ktére mozna zastosowaé w miejsce ostatecznego, czasowego lub
warunkowego odstapienia od oskarzenia o popelnione przestgpstwo, za ktore
grozilaby sankcja karna, taka jak bezwzgledne pozbawienie wolnosci, =z
warunkowym zawieszeniem, grzywna, razem z karami dodatkowymi, np.
pozbawienie pewnych praw.

8. Procedura ,,przyznania si¢ do winy” (,,pleading guilty”) przed sadem nie wchodzi
w zakres niniejszej Opinii, jako ze nie zapobiega postgpowaniu karnemu 1 prowadzi
do wydania wyroku.

9. Podobnie ,,uwolnienie”, ktére istnieje w niektoérych panstwach czlonkowskich,
nie jest postrzegane jako alternatywa oskarzenia, dlatego ze nastepuje po wyroku.

ROZWAZANIA OGOLNE

10. Sieganie do alternatywnych do oskarzenia s$rodkéw nie pozostaje w
sprzecznosci z dominujagcym w Europie systemem obowigzkowego oskarzenia
(legalizm $cigania), rozumianym zwykle tak, iz kazde przestgpstwo spotyka si¢ ze
stosowng reakcja, przy czym niekoniecznie musi by¢ to wyrok skazujacy; $rodki
takie sa znane we wszystkich systemach.

11. Niektore panstwa czlonkowskie stosujg uznaniowy system oskarzenia. Inne
panstwa czlonkowskie dysponuja obowigzkowym systemem oskarzenia, ale ich

? Patrz w szczegodlnoséci Rezolucja Nr 1, przyjeta podczas 27 Konferencji Ministrow Sprawiedliwosci z Europy
(Yerevan 12-13 pazdziernika 2006 r.)
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przepisy procedury karnej przewiduja pewne wyjatki, pozwalajace na zaniechanie
oskarzenia, takie jak np.:

- sprawy, w ktorych okolicznosci wskazuja, ze kontynuowanie postgpowania nie
zapobiegnie popelnieniu nowego przestgpstwa, co jest jednym z celéw
postepowania;

- sprawy, w ktorych doszto do finansowej lub innej rekompensaty;

- sprawy przeciwko sprawcy nieletniemu (mlodocianemu).

12. W niektérych krajach, mozna zaniecha¢ oskarzenia tylko wzgledem
mlodocianych w kontekscie ,,$rodkéw poprawczych” 1 tylko w szczegdlnych
przypadkach, gdy chodzi o drobne wystepki popelnione po raz pierwszy, lub

wobec szczerej skruchy za przestgpstwo o sredniej wadze.

13. W wigkszosci krajéw prokuratura moze wystepowac z propozycjq zastosowania
alternatywnych srodkéw i nadzorowaé ich stosowanie, ktore to srodki — na réwni z
reakcja sadowa - stanowig skuteczna odpowiedz na popelnione przestepstwo. W
niektérych przypadkach nalezy to do wylacznej kompetencji prokuratora, w innych,
sedzia moze potrzebowac zgody prokuratora w zakresie zaniechania postgpowania.

14. W innych krajach, rola prokuratora jest mniej istotna; tylko sedzia moze podjaé
decyzje o zaprzestaniu postgpowania karnego, prokurator zobowigzany jest do
Scislego przestrzegania zasady obowigzkowego oskarzenia.

15. Alternatywne $rodki musza by¢ zgodne z celami, ktorymi kierowaé obowigzany
jest si¢ wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych; chodzi tu zwlaszcza o
zapobieganie powrotowl do przestgpstwa, naprawienie spolecznych szkod
spowodowanych  przestgpstwem, uwzglednienie interesu pokrzywdzonego,
przestrzeganie praw do obrony, ksztaltowanie sprawiedliwej reakcji na popetnione
przestepstwo.

16. Legislacja w niektorych krajach przewiduje, ze alternatywne $rodki powinny by¢
wykorzystane, gdy sankcja karna nie wydaje si¢ konieczna dla uniknigcia
powtorzenia si¢ przestepstwa.

17. W ustawodawstwie wielu krajéow funkcjonuje koncepcja czynu o nieznacznym
stopniu  spolecznego niebezpieczenstwa. Jakkolwiek, wuzycie alternatywnych
srodkéw oskarzenia jest czasami $ci§le obramowane, jezeli chodzi o najci¢zsze typy
przestepstw takie jak handel ludZmi oraz powazne przestepstwa dotykajace gteboko
publicznego interesu.

18. Alternatywne do oskarzenia $rodki, ktorych zasigg mozliwosci moze byé
stopniowo wzbogacony, ilustruja ewolucyjna faze w rozwoju spoleczenstwa oraz
modernizacji wymiaru sprawiedliwosci (ktora jest najbardziej pozadana) vis-a-vis
tradycyjnego systemu skladajacego si¢ wylacznie z wyrokow zawieszonego,



bezwzglednego pozbawienia wolnosci lub grzywien, w szczegélnosci w odniesieniu
do nieletnich (mlodocianych) przestepcoéw lub nieletnich (mlodocianych), ktérzy
nie byli wczesniej skazani.

19. Srodki te sprzyjaja zaakceptowaniu reakcji sadowej przez przestepce oraz
potencjalnie przez ofiare, jesli ta ostatnia jest z nimi wlasciwie powigzana. Czasami
kodeks przewiduje, ze ofiara moze oponowac zaniechaniu oskarzenia. Dzieje si¢ to
poprzez rewizj¢ decyzji, powzigta przez prokuratur¢ albo hierarchicznie
przelozonego prokuratora lub sad wyzszej instancji. W niektérych panstwach
cztonkowskich nie funkcjonuje Zzaden alternatywny srodek bez zgody ofiary.

20. Alternatywne S$rodki maja réwniez t¢ zaletg, ze nie czynig z przestgpcOw
wykluczonych spolecznie, a w zamian za to sprzyjaja ich resocjalizacji; w niektorych
krajach procedura karna rekomenduje przyjecie takich srodkow, jezeli przestepstwo
wydaje si¢ by¢ bardziej wynikiem bezmyslnosci niz lekcewazenia przepiséw i
zakazow prawnych.

21. Rekompensata przy uzyciu alternatywnych s$rodkow jest czesto bardziej
widoczna i znaczacq dla spoleczenstwa niz zwykla zaplata pienigdzy (zbyt
powierzchownie uspokajajaca sumienie) lub kara wi¢zienia.

22. Jako alternatywy pozbawienia wolnosci, $rodki te obnizaja populacje wi¢zienna
w Europie, na terenie ktérej wiele wigzien jest przeludnionych, a budzet wi¢zienny
zajmuje niewielkq cz¢$¢ budzetu wymiaru sprawiedliwosci.

23. Alternatywne $rodki potrafia zredukowaé oblozenie praca sadow, jednakze
czesto wydzialy prokuratury maja bardzo duza lo$¢ pracy w organizowaniu ich.

24. Jakkolwiek, nie powinny by¢ postrzegane jako §rodki lepsze w uzyciu; w istocie
wymagajq one znaczacych zasobow materialnych — w szczegolnosci siedziby - oraz
zasobow ludzkich, starannego przygotowania, edukacji publicznej oraz informacji
na temat natury S$rodkéw alternatywnych wobec oskarzenia, dobrze
wykwalifikowanych jednostek do implementowania i sprawdzania ich (na przykiad
mediatoréw), obok prokuratorow; osoby te musza otrzymywaé odpowiednie
wynagrodzenie i by¢ raczej j profesjonalistami niz dobroczynnymi woluntariuszami,
tak jak stowarzyszenia odciazajace funkcje stuzby publicznej przystosowane za

srodki z dotacji.

25. W niektorych panstwach cztonkowskich ustawodawstwo wymienia i ogranicza
przypadki, w ktorych moga by¢ zastosowane §rodki alternatywne. W innych
przypadkach, do celu tego wykorzystuje si¢ niewigzace instrumenty prawne.
Zgodnie z Rekomendacja Rec(2000)19° oraz w celu wsparcia sprawiedliwej, spojnej
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1 skutecznej aktywnosci prokuratoréw na tym polu, panstwa cztonkowskie powinny
starac sie:

- zdefiniowac ogdlne wytyczne dla implementaciji takiej polityki karnej;

- zdefiniowa¢ ogodlne zasady i kryteria, stuzace jako punkty odniesienia, ktore
powinny znalez¢ zastosowanie podczas podejmowania decyzji w indywidualnych
przypadkach w celu ochrony przed arbitralnym podejmowaniem decyziji.

26. Spoleczenistwo musi by¢ informowane o wyzej wspomnianym systemie,
wytycznych, zasadach oraz kryteriach. Zalecane jest przygotowanie szczegolnych
ustalen w celu ukazania pelnego sprawozdania z dokonanej implementacji wyzej
wymienionych wytycznych.

27. Przed przyjeciem alternatywnych srodkéw oskarzenia, ocenione by¢ powinny
warunki ekonomiczne, administracyjne oraz strukturalne, aby sprawdzi¢ zdolno$é
do implementacji tychze srodkéw w praktyczny i konkretny sposob.

PRZYKEADY ALTERNATYW OSKARZENIA Z PRAKTYKI KRAJOW
NALEZACYCH DO RADY EUROPY

28. W panstwach czlonkowskich Rady Europy mozna dostrzec rézne dobre
praktyki implementacji alternatywnych srodkéw oskarzenia. CCPE pragnie zwrdcic
uwagge na niektore z nich.

29. ,Rappel 4 la loi” (judges’ warning) ostrzezenie sadowe, jest bardzo czesto
uzywane w niektérych panstwach czlonkowskich, gdzie nazywane jest
,ostrzezeniem/upomnieniem”, wydawane jest z pewng formalnoscia przez
specjalnie  wykwalifikowanego ,,facylitatora”, w szczegélnosci wzgledem o0sob
niepelnoletnich; prokurator lub inna wlasciwa wiladza sadowa przeprowadza
powazng rozmowe ze sprawcg lub jego/jej teprezentantem, podczas ktdrej ten
ostatni musi by¢ upomniany o przepisach prawnych oraz ryzykach ukarania
powstajacych w razie ponownego zlamania prawa. Celem jest, aby przestepcy
zrealizowali sobie konsekwencje swoich czynéw wzgledem spoleczenstwa, ofiar,
oraz siebie samych. Ostrzezenie to uzywane jest wzgledem oséb wczesniej nie
skazywanych w przypadku mniejszej wagi naruszen wzgledem spoleczenstwa lub
jednostek. Podobna formula stosowana jest w systemach sprawiedliwosci
naprawczej, ktéra obejmuje dyskusje dotyczaca cigzkosci czyndw, etc.

30. Przestepcy moga by¢ kierowani do medycznych, socjalnych lub profesjonalnych
placowek: prokurator lub inna kompetentna wladza sadowa nakazuje sprawcy
czynu zabronionego skontaktowanie si¢ z oznaczonym cialem, na przyklad
stowarzyszeniem, w ktérym on/ona bedzie przechodzi¢ szkolenie lub ksztalcenie
na temat zwigzany z przestepstwem; na przyklad, w przypadku przestepstw
drogowych - kurs, ktoéry obejmuje, oprocz przepiséw drogowych, spotkania z
osobami ci¢zko niepelnosprawnymi w wyniku wypadkéw, oraz pomaga



przestepcom zrealizowac sobie konsekwencje nieprawidlowej jazdy. Inny przyklad:
kiedy wychowanie maloletnich jest powaznie wadliwe, kurs w ,,sprawowaniu opieki
rodzicielskiej (wychowania)” moze by¢ zaoferowany ,nie radzacym sobie”
rodzicom. Dla przestepcow naduzywajacych alkoholu: sesje moga zorganizowac
stuzby  higieny zywnos$ci; mlodym przestepcom  winnym  zachowania
chuliganiskiego, rasistowskiego lub antysocjalnego, zaproponowane by¢ moze
szkolenie z obywatelstwa, aby osoby niepelnoletnie zdaly sobie sprawe z wagi
swoich zachowan 1 zmienili postgpowanie.

31. Uregulowanie sytuacji, tworzacej przestepstwo wykazuje tendencje do
rozproszenia zaklocenia, naroslego ze zlamania prawa szybko i skutecznie: na
przyklad, kierowcy niezdolni do okazania prawa jazdy podczas kontroli drogowej
beda proszeni o zrobienie tego nastepnego dnia. Czesto szczegdlnie odpowiednie
jest, w dziedzinie ochrony s§rodowiska oraz urbanistyki, przywrocenie do stanu
poprzedniego, to takze srodek odstraszajacy, pomimo pracy, jaka za soba pociaga.

32. Cierpienie spowodowane przez czyny moze by¢ czasem zrekompensowane
poprzez zwrot nieuczciwie przeniesionej wlasnosci czy poprzez kompensacje
pieni¢zna, lub poprzez przeprosiny ofiary. Zado$¢uczynienie czasami stanowi cz¢$¢
procesu mediacji pomigdzy sprawcg a ofiara, porozumienie stron na ich warunkach
jest potwierdzane, a jezeli jest prawdopodobny kontakt miedzy nimi w przysztosci,
zapobiega nowemu przestepstwu — na przyklad praca spoteczna.

33. Karne wynagrodzenie szkéd moze by¢ dla mlodocianych sprawcéw akcjq
edukacyjna, do ktorej osoba niepelnoletnia jest zobowigzana, na przyklad w postaci
nieplatnej pracy w domu dla starszych oséb, listu przepraszajacego do ofiary, etc.

34. Wobec sprawcy przemocy domowej mozna zastosowac rozdzielenie od
rodziny.

35. Osoba moze by¢ umieszczona pod obserwacja bez pozniejszej akcji karnej
przeciwko niemu/niej, jezeli on/ona nie jest juz wigcej podejrzanym o popelnienie
lub zamierzajacym popelni¢ kolejne przestepstwa.

36. Sprawcy akceptujacemu sankcje, ktéra bedzie zatwierdzona przez wymiar
sprawiedliwosci, mozna zaproponowac ugodg: przekazanie prawa jazdy, nieplatng
praca, zakaz pokazywania si¢ w pewnych miejscach, zaplacenie kwoty pienigdzy. To
uzgodnienie zatwierdzone przez sedziego jest bardzo podobne do przyznania si¢
do winy, ale postrzegane jako ,alternatywa oskarzenia” ze wzgledu na to, ze nie
stanowi skazania jako takiego, nie jest rowniez umieszczane w rejestrze wyrokow.
W niektérych panstwach grzywne skarbowa mozna postrzegac jako rodzaj srodka
alternatywnego.



37. Szkolenie moze by¢ skierowane do osoéb uzaleznionych od narkotykow w
celach leczniczych (w niektérych krajach procedura karna nie jest dluzej
prowadzona z powodu prostego zazywania narkotykow, faktycznie preferowane
jest leczenie).

38. W niektorych krajach bierze si¢ pod uwage motywy czynu oraz postawe
sprawcy; niektore motywy takie jak rasizm, dyskryminacja lub pte¢ moga wykluczac
jakiekolwiek uciekanie si¢ do srodkéw alternatywnych.

39. ,,Czynny zal” moze by¢ zastosowany pod nastepujacymi warunkami:
popelnienie przestepstwa, ktére nie jest powazne oraz popelnione zostalo po raz
pierwszy; poddanie si¢ przestepcy z jego/jej pelnym przyznaniem si¢ do winy:
pomoc w wykryciu przestepstwa; przestepca staje si¢ wspolpracownikiem wymiaru
sprawiedliwosci: odszkodowanie za szkode powstala w wyniku przestepstwa oraz
przestepstwo nie jest dluzej spolecznie niebezpieczne dzigki takiej skrusze.

40. Tam, gdzie jest to odpowiednie, razem ze §rodkami alternatywnymi wzgledem
oskarzenia moga by¢ uzytecznie stosowane mediacja 1 koncyliacja w sprawach
karnych.

41. Jezeli osoby, wobec ktérych uzyto alternatywnych srodkéw, stosuja sie¢ do nich,
nie sa oskarzane. W niektérych krajach w rejestrze skazan nie pojawia si¢
odniesienie do $rodkow. Jednakze, gdy $rodki nie sa przestrzegane, oskarzenie i
skazanie moze by¢ rozwazane przez prokuratora.

MIE]JSCE OFIARY

42. Zasadnicza rzecza jest, aby prawa ofiar byly strzezone, w panstwach o
dyskrecjonalnym systemie oskarzenia, ofiary te, jak tez jednostki lub formalnie
uprawnione grupy, moga zada¢ rewizji, w przypadku odstapienia od skargi na
skutek alternatywnego $rodka oskarzenia. W niektorych krajach w rekach ofiary
lezy nawet zdecydowanie czy oskarzenie powinno by¢ wniesione czy tez nie, w
restryktywnie okreslonych przypadkach przestepstw nie przysparzajacych szkody
spoleczenstwu.

43.  Srodki alternatywne powinny ponadto stanowi¢ rozsadna reakcje,
proporcjonalng do popelnionego przestepstwa oraz do zakldcen i cierpienia, ktére
ono spowodowalo.

44. W zapobieganiu rozwojowi tendencji do samopomocy, braku zrozumienia ofiar
oraz utrzymywania si¢ niebezpiecznych sporéw, szczegdlnie pozadane i skuteczne
wydaje si¢ wspoldzialanie ofiary w wyborze procedury i okreslaniu tresci §rodka
(sprawa do mediacji, rekompensata lub ugoda).



KONKLUZJE

45. W $wietle badania przeprowadzonego wsréd panstw czlonkowskich Rady
Europy, oraz zgodnie z rekomendacja Konferencji Prokuratoréw Generalnych
poprzedzajacych go, CCPE jest zdania ze:

a. nowoczesny wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych dopasowany do
potrzeb naszych spoleczenstw, powinien uzywac alternatyw oskarzenia,
kiedy natura i okolicznosci przestgpstw na to pozwalaja; odpowiednie
wladze krajowe powinny zapewni¢ dostarczenie publicznej edukacji i
informacji na temat istoty i korzysci alternatywnych §rodkéw oskarzenia dla
interesu publicznego;

b. nakladanie kar finansowych i kar pozbawienia wolnosci samo w sobie nie
stanowi dostatecznie skutecznej i wrazliwej reakcji na zlamanie prawa na
poczatku XXI wieku, ani ochrony przed ponownym popelnieniem
przestepstwa, rekompensowania szkody, wygaszania sporéw lub spelnienia
oczekiwan spoleczenstwa oraz ofiar;

c. panstwa czlonkowskie powinny wzia¢ pod uwage instrumenty oraz nowe
mozliwosci, tworzac odpowiednie 1 zréznicowane reakcje na
przestepczosé;

d. majac na uwadze promocj¢ sprawiedliwej, spojnej 1 skutecznej dzialalnosci
prokuratorow, powinny byc zdefiniowane jasne zasady, ogdlne wytyczne i
kryteria dla implementacji polityki karnej zwiazanej z alternatywami
oskarzenia; odpowiednim wladzom krajowym zaleca si¢ przyjecie takich
przepisow, ktére beda upublicznione w celu skutecznej implementacii
alternatywnych srodkéw;

e. $rodki alternatywne musz¢ by¢ stosowane sprawiedliwie 1 konsekwentnie,
zgodnie z krajowymi wytycznymi, tam gdzie takie istnieja, zgodnie z zasada
réwnosci przed prawem oraz w celu zabezpieczenia przed arbitralnym
podejmowaniem decyzji w indywidualnych przypadkach.

f. w celu zagwarantowania transparentnosci oraz odpowiedzialnosci,
prokuratorzy powinni by¢ zdolni do poinformowania o powodach uzycia
alternatywnych §rodkéw na szczeblu lokalnym, regionalnym 1 krajowym,
poprzez media lub publiczne sprawozdania, nie naruszajac przy tym w
nieuzasadniony sposob niezaleznosci lub autonomii prokuratora;



odpowiednie zasoby materialne oraz ludzkie powinny by¢ przydzielane do
prokuratury 1 innych wlasciwych wladz krajowych, aby mozliwe bylo
udzielenie skutecznej, wlasciwej 1 szybkiej odpowiedzi poprzez
alternatywne $rodki;

wprowadzenie alternatywnych $rodkéw nie powinno by¢ kierowane
motywami ekonomicznymi, lecz celem osiagnigcia wysokiej jako$ci
wymiaru sprawiedliwosci, szybkich i skutecznych rezultatow;

prokuratorzy powinni inicjowa¢ oraz, tam gdzie maja konieczne
uprawnienia, skutecznie stosowac takie alternatywne $rodki; nie powinno
by¢ zadnej bezzasadnej interwencji w dzialalno$¢ prokuratorow, kiedy
uzywaja oni swoich dyskrecjonalnych uprawnien w odniesieniu do takich
srodkows;

pafistwa czlonkowskie oraz wlasciwe wladze publiczne powinny rozwinaé
odpowiednie struktury szkoleniowe 1 programy oraz wspierac
stowarzyszenia oraz organizacje profesjonalne zdolne do dostarczenia
odpowiedniej jakosci pomocy w implementaciji alternatyw oskarzenia;

srodki alternatywne musza zabezpieczac interesy ofiar 1 co wigcej pozwalac
im na bycie bardziej kompleksowo branym pod uwage poprzez: jakosc
rekompensaty, szybkos¢ reakcji, 1 jedli jest to odpowiednie, dialog w ten
sposoOb otwarty pomigdzy sprawca a ofiara;

srodki alternatywne oskarzenia nie powinny nigdy pozbawiaé¢ ofiar praw do
zadania zabezpieczenia ich praw;’

. §rodki alternatywne nigdy nie powinny wie$¢ do obchodzenia zasad

sprawiedliwego procesu poprzez nalozenie Srodka na osobg, ktéra jest
niewinna lub nie moglaby zosta¢ skazana na skutek przeszkod
proceduralnych, takich jak limity czasowe do oskarzenia, lub gdy istnieje
watpliwo$¢ co do odpowiedzialnosci zidentyfikowanego sprawcy lub
rozmiaréw szkody spowodowanej przez sprawce;

akceptacja jednego Srodka alternatywnego powinna wyklucza¢ po
wykonaniu, jakiekolwiek oskarzenie w odniesieniu do tych samych faktow
(ne bis in idem);

jezeli podejrzanym oferuje si¢ alternatywne $rodki, powinni by¢ oni
poinformowani czy odmowa lub niedostateczna zgoda z ich strony
prowadzi do oskarzenia karnego;
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p. panstwa czlonkowskie 1 wlasciwe wladze publiczne wyposazone
szczegblnie w informacje zebrane przez CCPE moga bra¢ pod uwage
dobre praktyki stosowane w innych systemach, w celu poprawienia jakosci
reakcji na przestepstwo;

q. panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ kwesti¢ zawarcia bilateralnych
lub multilateralnych uméw w celu stosowania na terytorium innego
pafistwa pewnych alternatywnych $rodkéw, takich jak nakazy leczenia,
szkolenia dla kierowcodw, lub kursy wychowania, etc.

46. CCPE rekomenduje, aby Komitet Ministréw Rady Europy rozwazyl kwesti¢
alternatywnych $rodkéw oskarzenia w celu ich skutecznej aplikacji w pafstwach
czlonkowskich, jak réwniez mozliwego opracowania wigzacych i niewiazacych
instrumentéw Srodkow  alternatywnych oskarzenia 1 ich transgranicznego
wykonania.

47. CCPE pragnie zaprosi¢ na jedno ze swoich spotkan jednego lub wiccej
prokuratoréw z réznych systemow sadowych, pracujacego wezesniej nad efektywna
implementacja alternatywnych srodkéw oskarzenia, w celu otrzymania jego/jej/ich
doswiadczenia oraz przygotowania audiowizualnego dokumentu do obiegu
pomiedzy wlasciwymi wladzami.

48. CCPE jest w dyspozycji do wspolpracy z CDPC, CCJE oraz CEPE] w celu

dostarczenia pod obrady nad zagadnieniem alternatywnych srodkow oskarzenia -
punktu widzenia prokuratoréw, ktorych reprezentuje.
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