
Konsulativen Sovet na Evropskite Sudii (KSES)Mislewe broj 9 (2006) na Konsulativniot Sovet na EvropskiteSudii (KSES) za razgleduvawe od strana na Komisijata naMinistri na Sovetot na Evropa vo odnos na ulogata nanacionalnite sudii vo obezbeduvaweto na efektivna primenana me|unarodnoto i evropskoto pravo
Ova Mislewe be{e usvoeno od KSES na negovata 7-ma sednica(odr`ana vo Strazbur, na 8-10 noemvri 2006 godina)

VOVED
1. Komisijata na ministri pobara od Konsusltativniot sovet naevropskite sudii (KSES) da razgleda osobeno nekoi specifi~nipra{awa (koi mo`at da se najdat vo Ramkovniot globalen akcionenplan za sudiite vo Evropa1) kako {to e na primer primenata naEvropskata konvencija za ~ovekovi prava i drugite me|unarodnipravni instrumenti od strana na nacionalnite sudii, dijalogot pome|unacionalnite i ecropskite sudski institucii i raspolo`ivosta napotrebnite informacii vo vrska so site relevantni me|unarodnitekstovi.2. KSES zabele`uva deka nacionalnite pravni sistemi sé pove}e moraatda se spravuvaat so pravni pra{awa od me|unarodna priroda, kakorezultat na globalizacijata i sé pogolemiot akcent koj se stava name|unarodnoto i evropskoto pravo2, odnosno na relaciite pome|ulu|eto, a ne pome|u dr`avite. Vakviot razvoj bara promeni vo sudskataobuka, praksa, pa duri i kultura, dokolku od nacionalnite sudii seo~kuva da ja delat pravdata zadovoluvaj}i gi potrebite i aspiraciitena moderniot svet, po~ituvaj}i gi pravnite na~ela prifateni oddemokratskite zemji.3. Takvata evolucija, pred sé, mora da ima va`ni posledici vo odnos naobukata na sudiite, prirodata na odnosite pome|u me|unarodnitesudski institucii i vrz hierarhijata na normi, koja treba da japo~ituva sudijata vo kontekst na sé pogolemiot broj pravni izvori.Kako vtoro, toa zna~i deka dr`avnite vlasti moraat na{iroko da gikoristat site dopolnitelni resursi, za da se obezbedi realizacijatana gorespomenatite aktivnosti.4. Tokmu zatoa, KSES smeta deka e korisno da se analizira sredstvatakoi im stojat na raspolagawe na sudiite, za da mo`at da rabotatefikasno vo me|unaroden kontekst, pa taka da se bavat i so pra{awetona primenata na evropskoto i me|unarodnoto pravo od strana nanacionalnite sudii. Celta na ova mislewe e da se dostigne solidnaprimena na me|unarodnoto i evropskoto pravo, osobeno vo sferata na~ovekovite prava. Obukata na sudiite, raspolo`ivosta na relevantniinformacii i dokumentacija, kako i preveduvaweto i tolkuvaweto, sesredstvata preku koi mo`e da se ispolni ovaa cel.5. Vo ovaa smisla, KSES potencira deka nacionalnite sudii se onie koigo garantiraat po~ituvaweto i sodvetnata primena na me|unarodnite i
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evropskite spogodbi, potpi{ani od strana na nivnite dr`avi,vklu~uvaj}i ja i Evropskata konvencija za ~ovekovi prava.6. Ova mislewe pretstavuva nadopolnuvawe na Misleweto Broj 4 (2003)na KSES vo odnos na soodvetnata po~etna i tekovna obuka za sudiitena nacionalno i evropsko nivo. Site komentari sodr`ani vo toaMislewe, vsu{nost, vo celost, se primenlivi i na site pra{awa itemi koi se razgledani i vo ova mislewe.
A. OBEZBEDUVAWE INFORMACII I DOKUMENTACIJA ZA SITERELEVANTNI ME\UNARODNI I EVROPSKI PRAVNI INSTRUMENTIZA POTREBITE NA NACIONALNITE SUDII3
a. Dobri poznavawa na sudiite na me|unarodnoto i evropskoto pravo
7. Vo kontekst na sé pogolemata internacionalizacija na op{testvata,me|unarodnata i evropskata legislativa i precedentnoto pravo imaatsé pogolemo vlijanie vrz nacionalnata legislativa i sudska praksa.Ovie oblasti na pravoto moraat dobro da bidat razbrani od sudiiteso cel da gi ispolnuvaat svoite sudski funkcii vo soglasnost sona~elata na vladeewe na pravoto, spodeleni od demokratskite zemji.Zatoa, sudiite moraat da bidat podgotveni da se zapoznaat so i dau~estvuvaat vo me|unarodnata evolucija na pravnata praksa. Tie morada go poznavaat i da se sposobni da go primenat me|unarodnoto ievropskoto pravo, osobeno vo odnos na site pra{awa povrzani so~ovekovite prava.
b. Obezbeduvawe na potrebnite sredstva za sudiite za pristap doinformacii za me|unarodnoto i evropskoto pravo
8. Me|unarodnite i evropski normi, kako i samata sudska praksa, rastatsé pove}e, kako vo odnos na brojot, taka i vo odnos na slo`enosta.Dokolku sudiite vo edna zemja sakaat da bidat dobro podgotveni voevropski i me|unaroden kontekst, dr`avata, so cel da ostanekonzistentna vo odnos na svoite me|unarodni zalo`bi i obvrski, trebada prezeme soodvetni merki, za da se uveri deka sudiite mo`at da sezdobijat so celosno razbirawe na relevantnite evropski ime|unarodni referentni tekstovi, a osobeno onie vo vrska soza{titata na ~ovekovite prava, {to }e im ovozmo`i podobro da si gizavr{at svoite dol`nosti i aktivnosti.
v. Vklu~uvawe na me|unarodnoto i evropsko pravo vo nastavniotplan i programa na univerzitetite i kursevite za obuka na sudiite
9. Vo mnogu zemji, studiite po me|unarodno pravo, evropsko pravo,vklu~uvaj}i gi i instrumentite za za{tita na ~ovekovite prava,pretstavuvaat del od nastavniot plan i programa na univerzitetite.Sepak, samo vo odreden broj zemji, od kandidatite za slobodnitesudski pozicii, se bara da poseduvaat odli~no poznavawe na ovieoblasti.10. Spored KSES, va`no e pra{awata od me|unarodnoto i evropskotopravo da bidat del od nastavniot plan i programa na univerzitatite i
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istite da bidat predmet na ispituvawe za vlez vo sudskata profesija,vo onie slu~ai kade takvi testirawa na znaeweto postojat.11. Za sudiite, treba da se organiziraat soodetni po~etni i redovniprogrami za obuka od me|unarodnata sfera, kako vo op{tite, taka i vospecijaliziranite oblasti na aktivnost. Iako postojat razliki me|uevropskite zemji vo odnos na sistemite za po~etna i kontinuiranaobuka na sudiite, obukata vo odnos na me|unarodnoto i evropskotopravo e podednakvo va`na za site razli~ni tradicii vo sudstvoto voEvropa.12. Vo nekoi zemji se organiziraat specijalni inicijativi za obuka vosferata na me|unarodnoto i evropskoto pravo konkretno za sudiite,ili pak za sudiite i obvinitelite, od strana na instituciite za obukana sudstvoto (vklu~uvaj}i gi i sudskite slu`bi) ili ministerstvata zapravda, kako i zaedni~ki od strana na ovie institucii i agencii4. Vodrugi zemji pak, ne postoi specijalna obuka vo sferata name|unarodnoto i evropskoto pravo. Vo ovie zemji, sudiite obi~nou~estvuvaat vo op{ti kursevi na obuka, organizirani od strana nasamoto sudstvo ili drugi tela (univerziteti, advokatski komori,stranski {koli za obuka na sudstvoto).13. Od ovoj aspekt, KSES zatoa go potencira ona {to e predvideno voevropskoto zakonodavstvo od Sovetot na Evropa vo vrska so obukata nasudiite za primenata na me|unarodnite spogodbi5, potvrduvaj}i japotrebata (a) za razvoj na studiite po me|unarodno pravo, spogodbite,evropskite i drugite me|unarodni institucii, vo ramki na studiite{to se nudat na univerzitetite; (b) kade e mo`no i potrebno, da sevovedat testovi za primenata na me|unarodnite normi priispituvaweto i selekcijata na kandidatite za sudii; (v) da se razvieme|unarodnata dimenzija vo po~etnata i ponatamo{nata obuka nasudiite; (g) da se organiziraat, vo ramki na Sovetot na Evropa i vosorabotka so evropskite institucii i drugite me|unarodniorganizacii, seminari za obuka na sudiite i obvinitelite, naso~enikon unapreduvawe na znaeweto i poznavaweto na me|unarodniteinstrumenti.
g. Obezbeduvawe kvalitetna sudska obuka vo sferata name|unarodnoto i evropskoto pravo
14. [to se odnesuva do obukata za me|unarodnoto i evropskoto pravo,KSES smeta deka pretstavnici od sudstvoto, vo golema merka treba dabidat zastapeni me|u instruktorite. Takvata sudska obuka treba davklu~uva specifi~ni aspekti, relevantni za sudskata praksa,pridru`uvani od relevantni edukativni materijali, so mo`nost zamaterijali za u~ewe od daleku, koi bi se obezbedile preku internet.KSES ja pottiknuva sorabotkata pome|u nacionalnite institucii zaobuka vo ovaa sfera i se zalaga za transparentnost na informaciitevo ramki na takvite programi za obuka i modalitetite za u~estvo voistite.
d. Kontinuirani i dostapni informacii za me|unarodnoto ievropskoto pravo na raspolagawe na site sudii
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15. KSES zabele`uva deka sudiite nemaat redovna ponuda na kompletni icelosno a`urirani podatoci i informacii za me|unarodnite ievropskite zakonski tekstovi i precedentnoto pravo. Duri i vo onieslu~ai kade pravnite informacii sudiite gi dobivaat po elektronskipat ili na hartija, slu`benite vesnici vo zemjite mnogu retkovklu~uvaat informacii za me|unarodnoto i evropskoto pravo. Nekoidr`avi, sepak, izgotvuvaat specijalni pravni cirkulari, koi sodr`atinformacii za me|unarodnoto pravo. Drugite institucii, kako {to sesudskite akademii, centrite za obuka ili sudskata administracija,ponekoga{ obezbeduvaat informacii za neodamne{nata sudska praksai predmeti od me|unarodnite i evropskite sudovi. Odredeniinformacii mo`at da se najdat i vo nacionalnite pravni i sudskirevii.16. Obezbeduvaweto na pristapot do internet ne mo`e, samoto po sebe, dase smeta kako polno ispolnuvawe na obvrskata na dr`avata zaobezbeduvawe dovolno informacii, ili sredstva za dobivaweinformacii, vo vrska so me|unarodnite i evropskite pravni temi.17. KSES prepora~uva site sudii da imaat pristap do ispe~ateni ielektronski verzii na pravnite instrumenti, za da se ovozmo`atprecizni istra`uvawa vo me|unarodnata i evropska pravna sfera.Takvite mo`nosti treba da im se ponudat na sudiite prekuspecijalizirana podr{ka, ako e potrebno po pat na centraliziranaslu`ba, ~ija dol`nost bi bila da se uveri deka sudiite seinformirani duri i pove}e od ona {to zna~i potreben minimum zanivnata rabota.18. Samo vo nekolku zemji, ministerstvata za pravda ili nadvore{niraboti obezbeduvaat za sudiite prevodi na nivnite jazici na sitereleventni tekstovi, vklu~uvaj}i gi i presudite na Evropskiot sud za~ovekovi prava, vo koi e vklu~ena i nivnata zemja. Spored mislewetona KSES, dr`avite moraat itno da ja promenat vakvata situacija.Soodvetnata dr`avna podr{ka treba da vklu~uva i sozdavawe naefikasni slu`bi za prevod na pravni tekstovi, koi bi mo`ele dabidat korisni vo sudskata praksa (poglednete ja i to~ka 23 podolu).19. So cel da se olesni rabotata na sudiite, na raspolagawe treba da imbidat kompletni, a`urirani, pro~isteni, indeksirani i objasnetiinformacii, zatoa {to samiot sudija vr{i ocenka na relevantnota nainformacijata, po potreba so pomo{ od stru~nite slu`bi vo sudot isudskata administracija6. Treba da se pottiknuva i vospostavuvawetosorabotka pome|u centraliziranite ili lokalnite sudskiadministracii i/ili biblioteki i pravnite biblioteki i centri zadokumentacija von sudstvoto.
|. Obezbeduvawe sredstva za sudiite za pristap do informacii zastranskite jazici
20. Imaj}i go predvid goenavedenoto, KSES potencira deka poznavawetona stranski jazici pretstavuva va`na alatka za nacionalniot sudija,potrebna za postojana informiranost za najnovite slu~uvawa vome|unarodnoto i evropskoto pravo.21. Vo momentov, samo vo nekoi zemji se organiziraat i postojat besplatnikursevi za sudiite za izu~uvawe stranski jazici. Ponekoga{ takvite
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kursevi se delumno subvencionirani od dr`avata. Ponekoga{ takvitepovolnosti se nudat na poedine~ni sudii koi ostvaruvaat bliskikontakti so me|unarodnite i evropskite institucii.22. KSES go podr`uva prezemaweto sodvetni merki, vklu~uvaj}i go iodvojuvaweto na specifi~ni grantovi, nameneti za izu~uvawe nastranski jazici od strana na sudiite, kako del od nivnata osnovna ilispecijalizirana obuka.23. Dr`avite moraat da obezbedat, sudovite da imaat soodvetni pravni ime|unarodni slu`bi za prevod na dokumentite koi im se potrebni nasudiite, so cel tie postojano da bidat informirani za relevantniteoblasti od me|unarodnoto i evropskoto pravo. KSES e svesen zava`nosta na dopolnitelnite tro{oci potrebni za funkcionirawe naovie slu`bi i prepora~uva tie da se finansiraat preku dopolnitelnisredstva obezbedeni za taa cel i prika`ani vo posebna stavka vodr`avniot buxet, za da se izbegne eventualnoto namaluvawe nasredstvata, koi bile prethodno odvoeni za funkcionirawe nasudovite.24. Vakvite pismeni i usmeni prevodi moraat da gi vr{at profesionalnilica, ~ija stru~nost treba da bide predmet na verifikacija od stranana sudiite, zatoa {to nivnata rabota vlijae vrz sudskata funkcija.
B. DIJALOG POME\U NACIONALNITE I EVROPSKITE SUDSKIINSTITUCII7
a. Neophoden dijalog, koj mo`e da bide formalen ili neformalen
25. Nacionalnite sudovi ja imaat obvrskata za sledewe na evropskotopravo. Vo mnogu slu~ai od niv se bara i direktno da go primenatistoto. Od niv se o~ekuva i da gi tolkuvaat nacionalnite zakoni vosoglasnost so evropskite standardi.26. Za site nacionalni sudii, precedentnoto pravo na Evropskiot sud za~ovekovi prava i po potreba, ona na Sudot na pravdata na EvropskiteZaednici, slu`i kako referenten materijal vo procesot naponatamo{no razvivawe na evropskoto pravo.27. Dijalogot pome|u nacionalnite i evropskite sudski institucii eneophoden i ve}e se odviva vo praksa, a negovata evolucija mora da sepodr`i preku soodvetni aktivnosti.28. So cel da se pottikne efektiven dijalog me|u nacionalnite ievropskite sudovi, mora da postojat inicijativi so cel, nacionalnitesudii da se zalagaat za razmena na informacii i sekoga{ koga toa emo`no, isto taka, da se vospostavuva direkten kontakt me|uinstituciite.29. Ovoj dijalog mo`e da se odviva na razli~ni nivoa. Na formalno,proceduralno nivo, institucionalnata forma na dijalog e pretstavenai preku preliminarnata postapka na odlu~uvawe, koja se koristi za dase obezbedi pristap do Sudot na pravdata na Evropskite Zaednici. Nanacionalnite sudii mo`at da im se dadat i po{iroki mo`nosti zau~estvo vo funkcioniraweto na Evropskiot sud za ~ovekovi prava. Naeden pove}e neformalen na~in, formite na dijalog mo`at da serealiziraat preku poseti i/ili privremena rabota na sudiite voEvropskiot sud za ~ovekovi prava, Sudot na pravdata na Evropskite
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Zaednici i drugite me|unarodni i evropski sudovi, kako i po pat naseminari i predavawa, na doma{no i me|unarodno nivo.30. KSES potencira deka neformalnio dijalog se smeta kako del odprogramite za obuka vo sudstvoto. Vo momentov, u~esnici vo takviteaktivnosti vo najgolem del se sudiite od povisokite sudovi (Vrhovnisudovi, Ustavni sudovi). Spored KSES, iako sudiite od najvisokitesudovi moraat moraat da odr`uvaat bliski odnosi so onie some|unarodna nadle`nost, nacionalnite agencii za obuka moraat da seuverat deka takvite mo`nosti za dijalog ne se ograni~eni i dostapniedinstveno na sudiite od povisokite sudovi, zatoa {to vo mnoguslu~ai, tokmu od sudiite vo prv stepen vedna{ se bara i o~ekuva daizvr{at ocenka i da gi primenat i tolkuvaat evropskite normi iliprecedentno pravo. Iskustvata od razli~ni zemji poka`uvaat dekanajproduktivniot na~in na neformalen dijalog se malite sostanoci soograni~en broj u~esnici.
b. Direktna interakcija me|u nacionalnite sudii
31. Dijalogot me|u nacionalnite i evopskite sudovi e samo eden odaspektite na interakcija me|u sudiite na evropsko nivo. Me|usebniteli~ni odnosi pome|u sudiite od razli~ni zemji se isto taka od golemava`nost. Nacionalnite sudii ~esto moraat da sfatat kako sudiite oddrugite zemji go primenile i/ili protolkuvale me|unarodnoto ievropskoto zakonodavstvo i tie sekoga{ se podgotveni da u~at odiskustvata na drugite. Takviot dijalog me|u sudiite od razli~ni zemjie va`en i za potvrduvawe na na~eloto za vzaemna doverba me|uevropskite pravosudni sistemi, so cel da se olesni me|unarodnatacirkulacija na nacionalni odluki i da se olesni postapkata za nivnosproveduvawe vo razli~nite zemji.32. Od osobena va`nost se direktnite kontakti me|u sudiite od razli~nizemji, vklu~uvaj}i gi i onie organizirani od nacionalnite sudskiinstitucii za obuka, bez razlika dali se raboti za seminari, razmenana sudii, studiski poseti itn. Vo ovaa oblast, korisni partneri mo`atda se pronajdat vo ramki na strukturite za sorabotka, vospostaveni naevropsko nivo.33. Na sudiite moraat da im se obezbedat prakti~ni informacii zakonkretnite razmeni, organizirani vo ovie ramki i site tie treba daimaat ednakov pristap, dokolku imaat `elba da u~estvuvaat vo istite.
V. PRIMENA NA ME\UNARODNOTO I EVROPSKOTO PRAVO ODSTRANA NA NACIONALNITE SUDOVI8
a. Ulogata na sudijata i normativna hierarhija
34. Primenata na me|unarodnite i evropskite standardi vo sekoja odzemjite vo golema merka zavisi od statusot na takvite standardi voramki na nacionalnoto zakonodavstvo, kako i vo ramki na samiotustav.35. Be{e zabele`ano deka postojat odredeni pre~ki za ispolnuvawe naovaa cel. Za ovie pre~ki se smeta deka se rezultat na problemite vo
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pristapot do informacii, problemite od ²psiholo{ka² priroda ispecifi~nite pravni problemi9.36. Prvite dve pre~ki mo`at da se razre{at preku aktivnostite opi{anipogore, naso~eni kon obezbeduvawe podobar pristap do evropskatapravna dokumentacija i podobar dijalog me|u instituciite.37. [to se odnesuva do pre~kite od pravna priroda, KSES bele`i deka,generalno, zemjite go priznavaat prvenstvoto na me|unarodnitespogodbi vo odnos na nacionalnoto zakonodavstvo, koga tie seratifikuvani i/ili, ako ima potreba, koga tie se vgradeni vonacionalnoto zakonodavstvo. Vo najgolem broj slu~ai, vakvotoprvenstvo e definirano vo ustavot na poedine~nite zemji,istovremeno garantiraj}i go i prvenstvoto na samiot ustav. Vo nekolkuzemji, prvenstvoto na me|unarodnoto pravo proizleguva od odlukite nanacionalniot Vrhoven Sud. Obi~no, rangiraweto na Evropskatakonvencija za ~ovekovi prava e na ponisko nivo od nacionalniot ustav,no, voobi~aeno Konvencijata ima specijalen tretman vo odnos naredovnite akti usvoeni od parlamentot. Sepak, prakti~nataimplementacija na ova na~elo, poka`uva pogolem broj na mo`nivarijanti, odnosno re{enija.38. Vo najgolem broj slu~ai, nacionalnite zakoni i pravnata tradicija imovozmo`uvaat na sudovite, koga tie }e se soo~at so konflikt pome|unekoja supranacionalna odredba i odredba od doma{notozakondavstvo, da donesat odluka vo korist na me|unarodnatakonvencija ili spogodba. Postoi i alternativno re{enie, kade odnacionalnite sudovi se bara da ja zaprat postapkata i da pobaraattolkuvawe na predmetot od Ustavniot sud. Sepak, postojat i zemji kadesudovite se dol`ni da gi primenuvaat odredbite od doma{notozakonodavstvo, duri i koga tie se vo konflikt, na primer, soEvropskata konvencija za ~ovekovi prava.39. Sekoja dr`ava ima sopstven sistem za tolkuvawe na ovie instrumentii nivno vgraduvawe vo doma{noto zakonodavstvo, vo zavisnost odstatusot koj im e dodelen. Za da se izbegne pravnata nesigurnost,sudovite moraat da go tolkuvaat i definiraat efektite od doma{notozakonodavstvo i da razvijat doma{no precedentno pravo, koe vonajgolema mo`na merka }e bide konzistentno i usoglaseno soevropskoto zakonodavstvo i me|unarodnite i evropskite na~ela ikoncepti.40. Sudiite, zaedno so zakonodavnata i izvr{nata vlast, se obvrzani odvladeeweto na pravoto. Spored KSES, va`no e sudiite od razli~nitezemji da go obezbedat po~ituvaweto na me|unarodnoto i evropskotopravo, koi gi unapreduvaat na~elata na vladeeweto na pravoto, vocelost po~ituvaj}i gi standardite i principite na istoto, bez razlikana nacionalnite pravni sistemi.
b. Nacionalno i me|unarodno / evropsko precedentno pravo iinstrumenti i preporaki od Sovetot na Evropa
41. Precedentnoto pravo vlijae vrz primenata na me|unarodnite ievropskite standardi, zatoa {to sudstvoto mora da go tolkuvanacionalnoto zakonodavstvo imaj}i go predvid supranacionalnoto,istovremeno po~ituvaj}i gi nacionalnite ustavni standardi.
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42. [to se odnesuva do ulogata {to ja ima precedentnoto pravo naEvropskiot sud za ~ovekovi prava i kade e primenlivo, ona na Sudotna pravda na Evropskite Zaednici, se ~ini deka postojat dvetendencii: prvata i najvoobi~aena, e slu~ajot kade nacionalnitesudovi gi zemaat predvid odlukite na ovie sudovi duri i vo onieslu~ai kade toa ne e zadol`itelno. Vtorata tendencija e da navakvoto precedentno pravo mu se dodeluva status na presedan, kojmora da go sledat nacionalnite sudovi.43. Iako nacionalnite sudii go zemaat predvid i primenuvaatme|unarodnoto i evropskoto pravo, so toa ne se potvrduva dekanacionalnoto zakonodavstvo se pridr`uva kon preporakite na Sovetotna Evropa, koi se smetaat za ²meko pravo².44. Komisijata na ministri na Sovetot na Evropa mo`e da izgotvipreporaki za dr`avite ~lenki za pra{awa, za koi e dogovorena
²zaedni~ka politika² i stav. Preporakite ne se obvrzuva~ki zadr`avite ~lenki, iako so Statutot na Sovetot na Evropa, Komisijatana ministri e ovlastena da bara od vladite na dr`avite ~lenki ²da jainformiraat za prezemenite aktivnosti² vo odnos na preporakite(poglednete go ~lenot 15.b od Statutot na Sovetot na Evropa).45. KSES potencira deka e korisno, vo tekot na izrabotka na novalegislativa, zakonodavecot da gi konsultira preporakite na Sovetotna Evropa. Sli~no na toa, sudiite, pri primenata na zakonot, kolku etoa mo`no, istiot treba da go tolkuvaat na na~in koj e vo soglasnost some|unarodnite standardi, duri i dokolku tie se postaveni edinstvenopreku ²meko pravo².

v. Pridr`uvawe kon presudite na Evropskiot sud za ~ovekovi prava
46. Vo nekoi zemji, duri i pred podnesuvawe na molba do Evropskiot sudza ~ovekovi prava, mo`no e da se podnese barawe za sudska revizija naodredena kone~na odluka koja se ~ini deka e vo sudir so prethodniteodluki na Evropskiot sud za ~ovekovi prava. Sepak, KSES bele`ideka, vo golem broj zemji, mora da postoi prethodna odluka od stranana Evropskiot sud za ~ovekovi prava protiv zemjata, pred da bidedozvolena revizijata na kone~nata odluka.47. Barawe za kompenzacija poradi kr{ewe na Evropskata konvencija za~ovekovi prava, obi~no mo`e da se podnese samo otkako Sudot gopotvrdil takvoto kr{ewe. Vo najgolem del od zemjite, ne mo`e da setvrdi postoewe na takvo prekr{uvawe i da se bara kompenzacija, predSudot da go potvrdi toa.48. KSES e sosema svesen deka vo najgolemiot broj zemji,implementacijata na presudite na Sudot ne e propi{ana vonacionalnoto zakonodavstvo. Vo nekoi dr`avi, edinstveno Ustavniotsud mo`e da odobri takvi merki na implementacija.49. Potenciraj}i ja va`nosta za sproveduvawe na zaedni~kite va`niprava, na na~in, na koj tie se garantirani vo Evrpskata konvencija za~ovekovi prava i potenciraj}i deka nacionalnite sudii se isto taka ievropski sudii, KSES gi pottiknuva sudiite, sekoga{ koga toa emo`no, da gi koristat site raspolo`ivi resursi za soodvetnotolkuvawe na zakonot ili vo ramki na postoe~koto proceduralnopravo: a) povtorno da go otvorat predmetot dokolku do{lo do kr{ewe
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na konvencijata, duri i pred dobivaweto na presudata od Evropskiotsud za ~ovekovi prava i b) koga toa e potrebno, da odobratkompenzacija vo najkratok mo`en period. Zakonodavecot treba darazmisli za eventualnite promeni i dopolnuvawa na proceduralnitezakoni, so cel da se olesni vakvata evropska zada~a i obvrska zanacionalnoto sudstvo10.



10

REZIME NA PREPORAKITE I ZAKLU^OCITE
A. Vo sferata na obukata na sudiite za me|unarodno i evropskopravo, pristapot na sudiite do releventni informacii, kurseviteza izu~uvawe stranski jazici i slu`bite za preveduvawe, KSES goprepora~uva slednovo:
(a) ^uvaj}i ja nezavisnosta na sudstvoto, dr`avite, preku soodvetninezavisni tela za obuka na sudstvoto, treba da obezbedatsoodvetni sredstva i mo`nosti za obuka na sudiite vo sferata name|unarodnoto i evropskoto pravo;(b) Prethodnite poznavawa na me|unarodnoto i evropskotozakonodavstvo i precedentno pravo treba da se obezbedat prekuvklu~uvawe na ovie temi vo nastavnite planovi i programi napravnite fakulteti;(v) Soodvetnoto poznavawe na me|unarodnoto i evropskoto pravotreba da koincidira so uslovite i znaeweto, koe treba da gopoka`at licata nazna~eni na sudskite funkcii, pred da zapo~natso vr{ewe na slu`benata dol`nost;(g) Obukata za me|unarodnoto i evropskoto pravo treba da imarelevantna uloga vo prvi~nata i kontinuiranata obuka na sudiite.Sudskata obuka vo ovaa oblast }e izvle~e ogromna korist odeventualnata me|unarodna sorabotka pome|u nacionalniteinstitucii za obuka na sudstvoto;(d) Informaciite za me|unarodnoto i evropskoto pravo, kako iodlukite na me|unarodnite i evropskite sudovi, treba da budat naraspolagawe. Preku sorabotka so administrativnite sudskislu`bi, biblioteki i stru~ni sorabotnici, na sudijata treba da muse garantira pristap do informacii, koi }e bidat soodvetnoindeksirani i obele`ani. Dostavenite informacii moraat dabidat seopfatni i vedna{ dostapni;(|) Treba da se prezemat soodvetni merki - vklu~uvaj}i i dodeluvawegrantovi - za da se obezbedi sudiite da se steknat so potrebnotoznaewe na stranski jazici. Dopolnitelno, sudovite treba da imaatposebni kvalitetni slu`bi za pismeno i usno preveduvawe, koi birabotele i bi se finansirale von redovnite tro{oci zafunkcionirawe na sudovite.
B. Imaj}i ja predvid va`nosta koja se pridava na odnosite isorabotkata na nacionalnite sudski institucii, kako me|u nivsamite, taka i so me|unarodnite, a osobeno evropskite sudskiinstitucii, KSES se obiduva da go pottikne slednovo:
(a) Razvoj na direktni kontakti i dijalog me|u niv, na primer, po patna konferencii, seminari i bilateralni sredbi, kade od posebnava`nost i korist se pomalite sostanoci so ograni~en broju~esnici;(b) Poseti i studiski programi, kako onie {to gi organiziraatnacionalnite institucii za obuka na sudstvoto i nacionalnitesudski institucii, kako i nekoi od me|unarodnite sudovi za
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individualni sudii vo odnos na drugite sudski institucii odnacionalen ili me|unaroden karakter;(v) Vklu~uvawe na sudii od site stepeni vo takvite kontakti,dijalozi, poseti i programi, a ne samo sudii od povisokitesudski nivoa;(g) Obezbeduvawe informacii i prezemawe ~ekori za olesnuvawe napristapot na nacionalnite sudii do raspolo`ivite veb stranicii bazi na podatoci, koi im stojat na raspolagawe na drugitenacionalni i me|unarodni pravosudni sistemi.
V. I pokraj razlikite vo pravnite sistemi vo Evropa, KSES gipozdravuva naporite {to gi pravat nacionalnite pravosudnisistemi, vo nivnata uloga na tolkuva~i i ~uvari na vladeeweto napravoto, dokolku e potrebno i preku me|usebna razmena na ideipome|u nekolku od niv, a so cel da se postigne slednovo:
(a) Obezbeduvawe, istovremeno po~ituvaj}i go nacionalnotozakonodavstvo, na pridr`uvaweto na nacionalnite zakoni inacionalnoto precedentno pravo kon me|unarodnoto i evropskotopravo, spored pravilata vo relevantnata dr`ava;(b) Namaluvawe, vo najgolema mo`na merka, na razli~nite na~ini naprimena na ova na~elo vo sistemite koi se rakovodat spored i koigi po~ituvaat istiot me|unaroden standard;(v) Garancija deka nacionalnoto zakonodavstvo, vklu~uvaj}i go inacionalnoto precedentno pravo, go po~ituva precedentnotopravo na Evropskiot sud za ~ovekovi prava, a osobeno prekumo`nosta, ako e soodvetno, slu~ajot da bide povtorno otvoren,otkako Evropskiot sud za ~ovekovi prava }e utvrdi kr{ewe naEK^P ili nejzinite protokoli vo tekot na postapkata, a efektiteod takvoto kr{ewe ne mo`at da bidat razumno eliminirani ilikompenzirani na bilo koj drug na~in, osven preku povtorno sudskorazgleduvawe i re{avawe na slu~ajot;g) Po~ituvawe i zemawe predvid na preporakite na Sovetot naEvropa.
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1 Usvoena od strana na Komisijata na ministri vo tekot na nejzinata740-ta sednica, Dokument CCJE (2001)242 Konceptot na Evropsko pravo vo ovoj slu~aj e upotreben vo ednapo{iroka smisla, taka da gi vklu~uva i instrumentite na Sovetot naEvropa, a osobeno Evropskata konvencija za ~ovekovi prava, kako iZakonodavstvoto na Evropskata Zaednica i drugite instrumenti naEvropskata Unija, sekade kade toa e soodvetno i primenlivo vo odnosna dr`avite ~lenki.3 POGLEDNETE JA TO^KATA IV (G) OD RAMKOVNIOT GLOBALENAKCIONEN PLAN ZA SUDIITE VO EVROPA.4 Dr`avite ~lenki od Sovetot na Evropa u~estvuvaat vo takanare~enata
²Lisabonska mre`a² (mre`a za razmena na informacii vo vrska soobukata na sudiite i obvinitelite), koja se sostoi od nacionalniteagencii, odgovorni za obuka na sudiite i obvinitelite.5 Poglednete gi pokonkretno zaklu~ocite od vtoriot sostanok naLisabonskata Mre`a (odr`an vo Bordo, na 2-4 juli 1997 godina).6 Poglednete go i stavot 65 od Misleweto na KSES Broj 6 (2004) za fersudewe vo razumen rok i ulogata na sudijata vo sudskiot proces, imaj}igi predvid alternativnite sredstva za re{avawe na sporovite.7 POGLEDNETE JA TO^KATA IV (V) OD RAMKOVNIOT GLOBALENAKCIONEN PLAN ZA SUDIITE VO EVROPA.8 POGLEDNETE JA TO^KATA IV (B) OD RAMKOVNIOT GLOBALENAKCIONEN PLAN ZA SUDIITE VO EVROPA.9 Poglednete gi zaklu~ocite od vtoriot sostanok na Lisabonskata Mre`a(odr`an vo Bordo, na 2-4 juli 1997 godina).10 KSES smeta deka e potrebno da se potseti deka soglasno Protokolotbroj 14 na Evropskiot sud za ~ovekovi prava, otvoren za potpi{uvawe vomaj 2006 godina, Komisijata na ministri }e bide ovlastena, dokolku sedonese takva odluka so dvotretinsko mnozinstvo, da inicira postapkipred Sudot, vo slu~aite koga dr`avata odbiva da ja ispo~ituvapresudata. Isto taka, Komisijata na ministri }e ima u{te edno novoovlastuvawe, odnosno }e mo`e da bara od Sudot tolkuvawe napresudite. Toa e so cel da í se pomogne na Komisijata na ministri vonejzinata zada~a na supervizija na izvr{uvaweto na presudite iosobeno vo utvrduvaweto na merkite, koi se potrebni za pridr`uvawekon presudata.


