
Konsulativen Sovet na Evropskite Sudii (KSES)Mislewe broj 8 (2006) na Konsulativniot Sovet na EvropskiteSudii (KSES) vo odnos na tolkuvaweto na ²ulogata na sudiitevo za{titata na vladeeweto na pravoto i ~ovekovite prava vokontekst na terorizmot² od strana naKomisijata na Ministri vo Sovetot na Evropa
Ova Mislewe be{e usvoeno od KSES na negovata 7-ma sednica(odr`ana vo Strazbur, na 8-10 noemvri 2006 godina)

A. VOVED
a. Op{t kontekst
1. So cel da se implementira Akcioniot plan usvoen na 3-iot Samit na{efovi na dr`avi i vladi na Sovetot na Evropa1, so koj od evropskitedr`avi se bara da obezbedat efikasna za{tita na ~ovekovite prava,pritoa intenziviraj}i ja borbata protiv terorizmot, Komisijata naMinistri go zadol`i Konsultativniot Sovet na Evropskite Sudii(KSES), vo tekot na 2006 godina da usvoi Mislewe vo odnos na ulogatana sudijata i ramnote`ata pome|u za{titata na javnosta i ~ovekoviteprava, vo kontekst na borbata protiv terorizmot2.2. Sovetot na Evropa prezema konkretni aktivnosti vo borbata protivterorizmot, so cel da ja postigne vistinskata ramnote`a pome|uza{titata na individualnite prava i slobodi i javnata bezbednost.Aktivnostite na Sovetot na Evropa se zasnovaat na tri glavni celi:

- zajaknuvawe na zakonskite merki protiv terorizmot;
- za{tita na fundamentalnite demokratski vrednosti;
- razgleduvawe i razre{uvawe na pri~inite za terorizmot.3. Ovie konkretni aktivnosti rezultiraa vo odreden broj na pravniinstrumenti na Sovetot na Evropa, me|u drugite i slednive:
- Evropska konvencija za spre~uvawe na terorizmot (ETS Broj 90)i Protokolot za izmeni i dopolnuvawa (ETS Broj 190);
- Evropska konvencija za ekstradicija (ETS Broj 24) i prv i vtorDopolnitelen protokol (ETS Broj 86 i ETS Broj 98);
- Evropska konvencija za vzaemna pomo{ vo krivi~nata sfera(ETS Broj 30) i prv i vtor Dopolnitelen protokol (ETS Broj 99 iETS Broj 182);
- Evropska konvencija za transfer na postapkite vo krivi~natasfera (ETS Broj 73);
- Evropska konvencija za kompenzacija na `rtvite na nasilnikrivi~ni dela (ETS Broj 116);
- Konvencija za perewe, pretresi, zaplena i konfiskacija naprinosi od krivi~ni dela (ETS Broj 141);
- Konvencija za kompjuterski kriminal (ETS Broj 185) iDopolnitelen protokol vo odnos na kriminalizacijata na delaod rasisti~ka i ksenofobi~na priroda, izvr{eni prekukompjuterski sistemi (ETS Broj 189);
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- Konvencija na Sovetot na Evropa za prevencija na terorizmot(CETS broj 196);
- Konvencija na Sovetot na Evropa za perewe, pretresi, zaplena ikonfiskacija na prinosi od krivi~ni dela i finansirawe naterorizmot (CETS Broj 198).4. Vo kontekst na ova Mislewe, KSES se povikuva i na drugi relevantnime|unarodni instrumenti usvoeni od Evropskata Unija (obrneteposebno vnimanie na Akcioniot plan za borba protiv terorizmot naEU3) i Obedinetite Nacii, me|u drugite i na slednive:
- Konvencija za spre~uvawe i kaznuvawe na krivi~ni dela protivme|unarodno za{titeni lica, vklu~uvaj}i i diplomatskipretstavnici, usvoena od Generalnoto Sobranie na ObedinetiteNacii na 14 dekemvri 1973 godina;
- Me|unarodna konvencija protiv zemaweto zalo`nici, usvoena odGeneralnoto Sobranie na Obedinetite Nacii na 17 dekemvri1979 godina;
- Me|unarodna konvencija za spre~uvawe na teroristi~kitebomba{ki napadi, usvoena od Generalnoto Sobranie naObedinetite Nacii na 15 dekemvri 1997 godina;
- Me|unarodna konvencija za spre~uvawe na finansiraweto naterorizmot, usvoena od Generalnoto Sobranie na ObedinetiteNacii na 9 dekemvri 1999 godina;
- Me|unarodna konvencija za spre~uvawe akti na nuklearenterorizam, Wujork, 13 april 2005 godina;
- Konvencija za prestapi i drugi vidovi dela izvr{eni vovozdu{ni letala, potpi{ana vo Tokio na 14 septemvri 1963godina;
- Konvencija za spre~uvawe nezakonska zaplena na vozdu{niletala, potpi{ana vo Hag na 16 dekemvri 1970 godina;
- Konvencija za spre~uvawe na nezakonski akti protivbezbednosta na civilnata vozdu{na plovidba, potpi{ana voMontreal na 23 septemvri 1971 godina;
- Konvencija za fizi~ka za{tita na nuklearen materijal,potpi{ana vo Viena na 3 mart 1980 godina;
- Protokol za spre~uvawe nezakonski akti na nasilstvo naaerodromi, koi se koristat za me|unarodna civilna vozdu{naplovidba, kako nadopolnuvawe na Konvencijata za spre~uvawena nezakonski akti protiv bezbednosta na civilnata vozdu{naplovidba, potpi{ana vo Montreal na 24 fevruari 1988 godina;
- Konvencija za spre~uvawe nezakonski akti protiv bezbednostana pomorskata navigacija, izgotvena vo Rim, na 10 mart 1988godina;
- Protokol za spre~uvawe nezakonski akti protiv bezbednosta nafiksnite platformi, locirani na kontinentalniot greben,izgotvena vo Rim na 10 mart 1988 godina;
- Konvencija za ozna~uvawe na plasti~ni eksplozivi za potrebitena nivna detekcija, potpi{ana vo Montreal na 1 mart 1991godina;
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5. Imaj}i predvid deka nekoi od nivnite odredbi se relevantni vo ovojkonkreten kontekst, KSES, isto taka, saka da obrne vnimanie i na@enevskite Konvencii od 12 avgust 1949 godina:
- Konvencija (I) za podobruvawe na sostojbata na povredenite ibolnite ~lenovi na vooru`enite sili na teren;
- Konvencija (II) za podobruvawe na sostojbata na `rtvite nabrodolom, povredenite i bolnite ~lenovi na vooru`enite silina more;
- Konvencija (III) za tretmanot na voenite zatvorenici;
- Konvencija (IV) za za{tita na civilni lica za vreme na vojna.6. KSES dopolnitelno saka da se povika na svoeto Mislewe Broj 6 (2004godina) za fer sudewe vo razumen rok i ulogata na sudiite vo tekot nasudeweto, zemaj}i gi predvid alternativnite mo`nosti za re{avawena sporovite i Misleweto Broj 7 (2005 godina) za pravdata iop{testvoto.

b. Odnos pome|u ~ovekovite prava i potrebata za prezemawe merkiprotiv terorizmot
7. Sovetot na Evropa, vo pove}e navrati, ve}e potencira{e deka borbataprotiv terorizmot e mo`na, pritoa istovremeno po~ituvaj}i gi~ovekovite prava.8. Imaj}i ja predvid vakvata cel, vo juli 2002 godina, Komisijata naMinistri gi usvoi4 Upatstvata za ~ovekovite prava i borbata protivterorizmot. Ovie Upatstva ja potvrduvaat obvrskata na dr`avata da giza{titi site lu|e od terorizmot, pritoa povtoruvaj}i go nu`notoodbegnuvawe na proizvolni merki, obezbeduvaj}i zakonitost na sitemerki, koi se prezemaat vo borbata protiv terorimot, so zabrana nabilo kakov vid tortura.9. Pravnata ramka koje e sodr`ana vo upatstvata, pokonkretno seodnesuva na sobiraweto i obrabotkata na personalnite podatoci,merkite koi se povrzani so privatnosta, apseweto, zadr`uvaweto vopolicija i merkata pritvor pred sudeweto, pravnite postapki,ekstradicijata i kompenzacijata na `rtvite.10. Vo soglasnost so gorenavedenoto, vo mart 2005 godina, Komisijata naMinistri gi usvoi5 Upatstvata za za{tita na `rtvite od teroristi~kiakti, kade e potvrdeno nivnoto stradawe i potrebata da im se pru`ipomo{ i podr{ka.11. Sekojdnevnoto iskustvo i sega{nite nastani uka`uvaat na toa deka,iako terorizmot ne e nov problem, od neodamna toj prerasna vofenomen, prisuten na me|unarodno nivo. Borbata protiv terorizmot especifi~en i osobeno te`ok predizvik za dr`avite i organite naprogonot, a posledovatelno i za pravosudniot sistem, koj mora dareagira na kreativen na~in, vo ramki na Evropskata konvencija za~ovekovi prava.12. Postoi o~igleden konflikt pome|u terorizmot i u`ivaweto naindividualnite prava i slobodi, zatoa {to terorizmot ne pretstavuvasamo seriozna zakana za osnovnite prava, vklu~uvaj}i go i pravoto na`ivot i telesen integritet i gi potkopuva na~elata na vladeeweto napravoto i pluralisti~kata demokratija, tuku isto taka, mo`e da giprinudi dr`avite da vovedat odredeni ograni~uvawa, koi samite po
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sebe, dokolku ne se vnimava, mo`at da imaat negativni posledici po~ovekovite prava.13. Vo ovie ramki, KSES smeta{e deka e prifatlivo, kako telo sostavenoisklu~ivo od sudii, da ja analizira ulogata na sudijata vo za{titatana vladeeweto na pravoto i ~ovekovite prava, vo kontekst naterorizmot.14. Spored misleweto na KSES, sudijata, koj ja poseduva dvojnata funkcijana spravuvawe so povredite na zakonot i za{titata na ustavnite pravai slobodi na poedincite, mora da ima i klu~na uloga vo pravnataramka definarana od samata dr`ava i mora da gi dobie siteneophodni ovlastuvawa, koi mu se potrebni za uspe{no izvr{uvawe natakvite zada~i.15. Spored KSES, dokolku se smeta deka terorizmot predizvikuvaspecijalni situacii, vo koi e opravdana primenata na odredeniprivremeni ili specifi~ni merki, koi ograni~uvaat nekoi prava,poradi isklu~itelnata opasnost koja e predizvikana, takvite merkimoraat da bidat utvrdeni so zakon, moraat da bidat neophodni iproporcionalni na celite i namerite na demokratskoto op{testvo (voodnos na pravoto na izrazuvawe, poglednete go ^lenot 10, stav 2 odEvropskata konvencija za ~ovekovi prava, kako i na~eloto 3, odUpatstvata za ~ovekovi prava i borbata protiv terorizmot) i tiemoraat da bidat analizirani i pod kontrola vo odnos na nivniotlegitimitet, od strana na onie sudii, koi, soglasno pravnite tradiciina nekolku dr`avi, voobi~aeno imaat nadle`nost vo konkretnatapravna sfera (gra|anski, krivi~ni ili upravni sudovi - nasproti
tribunaux d'exception koi funkcioniraat von obi~niot praven sistem -poglednete gi i to~kite 26, 33-34 i 42 i tekstot vo prodol`enie).16. Vakvite merki, vo nikoj slu~aj, ne smeat da gi kr{at pravata islobodite na gra|anite do stepen, koj bi zna~el zagrozuvawe na samiteosnovni na~ela na demokratskite op{testva.17. Imaj}i gi predvid gore navedenite op{ti komentari, potrebno e da seanaliziraat implikaciite od eventualnite merki, koi bi mo`ele dase prezemat vo ramkite na upravnoto pravo (del B) i krivi~noto pravo(del V) vo borbata protiv terorizmot, kako i ulogata na sudijata voza{titata na slobodata na izrazuvawe (del G).

B. ADMINISTRATIVNI ZAKONSKI MERKI
18. Vo realizacijata na nivnata dol`nost za za{tita na naselenietopreku spre~uvawe na teroristi~ki akti, dr`avite, preku svoiteadministrativni vlasti, mo`at da prezemaat merki, koi serazlikuvaat od krivi~nite sankcii, primenlivi za teroristi~kitekrivi~ni dela, koi bile ve}e izvr{eni.19. Deportacijata na stranci, barawa za obezbeduvawe viza i dozvoli zapostojan prestoj, kontrolata na identitetot, zabranata za zdru`uvawe,zabranata za sobiri, prislu{kuvaweto, instaliraweto na videokameri i aktivnostite na nabquduvawe i sledewe preku upotreba nainformaciskata tehnologija, pretstavuvaat primeri na preventivnimerki, koi bi mo`ele da se prezemat.
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20. Preventivnite merki, kako {to se merkite na kaznuvawe, baraatodr`uvawe na ramnote`a pome|u obvrskata da se za{titat lu|eto odteroristi~i akti i obvrskata za za{tita na ~ovekovite prava.21. Sudiite moraat da dobijat mnogu va`na uloga vo obidot da se obezbeditakvata soodvetna ramnote`a. Se razbira, glavnata zada~a ja imaatdr`avite, koi treba da gi propi{at i donesat, a administrativnatavlast da gi primeni merkite, koi se neophodni za postignuvawe natakvata ramnote`a. Koga sudovite sodvetno ja primenuvaatlegislativata, usvoena za potrebite na borbata protiv eventualniteo~ekuvani teroristi~ki zakani, takvata legislativa iadministrativnite merki moraat da bidat predmet i na analiza ikontrola od strana na sudovite, so cel da se obezbedi deka tie sezakoniti, neophodni i proporcionalni.22. Vo ovoj kontekst, moraat da se zapazat i me|unarodnite i evropskitepravni instrumenti, vklu~uvaj}i gi i obvrskite koi proizleguvaat odEvropskata konvencija za ~ovekovi prava. Za{titata na nacionalnatabezbednost mo`e da rezultira vo ograni~uvawe na nekoi odindividualnite prava predvideni vo Konvencijata6.23. Sepak, preventivnite merki protiv terorizmot, nikoga{ ne smeat dazna~at kr{ewe na osnovnite prava, kako {to e pravoto na `ivot (^len2 od Evropskata konvencija za ~ovekovi prava) ili zabranata zatortura ili ne~ove~ko ili degradira~ko odnesuvawe ili kaznuvawe(^len 3 od Evropskata konvencija za ~ovekovi prava).24. Vo odnos na ^lenot 3, KSES bele`i deka Evropskiot sud za ~ovekoviprava naveduva deka terorizmot ne mo`e da bide opravduvawe zaderogacija od apsolutnata zabrana na tortura ili ne~ove~ko idegradira~ko odnesuvawe ili kaznuvawe, bez razlika naodnesuvaweto na `rtvata7. Stavot na Sudot e deka, pri procenkata zapostoeweto na vistinski rizik od tretman, koj bi zna~el kr{ewe na^lenot 3 vo slu~aite na proteruvawe, faktot {to liceto se smeta zaopasno i zakana za nacionalnata bezbednost na dr`avata, ne e odmaterijalno zna~ewe8.25. Mora da se obezbedi efektiven pristap kon sudska revizija naupravnite akti, naso~eni kon spre~uvawe na terorizmot, kako {to etoa predvideno vo Preporakata Rec(2004)20 na Komisijata na ministrido dr`avite ~lenki, za sudska revizija na upravnite akti9. Za da bideefektivna, soglasno ^lenot 13 od Evropskata konvencija za ~ovekoviprava, merkata mora da postoi bez razlika na pra{aweto, dalikonkretnoto lice se smeta i pretstavuva opasnost i zakana zanacionalnata bezbednost, ili ne10.26. Sudskata revizija se sostoi od analiza na eventualnoto kr{ewe nazakonot od strana na onie sudii, koi, vo soglasnost so pravnatatradicija na nekolku od dr`avite, obi~no se nadle`ni vo konkretnataoblast od zakonot (vo vrska so ova i slednite barawa, poglednete japreporakata Rec(2004)20, spomenata vo to~ka 25). Sudot - obi~nogra|anski ili upraven sud - treba da bide vo sostojba da gi razgledasite pravni pra{awa i fakti i na bilo koj na~in, toj ne treba da bideograni~en i obvrzan od procesot na utvrduvawe na faktite od stranana vlasta.27. Pravoto na fer sudewe mora da bide posebno zagarantirano (^len 6 odEvropskata konvencija za ~ovekovi prava). Toa zna~i, me|u drugoto,
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deka mora da postoi ednakov tretman na site stranki vo tekot napostapkata, koja spored svojata priroda mora da obezbedi fer borbana dve sprotivstaveni strani i tvrdewa.28. Pravoto na fer sudewe predviduva deka celokupnite dokaziprifateni od strana na sudot, generalno, mora da bidat staveni naraspolagawe na strankite, so cel da bidat prezentiranisprotivstavenite argumenti11. Pra{aweto koe se postavuva e, do kojstepen, ograni~uvawata vo odnos na pristapot do dokumentacijata,svedocite ili drugite izvori na dokazi, bi mo`ele da bidatprifatlivi, dokolku se raboti za pri~ini od bezbednosen karakter.Koga pristapot do dokazniot materijal e obezbeden za advokatite, no,ne i za strankite li~no, zatoa {to direktnoto prezentirawe natakvite izvori na dokazi pred zainteresiranite stranki bi mo`elo dazna~i zagrozuvawe na javniot interes, mo`at da se pojavatpotencijalno problemati~ni pra{awa, odnosno, dali toa pretstavuvazna~ajno ograni~uvawe na efektivniot praven lek ili pravoto naodbrana, ili ne12. Bez razlika kakvo }e bide re{enieto vo odnos napristapot do dokazite od strana na strankite i advokatite naodbranata, misleweto na KSES e deka ne smeat da postojatograni~uvawa vo odnos na mo`nosta sudijata da ostvari direkten ili~en pristap do dokazniot materijal, svedocite i drugite izvori nadokazi, so cel na sudot da mu se ovozmo`i utvrduvaweto na siterelevantni fakti i donesuvawe odluka vo odnos na efektivnotopravno sredstvo (^len 13 od Evropskata konvencija za ~ovekoviprava).29. Gore navedenite na~ela, isto taka, se odnesuvaat i vo odnos naodlukite za proteruvawe ili deportacija na stranski lica iliodbivawe na podnesenite barawa za dozvola za postojan prestoj, ilibilo koja forma na za{tita (na primer status na begalec ilisubsidijarna za{tita), dokolku eventualno postoi obvinuvawe zateroristi~ka opasnost ili zakana.30. Iako ^lenot 6 od Evropskata konvencija za ~ovekovi prava ne eprimenliv vo odnos na proteruvaweto ili deportacijata na stranskilica13, pravoto na fer sudewe mora, isto taka, da bide ispo~ituvano ivo odnos na ovie merki (poglednete ja preporakata Rec(2004)20, stav4).31. KSES smeta deka sli~ni sudski ovlastuvawa za nadzor i kontrolatreba da bidat efektivno garantirani i vo odnos na primenata naodredeni ograni~uvawa na slobodata na dvi`ewe na stranskite lica,za koi postapkite za proteruvawe ili deportacija se vo tek.Dopolnitelno, mora da se obezbedi i soodveten nadzor vrz uslovitepod koi se realiziraat takvite ograni~uvawa i toa na sli~na osnova,kako vo slu~ajot na uslovite za pritvor.32. Kako i da e, vo nikoj slu~aj ne smeat da se prezemaat nepopravlivimerki vo tekot na odvivaweto na samata postapka14. Toa zna~i deka votekot na samata postapka, deportacijata nikoga{ ne mo`e da bideodobrena, dokolku se zagrozeni nekoi od apsolutnite prava, kako onie{to se za{titeni i garantirani so ^lenot 2 i ^lenot 3 od Evropskatakonvencija za ~ovekovi prava15. Razli~nite interesi od vidot najavniot poredok ili nacionalnata bezbednost - kako {to toa naprimer e spomenato vo ^lenot 1 od Protokolot Broj 7 kon Evropskata
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konvencija za ~ovekovi prava od 22 noemvri 1984 godina - ne se odmaterijalno zna~ewe, dokolku se raboti za apsolutni prava.33. Spored KSES, poradi delikatnata obvrska za garantirawe naosnovnite prava i slobodi, nadzorot i supervizijata na siteadministrativni pravni merki vo odnos na proteruvaweto na stranskilica (kako i nivnoto prethodno nabquduvawe i sledewe), barawata zaobezbeduvawe viza, kontrolatata na identitetot, zabranata zazdru`uvawe, zabranata za sobiri, prislu{kuvaweto, instalirawetona video kameri i aktivnostite na pronao|awe i locirawe na licapreku upotreba na informaciskata tehnologija, treba da bidatdodeleni na obi~nite sudovi (vklu~uvaj}i gi upravnite sudovi)vospostaveni so zakon, kade rabotat profesionalni sudii, so polnagarancija za nivnata nezavisnost.34. Dol`nosta za obezbeduvawe efektivno pravno sredstvo mo`eedinstveno da bide doverena na obi~noto sudstvo i/ili sudii, zatoa{to se tie vospostaveni vo soglasnost so pravnite tradicii na nekoizemji i poseduvaat specijalizirano znaewe (na primer, upravni sudii -poglednete ja to~ka 26 pogore vo tekstot).
V. KRIVI^NI ZAKONSKI MERKI
35. Potrebata za odgovor na teroristi~kite akti preku krivi~ni zakonskimerki, ve}e odamna e potvrdena vo razli~ni tekstovi, izgotveni iusvoeni od strana na Sovetot na Evropa (poglednete ja Preporakata703(1973) od Parlamentarnoto sobranie, za me|unarodniot terorizam).Takviot odgovor vklu~uva prezemawe na soodvetni merki vonacionalnoto nezavisno zakondavstvo od strana na dr`avite (a);dodeka delot (b) }e bide posveten na neizmenetata uloga na sudijata,vo tekot na krivi~nite postapki za terorizam.
a. Nezavisno zakonodavstvo
36. Mnogu dr`avi go imaat vklu~eno posebnoto krivi~no delo ²terorizam²vo svoite doma{ni krivi~ni zakoni, na toj na~in odrazuvaj}i jazaedni~kata `elba izrazena vo razli~nite me|unarodni instrumentina Obedinetite Nacii, Sovetot na Evropa i Evropskata Unija.37. Imaj}i ja predvid va`nosta na krivi~nite dela koi se smetaat kakoteroristi~ki, kako i proceduralnite posledici koi proizleguvaat odniv, mnogu e va`no osnovnite na~ela od krivi~noto zakonodavstvo dase primenuvaat vrz teroristi~kite krivi~ni dela, na ist na~in, kako ivo slu~ajot na bilo koe drugo kaznivo delo, a elementite na takviotprestap da bidat jasno i precizno definirani.38. Pridr`uvaweto kon ovie kriteriumi e od osnovna va`nost, ne samo zadoka`uvawe na vinata kaj onie dela, koi vklu~uvaat direkten napadvrz lica ili imot, tuku i vo site slu~ai kade doma{nata legislativaovozmo`uva klasifikacija na odredeni drugi vidovi dela, kako {tose podgotvuvaweto ili finansiraweto na teroristi~ki aktivnosti, vosvojstvo na terorist.39. Terorizmot ne prepoznava dr`avni granici, pa taka i zakonskiotodgovor na dr`avite vo odnos na istiot, mora da bide od me|unarodenkarakter. Postoe~kite me|unarodni pravni instrumenti vo ovaa sfera,
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obezbeduvaat zaedni~ka normativna osnova za borbata protivterorizmot. Od golema pomo{ za nacionalnite sudii, osobeno vosferata na me|udr`avnata sorabotka (na primer, vo odnos narazmenata na informacii i pomo{ vo sudstvoto), bi bilo dokolkume|unarodnata zaednica razvie usoglaseni definicii zateroristi~kite akti i dela, vo soglasnost so standardite sodr`ani vo^lenot 7 od Evropskata konvencija za ~ovekovi prava. Sudiite pak, odnivna strana, kako tolkuva~i na zakonot, pri primenata na zakonot,sekoga{ treba da ja imaat predvid me|unarodnata dimenzija na ovaapojava.
b. Ulogata na sudijata ostanuva neizmeneta vo krivi~nite postapkiza teroristi~ki akti
40. Vo kontekst na krivi~noto pravo, isto taka, sudiite imaat centralnauloga vo obezbeduvaweto na soodvetna ramnote`a, kako vo odnos nasodr`inata na zakonite, taka i vo odnos na zakonskite postapki,pome|u potrebata za otkrivawe i gonewe na aktite na terorizam iza{titata na ~ovekovite prava na licata koi se osomni~eni ili pakobvineti za izvr{uvawe na takvite dela.41. Imaj}i gi predvid gore spomenatite potrebi, mo`e da se razgledaatnekoi od pra{awata povrzani so ulogata na sudijata vo postapkite vosferata na terorizmot.
i. Otfrlawe na "tribunaux d'exception"

42. KSES zabele`uva deka re~isi univerzalniot odgovor od strana naevropskite dr`avi vo odnos na baraweto za ramnote`a pome|ubezbednosta nasproti terorizmot i za{titata na ~ovekovite prava,be{e odbivaweto za vospostavuvawe na "tribunaux d'exception"(poglednete ja to~kata 15 pogore) kako reakcija na momentalnatazakana nametnata od terorizmot.43. Dr`avite treba da se potprat na postoe~kata sudska struktura od kojase o~ekuva da ja postigne takvata ramnote`a - vo soglasnost so op{toprifatenite zakoni vo demokratskite dr`avi, vklu~uvaj}i gime|unarodnite konvencii i osobeno Evropskata konvencija za ~ovekoviprava.44. Spored KSES, ulogata na sudiite vo slu~aite povrzani soteroristi~ki akti, ne treba da se razlikuva od ulogata koja sudijata jaima vo odnos na bilo koe drugo krivi~no delo ili prestap, a samatapriroda na konkretnoto izvr{eno delo ne go opravduvanepo~ituvaweto na voobi~aenite pravila, primenlivi vrznadle`nosta {to ja imaat sudovite.45. Vo sekoj slu~aj, va`nosta na terorizmot sugerira deka krivi~nite delaod ovaa kategorija treba da se tretiraat od strana na onie sudovi, koise nadle`ni za razgleduvawe i odlu~uvawe na najserioznite krivi~nidela, kade takvata nadle`nost e podelena pome|u nacionalnitesudovi.46. KSES e svesen deka lokalnite uslovi ili potrebi vo vrska sobezbednosta na samite sudii, mo`at ponekoga{ da go opravdaat
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re{enieto na specijalizirani sudovi, koi bi bile nadle`ni za slu~aiod sferata na terorizmot.47. Kako i da e, va`no e vakvite specifi~ni sudovi da imaat nezavisnisudii i da gi primenuvaat voobi~aenite pravila za postapkite, pritoacelosno po~ituvaj}i go pravoto na odbrana i generalno, pravoto najavna rasprava, na na~in, koj vo site mo`ni slu~ai }e garantira ferpostapka.48. Potrebno e da se izbegnat situaciite, vo koi od edna strana,istra`itelite imaat konkretno iskustvo vo sferata na terorizmot,no, od druga strana, sudiite i javnite obviniteli bi mo`ele da sesoo~at so pote{kotii, poradi nedostatok na informacii i znaewe.49. Obukata na sudiite mora da gi opfati site oblasti na krivi~no ifinansisko pravo, relevantni za razbiraweto na teroristi~kiteaktivnosti i mora da vklu~uva me|unarodna dimenzija, so cel da seunapredi kreiraweto na sudski mre`i, koi se od isklu~itelnava`nost za razmena na informacii i drugi formi na prekugrani~nasorabotka.50. Inicijativite za obuka treba da bidat naso~eni i kon potencirawe naspecifi~nata funkcija na sudiite, koi sekoga{ moraat da odr`uvaatramnote`a, pome|u potrebata od suzbivawe na kriminalot ipo~ituvaweto na osnovnite prava, duri i toga{ koga se bavat soteroristi~ki aktivnosti.
ii. Uloga na sudiite vo tekot na istragata
51. Spored misleweto na KSES, bez razlika na serioznosta na deloto, votekot na site fazi na istragata, sudovite moraat da obezbedat,ograni~uvawata na individualnite prava da bidat ograni~eni na nivo,koe e striktno neophodno za za{tita na javniot interes16. Sudovitetreba da izvr{at procenka na validnosta i legitimitetot nadokazniot materijal, sobran od istra`itelite i treba da goposeduvaat neophodnoto zakonsko ovlastuvawe za odbivawe dokazi,koi bile obezbedeni po pat na tortura ili ne~ove~ko ilidegradira~ko odnesuvawe, ili preku kr{ewe na pravoto na odbrana,ili po pat na drugi nezakonski aktivnosti. Sudovite moraat daobezbedat, odlukite vo vrska so istragite da bidat vo soglasnost sopravilata za fer sudewe i ednakov tretman na site zainteresiranistrani.52. Iako istragite vo odredeni zemji se sproveduvat od strana naspecijalni informativni slu`bi, koi se klu~en instrument zaistragite i prevencija na kriminalot, aktivnostite na takviteinformativni slu`bi ne smeat da prerasnat vo kr{ewe na va`e~kitezakoni i moraat da bidat predmet na demokratska kontrola, vosoglasnost so barawata sodr`ani vo Evropskata konvencija za~ovekovi prava17.53. KSES smeta deka site naredbi za zamrznuvawe, zaplena ilikonfiskacija na sredstva, naso~eni kon spre~uvawe na finansirawetona terorizmot, treba da bidat precizno definirani so zakon i vo sekojslu~aj moraat da bidat predmet na sudsko ovlastuvawe i redovnasupervizija, zatoa {to istite mo`at da pretstavuvaat serioznokr{ewe na pravata na privatnost i poseduvawe imot.
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54. Sovetot na Evropa ja usvoi Preporakata Rec(2005)10 od Komisijata naministri vo dr`avite ~lenki, za specijalnite istra`ni tehniki voodnos na serioznite krivi~ni dela, vklu~uvaj}i gi i aktite naterorizam18.55. Vo ovaa preporaka se potencira deka upotrebata na specijalniteistra`ni tehniki e klu~na alatka vo kontekst na borbata protivserioznite krivi~ni dela, ve}e izvr{eni ili pak vo podgotvitelnafaza, no, isto taka, naveduva deka takvite tehniki mo`at edinstvenoda se koristat vo odredeni ramki i vo uslovi, koi moraat precizno dase definiraat so zakon, pod soodvetna supervizija na sudskite vlastiili drugi ²nezavisni tela². KSES se somneva deka supervizijatanavistina mo`e da bide doverena na ²nezavisni tela², osven na oniesudii, koi, spored pravnata tradicija na pove}eto dr`avi, voobi~aenose nadle`ni vo konkretnata pravna oblast (poglednete ja to~ka 26pogore). Na konceptot na ²nezavisni tela² mu nedostasuva preciznost itoj ne garantira nepristrasna postapka, kako {to toa se bara vo ^len6, stav 1, od Evropskata konvencija za ~ovekovi prava.56. KSES smeta deka takvite specijalni istra`ni tehniki moraat da gipo~ituvaat na~elata na legalnost i proporcionalnost. Tie, vo sekojslu~aj, moraat da se tretiraat kako privremeni merki i nivnataprimena treba da bide predmet na redovna supervizija i kontrola(vklu~uvaj}i, generalno, prethodno ovlastuvawe) od nadle`niot sud.
iii. Uloga na sudiite za vreme na pritvorot
57. KSES potsetuva deka odredbite od ^lenot 5, stavovi 3 i 4 odEvropskata konvencija za ~ovekovi prava, mora da se po~ituvaat voslu~aj na pritvorskite slu~ai vo o~ekuvawe na sudewe i osudeni licapo osnov na obvinenija za teroristi~ki akti19. Pritvorot e sankcijakoja ja odreduva sudot za lica, ~ija vina e ve}e utvrdena. Sepak, voisklu~itelni slu~ai, liceto mo`e da bide pritvoreno preddonesuvawe na sudskata odluka kako preventivna merka (priveduvawe,odbivawe na ponudenata garancija pred formalnoto obvinenie itn.,kako pred, taka i vo tekot na sudeweto).
Pritvorawe na osomni~eni lica
58. [to se odnesuva do priveduvaweto i pritvorot pred odlukata so kojase utvrduva vinata, praksata e razli~na od dr`ava do dr`ava, odaspekt na merkite so koi se ograni~uvaat ~ovekovite prava,prifatlivi za sekoja zemja poedine~no. Pa taka, odredeni zemji, voslu~ai na terorizam, go imaat prodol`eno periodot na zadr`uvawe vopolicija, pa duri i na pritvorot, koi se inaku predvideni vovoobi~aenoto zakonodavstvo, dodeka drugite dr`avi nemaat namera daotstapuvaat od odredbite sodr`ani vo istoto.59. Imaj}i predvid deka slobodata na dvi`ewe e edno od osnovnite pravavo demokratskite zemji, KSES smeta deka site merki, koi bi mo`eleda pretstavuvaat pre~ka vo u`ivaweto na ova pravo, moraat preciznoda bidat utvrdeni so zakon, no, isto taka, sudiite - vo nivnotosvojstvo na lu|e {to gi garantiraat individualnite slobodi - mora da
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ja dobijat i zada~ata za supervizija i nadzor vrz merkite napriveduvawe i pritvor, koi bile odredeni pred da se utvrdi vinata.60. Vakvata supervizija zna~i deka sudijata treba da bide vo sostojba dago verifikuva postoeweto na zakonskite i fakti~ki uslovi potrebniza pritvorot ({to bi zna~elo i verifikacija na osnovata zasomnevaweto, vrz osnova na obvinuvawata, za koi navremeno treba dabide informirano pritvorenoto lice), da se uveri deka postoigarancija za li~niot dignitet i pravoto na odbrana, da obezbedi, dekaograni~uvaweto na ovie prava, neophodno poradi prirodata nafaktite na samiot slu~aj, e striktno proporcionalno na celta kojatreba da bide ostvarena i deka na toj na~in ne se vlijae {tetno nasamoto na~elo za pravoto na odbrana. Sudijata mora da proveri, dalipritvorenoto lice e podlo`eno na tortura ili bilo kakvo drugone~ove~ko ili degradira~ko odnesuvawe, da gi proglasi za nezakonskisite merki na pritvorawe koi se tajni, ili neograni~eni sporedvremetraeweto (sudijata e onoj, koj treba da ja odredi dol`inata napritvorot), ili koi ne garantiraat pojavuvawe na liceto prednadle`niot sud, soglasno zakonot. Dokolku, vo tekot na izvr{uvawetona ovie funkcii, sudijata otkrie deka liceto mo`ebi bilo predmet natajno apsewe, dr`ewe vo pritvor i/ili prenesuvawe na druga lokacija,sudijata e dol`en slu~ajot da go prijavi na soodvetnite vlasti,zadol`eni za krivi~nite istragi.
Pritvor po zavr{uvaweto na sudskiot proces
61. [to se odnesuva do pritvorot na lica ~ija vina bila utvrdena, KSESsmeta deka serioznosta na teroristi~kite krivi~ni dela ne eopravduvawe za bilo kakva derogacija od op{tite pravila odredeniso zakon, vo sferata na krivi~nite postapki i merkite na pritvor. Toaosobeno zna~i deka sudiite ne mo`at da bidat ovlasteni daprimenuvaat krivi~ni sankcii soglasno standardite za dokazenmaterijal, koi bi pretstavuvale derogacija, odnosno otstapuvawe odop{to prifatenite pravila.
Pritvorski uslovi
62. Ova mislewe ne e najsoodvetnoto mesto za diskutirawe na uslovite napritvor, iako ova pra{awe zaslu`uva ponatamo{no razgleduvawe vonekoe od idnite mislewa na KSES20. Ova pra{awe gi izrazuvapote{kotiite vo odnos na ispolnuvawe na barawata za po~ituvawe na~ovekovite prava i za{titata na javniot interes. Vo mnogu zemjipostoi golemo isku{enie da im se dade avtomatski prioritet nabezbednosnite pra{awa, koi mo`at da nosat i rizik od eventualnazloupotreba.63. KSES, za momentalnite potrebi, go obrnuva vnimanieto i naPreporakata Rec(2006)2 od Komisijata na ministri od dr`avite~lenki, vo vrska so Evropskite zatvorski pravila, usvoena na 11januari 2006 godina.64. Na licata koi bile uapseni kako osomni~eni teroristi, mora da im segarantira brz pristap do pravna pomo{ i zastapuvawe od strana naadvokat po sopstven izbor, bez razlika kade se tie pritvoreni.
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Sudovite treba da se vo sostojba da odobrat odredeni olesnuvawa idonesat soodvetni odluki, so cel da se obezbedi pritvorenite lica dane bidat podlo`eni na ne~ove~ko ili degradirea~ko odnesuvawe ilikaznuvawe i sudiite treba da bidat vo sostojba (dokolku tie smetaatdeka e potrebno i po niven predlog) da izvr{at inspekcija na bilo kojalokacija koja se koristi za pritvor i moraat da imaat slobodenpristap do site pritvoreni lica.
iv. Uloga na sudiite vo za{titata na svedocite, `rtvite isorabotnicite na pravdata
65. Sudskite procesi za teroristi~ki dela, ~esto se zasnovaat nasvedo~eweto na lica, koi se blisku povrzani so teroristi~kite grupii koi se poranlivi od drugite vo odnos na eventualnata upotreba natehniki na zapla{uvawe vrz niv samite ili drugi lu|e bliski do niv.Tokmu zatoa, se postavuva pra{aweto na za{tita na ovie lica.66. @rtvite na teroristi~ki akti treba, isto taka, da bidat za{titeni odeventualni pritisoci ili zakani, koi inaku bi mo`ele da gi spre~at,tie da se pojavat pred sudot.67. Za{titata na svedocite bi mo`ela da bide te{ko izvodliva dokolkuse zasniva edinstveno na nacionalna osnova, imaj}i gi predviduslovite vo zemjata vo koja tie se locirani. Tokmu zatoa, potrebna eme|unarodna sorabotka, vo soglasnost so standardite, koi ve}e serazvieni vo drugite sferi na sorabotka21.68. Sudijata mora da postigne ramnote`a pome|u potrebata od za{tita nasvedocite/`rtvite na krivi~noto delo i pravoto na obvinetiot zanepristrasna i fer sudska postapka. Takvata ramnote`a predizvikuvapote{kotii, koga svedocite i `rtvite se vklu~eni vo odredenaprograma za nivna za{tita i vo takvite slu~ai, kontaktot pome|uosomni~enite lica i/ili nivnite advokati na odbranata mo`e da bideonevozmo`en, duri i za vreme na samoto sudewe.69. Sugestijata na KSES e, imaj}i predvid deka ulogata na sudijatavklu~uva i obezbeduvawe na pravoto na odbrana i ednakov tretman nasite stranki vo postapkata, deka sudiite - vo slu~aite kade svedocitese otsutni od sudot ili anonimni, pa zatoa obvinetiot ne bil vomo`nost da gi ospori nivnite tvrdewa ili pak da im postavi pra{awa

- osuditelnata presuda ne smeat da ja zasnovaat edinstveno vrz ili vopresudna merka, vrz izjavite dadeni na istra`itelite od strana nasvedocite.70. Sudskite sistemi se soo~uvaat so dopolnitelni predizvici, kogaborbata protiv terorizmot se zasnova na elementi obezbedeni odrazuznuva~kite slu`bi ({to ~esto vklu~uva i prekugrani~na razmenana razuznuva~ki podatoci). Vo tie slu~ai, za{titata na izvorite,svedocite i ~lenovite na razuznuva~kite slu`bi, e isto taka, odosobena va`nost. KSES smeta deka vo ovaa sfera treba da se primenatsli~ni na~ela, kako onie spomenati vo to~ka 69.71. Od druga strana, spored KSES, sudijata, isto taka, treba da gi zemepredvid i me|unarodnite zakonski odredbi, vklu~uvaj}i ja iantiteroristi~kata legislativa, pritoa {titej}i ja polo`bata na`rtvite na seriozni krivi~ni dela, osobeno koga tie se i svedoci voodreden slu~aj. Vo sekoja faza od postapkata sudijata mora da se uveri
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deka se prezemeni site potrebni efektivni merki, za navodnite `rtvida mo`at celosno da gi u`ivaat svoite prava, istovremeno, pritoaobezbeduvaj}i i celosna po~it za pravata na obvinetoto lice. Koga sosoodvetni ovlastuvawa ne se zadol`eni drugite vlasti, ili pak kogatakvite vlasti ne obezbedat soodvetni merki, sudijata mora da bidevo sostojba da ja obezbedi bezbednosta na `rtvite, za{titata nanivnite semejstva i nivniot privaten `ivot, pristapot do pravdata,kako i soodvetniot tretman i besplatnata pravna pomo{. Vakviteovlastuvawa ne smeat da bidat nerazumno ograni~eni od strana nadrugi dr`avni tela i organi, poradi finansiski ili bilo koi drugipri~ini.72. Dopolnitelno, KSES predlaga, koga se zadovoleni specifi~niteuslovi predvideni so zakonot, `rtvata da dobie i soodvetnakompenzacija, na primer od dr`avata ili preku konfiskacija naimotot na izvr{itelite na deloto, so cel, toj da se iskoristi zakompenzacija na `rtvite22.73. Kone~no, KSES potencira deka e potrebno dr`avata da ja garantirabezbednosta na istra`itelite, sudiite i administrativniot kadar vosudstvoto, koi rabotat na postapki povrzani so dela od sferata naterorizmot.
G. ULOGA NA SUDIJATA VO ZA[TITATA NA SLOBODATA NAIZRAZUVAWE I DRUGITE PRAVA I SLOBODI
74. Terorizmot gi potkopuva samite temeli na demokratijata.75. I pokraj zgolemenite teroristi~ki aktivnosti, KSES smeta dekanacionalnite sudii moraat sekoga{ da gi po~ituvaat osnovnite na~elana vladeeweto na pravoto, koi se od klu~na va`nost vo sekoedemokratsko op{testvo, vklu~uvaj}i ja slobodata na izrazuvawe idrugite individualni prava. Imaj}i predvid deka borbata protivterorizmot ne smee nikoga{ da dovede do potkopuvawe na vrednostitei slobodite, koi teroristite imaat namera da gi uni{tat, od klu~nava`nost za demokratiite e, sudovite da prodol`at da deluvaat kakobraniteli na klu~nata demarkaciona linija pome|u demokratskotoop{testvo i op{testvo koe vozvra}a i se bori, koristej}i metodi koizna~at ograni~uvawe na slobodata na izrazuvawe ili pak kr{ewe nadrugi prava i slobodi, kako {to se pravata na malcinstvata ilipoliti~kite slobodi.76. Koga se zboruva za ulogata na sudijata, kako tolkuva~ na zakonot, voprocesot na identifikacija na dela, koi bi mo`ele da se podvedatpod definicijata na terorizmot, KSES bi mo`el da se povika i na:Ramkovnata Odluka na Sovetot 2002/475/JHA, so koja Evropskata Unijabara od svoite dr`avi ~lenki, da gi tretiraat kako teroristi~ki aktii da obezbedat spisok na kaznivi nacionalni krivi~ni dela, koi, ²soogled na nivnata priroda ili kontekst, mo`at da predizvikaatseriozna {teta za dr`avata ili nekoja me|unarodna organizacija,dokolku se izvr{at so cel naselenieto seriozno da se zapla{i, ilipak dokolku zna~at vr{ewe pritisok vrz vladata ili nekojame|unarodna organizacija, so cel taa da izvr{i ili pak da se vozdr`iod izvr{uvawe na nekakva aktivnost, ili pak dokolku zna~at serioznadestabilizacija ili uni{tuvawe na osnovnite politi~ki, ustavni,
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ekonomski ili socijalni strukturi vo zemjata ili nekoja me|unarodnaorganizacija². Od dr`avite ~lenki se bara da gi proglasat za kaznivii namerno izvr{enite dela na ²rakovodewe so teroristi~ka grupa² iliu~estvo vo nejzinite aktivnosti.... znaej}i deka takvoto u~estvo }epridonese kon nejzinite kriminalni aktivnosti i da obezbedatkaznuvawe na delata na inicirawe, pomagawe ili pottiknuvawe, iligeneralniot obid za izvr{uvawe na bilo koe od prethodnospomenatite dela.77. Kako i da e, vo to~kata 10 od Ramkovnata Odluka se naveduva dekanamerata na nitu eden element od istata, ne e da se namalat iliorgani~at osnovnite prava ili slobodi (vklu~uvaj}i go i pravoto nasobirawe i zdru`uvawe, slobodata na izrazuvawe, pravoto zasindikalno organizirawe i ~lenuvawe, pravoto na {trajk idemonstracii itn.). ^lenot 5, isto taka, predviduva deka eventualnitekazni ne treba da bidat samo efektivni i opomenuva~ki, tuku iproporcionalni. KSES se soglasuva so takviot pristap.78. Dopolnitelno, KSES ja razbira i prifa}a potrebata i dol`nosta nadr`avite da obezbedat slobodno i bezbedno op{testvo, no smeta dekatoa treba da se postigne preku zakonite i nivnata pravilna primena,pritoa ne `rtvuvaj}i gi osnovnite slobodi.79. Mislewata koi se obiduvaat da go opravdaat terorizmot kako reakcijana politi~koto, ideolo{ko, religiozno i ekoonomsko ugnetuvawe voodredeni oblasti vo svetot, predizvikuvaat specifi~ni problemi.Imaj}i predvid deka vo odredeni slu~ai, takvite postapki mo`at dapretstavuvaat opasnost za demokratskoto op{testvo, sé po{irokatazabrana na izrazite na veli~ewe i pofalba ili glorifikacija("Apologie du terrorisme"), vo posledno vreme, stanuva edna od va`nitedopolnitelni reakcii vo odnos na zakanata od terorizmot.80. Op{to zemeno, postoi jasna razlika me|u tvrdewata i postapkite, koipretstavuvaat praktikuvawe na osnovnite prava i slobodi, duri i kogatie se problemati~ni ili politi~ki motivirani i nezakonskotoinicirawe, pottiknuvawe, podr`uvawe ili slavewe na kriminalniteakti na terorizam. U{te na samiot po~etok, vakvata razlika treba dabide postavena od zakonodavecot, a primeneta od izvr{nata vlast, no,na~inot na koja istata }e bide postavena i primeneta, mora da mo`e dase analizira i ocenuva od strana na sudot. Sudovite vo ednademokratija mo`at i trebaat da gi zemat predvid mislewata istavovite na drugite delovi od vlasta i dr`avata, no, ja imaat inezavisnata dol`nost da ja razgledaat neophodnosta iproporcionalnosta na merkite, koi bi mo`ele da zna~at kr{ewe naosnovnite prava, garantirani so nacionalniot ustav ili so Evropskatakonvencija za ~ovekovi prava.81. Teroristi~kite dela treba da bidat jasno definirani volegislativata i predmet na voobi~aenoto krivi~no pravo. Odlukata zatoa, dali konkretnata aktivnost e vo sprotivnost so zakonot, treba,isto taka, da ja nosat redovnite sudovi, vo soglasnost so vladeewetona pravoto i Evropskata konvencija za ~ovekovi prava i vrz osnova nadokazite, obezbedeni so dozvoleni sredstva i na~ini, bez postoewe nabilo kakov nesoodveten pritisok. Sudovite mo`at da prezemaatvremeni i prethodni merki, koi im stojat na raspolagawe vo sferatana gra|anskoto i krivi~noto pravo, so cel da ja zabranat ili ograni~at
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izrabotkata i rasturaweto na odredeni materijali, ~ie publikuvaweili upotreba mo`e da vklu~uva ili predizvika nara~ka iliizvr{uvawe na teroristi~ko krivi~no delo.82. Sudiite se soo~uvaat so te{ki i ponekojpat kontraverzni odluki, kogautvrduvaat dali nacionalnata legislativa gi po~ituva osnovniteprava ili slobodi i dali odreden akt pretstavuva teroristi~ko delo,vo ramki na opfatot na takvata legislativa. Vakvite pote{kotiimo`at da bidat osobeno izrazeni koga pra{aweto e dali odredenizborovi ili akti zna~at nezakonsko pottiknuvawe za izvr{uvaweteroristi~ki akt, ili pak pofalba na terorizmot. Isto taka, praksatapoka`uva deka sudiite, vrz osnova na postoe~kite definicii naterorizmot na nacionalno i me|unarodno nivo, mo`at da se sretnat sopote{kotii vo svojot obid da utvrdat dali odredeni nasilnipoliti~ki aktivnosti, obi~no izvr{eni ili koi treba da bidatizvr{eni vo stranstvo, i/ili nivnoto finansirawe ili obukata iregrutacijata so cel deloto da bide izvr{eno, treba da se smetaat zateroristi~ki akti ili ne, zatoa {to vo odredeni slu~ai tie mo`at davklu~uvaat i poedine~na ili kolektivna samoodbrana, soglasno^lenot 51 od Povelbata na Obedinetite Nacii.83. Teroristi~kite slu~ai, a osobeno onie koi gi predizvikuvaatgorenavedenite pote{kotii, obi~no se odblizu sledeni od mediumitei op{tata javnost, mnogu ~esto so dosta kritika i debati vo odnos nasudskite odluki. Naporite na dr`avite za spre~uvawe na terorizmot,dovedoa do kriminalizacija na odredeni akti, ~ija klasifikacijakako krivi~ni dela, so edna tenka linija e odvoena od aktivnostitekoi bi mo`ele da zna~at samo praktikuvawe na slobodata naizrazuvawe ili u`ivawe na politi~kite slobodi. Spored KSES,odlukata na dr`avite, na sudiite da im ja doverat odgovornosta zadefiniraweto na razlikata vo takvata klasifikacija, bara takvitevidovi sudski postapki da se vodat vo edna smirena atmosfera.84. Kako politi~arite, taka i mediumite moraat da se vozdr`at odobidite da izvr{at pritisok ili da vr{at napadi vrz sudiite, nadvorod ona {to bi mo`elo da se smeta za legitimna kritika. Mora dapostoi soodvetno nezavisno telo ~ija dol`nost bi bila da reagira natakvite napadi (poglednete go Misleweto na KSES Broj 6, stav C13).Spored KSES, samoto sudstvo mora da obezbedi sudski postapki koi }ebidat sproveduvani od dobro obu~eni profesionalni sudii. Treba dapostojat soodvetni aktivnosti na obuka, koi }e im pomognat na sudiiteda go unapredat svoeto razbirawe na terorizmot i negoviot istoriski,politi~ki i socijalen kontekst.85. Osnovnata poraka e deka zakanite za bezbednosta i vladeeweto napravoto, predizvikani od terorizmot, ne smeat da bidat pri~ina zavoveduvawe merki, koi samite po sebe, bi zna~ele kr{ewe naosnovnite demokratski vrednosti, ~ovekovi prava ili na~ela navladeeweto na pravoto. Ova e poraka, koja, dokolku bide sprovedenavo celost, go namaluva rizikot, samite merki koi bile prezemeni voborbata protiv terorizmot, da bidat pri~ina za novi tenzii ili pak zaunapreduvawe na samiot terorizam. Toa e poraka koja mora da biderazbrana i prifatena od javnosta, politi~arite, mediumite i sudovitevo site demokratski op{testva.
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REZIME NA PREPORAKITE I ZAKLU^OCITE
Imaj}i gi predvid gorenavedenite tvrdewa, preporakite na KSES dodr`avite se slednive:
a. da se vr{at konsultacii so nacionalnoto sudstvo vo procesot naizgotvuvawe na legislativata, koja bi mo`ela da vlijae vrzosnovnite i proceduralnite prava i da se obezbedi deka siteprezemeni administrativni ili represivni merki vo borbataprotiv terorizmot, koi bi vlijaele vrz pravata na lu|eto, sekontrolirani od strana na nezavisno sudsko telo ili vlast;b. da se odbie vospostavuvaweto na tribunaux d'exception ililegislativa koja ne e kompatibilna so univerzalno prifatenite ipriznati prava, ili vo kontekst na administrativnite merkiprezemeni za spre~uvawe na teroristi~ki akti, ili vo kontekst nakrivi~nata sudska postapka;v. da bidat vnimatelni, so cel, fundamentalnite na~ela nakrivi~noto pravo, vo slu~ajot na teroristi~kite akti da seprimenuvaat na ist na~in, kako {to toa bi se pravelo i vo slu~ajotna bilo koe drugo krivi~no delo, so obezbeduvawe na jasna iprecizna definicija na konstitutivnite elementi na ovie dela;g. da ja olesnat me|unarodnata sorabotka vo borbata protivterorizmot, osobeno vo tekot na razrabotkata, pod pokrovitelstvona me|unarodnite organizacii, na zaedni~kite definicii nadelata povrzani so terorizmot;d. da ja garantiraat bezbednosta na svedocite i `rtvite od aktite naterorizam, kako i bezbednosta na istra`itelite, sudiite i drugilica od sudstvoto koi rabotat na vakvite slu~ai.
Na nacionalnite pravosudni sistemi, KSES im go prepora~uvaslednovo:
a. da go unapredat svoeto razbirawe na terorizmot i negoviotistoriski, politi~ki i socijalen kontekst, kako i nivnotopoznavawe na relevantnite nacionalni i me|unarodni pravniinstrumenti;b. vo praktikuvaweto na svojata funkcija na tolkuva~i na zakonot igaranti na individualnite prava i slobodi, od edna strana, daobezbedat, krivi~noto delo ²terorizam² (vklu~uvaj}i go ipottiknuvaweto, podgotovkata za izvr{uvawe takov akt ifinansiraweto na takvite akti) da ja ispolni predvidenata celod zakonodavecot i od druga strana, krivi~noto gonewe za

²terorizam² da ne bide zloupotrebeno, istovremeno uveruvaj}i sedeka postoi ramnote`a me|u za{titata na javnite interesi ipo~ituvaweto na ~ovekovite prava i osnovni slobodi;v. da bidat kontinuirano uvereni i da obezbedat postoewe nasoodvetna ramnote`a pome|u potrebata za za{tita na svedocite i`rtvite od teroristi~kite aktii i pravata na licata koi bilevklu~eni vo izvr{uvaweto na tie dela.
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1 Var{ava, 16-17 maj, 2005 godina.2 956-ta sednica na Zamenicite Ministri (15 fevruari 2006 godina).3 Sovet na Evropskata Unija, 5771/1/06.4 804-ta sednica na Zamenicite Ministri, 11 juli 2002 godina.5 917-ta sednica na Zamenicite Ministri, 2 mart 2002 godina.6 ^len 8 (pravo na po~it na privatniot i semejniot `ivot), ^len 9(sloboda na razmisluvawe, ubeduvawe i religija), ^len 10 (sloboda naizrazuvawe) i ^lenn 11 (sloboda na sobiri i zdru`uvawe).7 Poglednete ja presudata na Evropskiot sud za ~ovekovi prava, predmet^ahal (Chahal) protiv Velika Britanija (15.11.1996), stav 79:
²(Evropskiot sud za ~ovekovi prava) e sosema svesen za ogromnitepote{kotii so koi se soo~uvaat dr`avite vo ovie moderni vremiwa, voza{titata na nivnite zaednici od teroristi~koto nasilstvo. Sepak,duri i vo takvi uslovi, Konvencijata apsolutno ja zabranuva torturataili ne~ove~noto ili degradira~ko odnesuvawe i kaznuvawe, bezrazlika na postapkata, odnosno izvr{enoto delo od poedinecot.²8 Poglednete ja presudata na Evropskiot sud za ~ovekovi prava, predmet^ahal (Chahal) protiv Velika Britanija (15.11.1996), stavovi 80 i 149.9 Usvoena od Komisijata na ministri na 15 dekemvri 2004 godina.10 Poglednete ja presudata na Evropskiot sud za ~ovekovi prava, predmet^ahal (Chahal) protiv Velika Britanija (15.11.1996), stav 151: Votakvi slu~ai, imaj}i ja predvid ireverzibilnata priroda na {tetatakoja mo`e da bide predizvikana, dokolku se materijalizira rizikot zatakvata zloupotreba i va`nosta koja Sudot mu ja dava na ^len 3,konceptot na efektivno pravno sredstvo soglasno ^lenot 13 baranezavisna analiza na tvrdeweto deka postoi razumna i opravdanapri~ina za strav od realen rizik na tretman, koj bi bil vo sprotivnostna ^lenot 3. Vakvata analiza mora da se izvr{i, pritoa ne zemaj}i gopredvid ona {to liceto go storilo, kako opravduvawe naproteruvaweto, ili eventualna zakana za nacionalnata bezbednost nadr`avata koja go vr{i proteruvaweto.²11 Poglednete ja Preporakata Rec(2004)20: Site postapki spored nivnatapriroda treba da pretstavuvaat ramnopraven sudir na dvesprotivstaveni strani. Site dokazi prifateni od sudot, generalno,mora da bidat staveni na raspolagawe na strankite, so cel da bidatprezentirani sprotivstavenite argumenti (stav B.4.d).12 Vo presudata vo predmetot ^ahal, Evropskiot sud za ~ovekovi prava sebavi so pra{aweto na pristapot na strankite do dokazniot materijal,povikuvaj}i se indirektno na kanadskata legislativa:
²Zainteresiranite strani (...) go spodeluvaat misleweto deka sudskataanaliza ne pretstavuva efektivno pravno sredstvo vo slu~aite kade ezagrozena nacionalnata bezbednost. ^lenot 13, vo najmala raka,predviduva postoewe na nekoe nezavisno telo koe }e gi razgleda sitefakti i dokazi i }e smee da donese odluka, koja }e bide obvrzuva~kaza Ministerot za nadvore{ni raboti. Vo vrso so ova, AmnestiIntere{nal, Liberti, AIRE Centarot i JCWI (...) mu obrnaa vnimanie nasudot vo odnos na postapkata, koja se primenuva vo vakvi slu~ai voKanada. Soglasno Zakonot za imigracija na Kanada od 1976 godina(izmenet i dopolnet so Zakonot za imigracija d 1988 godina), sudiite
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od sojuznite sudovi se onie koi vr{at pretres, pritoa razgleduvaj}i gisite dokazi, pri {to podnositelot dobiva pismen izve{taj, rezime, vokoj detalno se objasnuva slu~ajot protiv nego ili nea, pri {to licetomo`e da ima svoj zastapnik i mo`e da prilo`uva sopstveni dokazi.Doverlivosta na materijalite od bezbednosen karakter se obezbeduvana toj na~in, {to takvite dokazi se razgleduvaat vo otsustvo napodnositelot i negoviot zakonski zastapnik. Sepak, vo vakvi uslovi,nivnoto mesto go zavzema odobren sovetnik-advokat, pou~en od sudot,koj ja minal bezbednosnata proverka, koj vr{i raspit na svedocite igeneralno pomaga na sudot vo proverkata na osnovanosta naobvinenieto. Podnositelot dobiva rezime-izve{taj za dokazniotmaterijal dobien vo tekot na postapkata, vo koj, ~uvstvitelnitepodatoci se izbri{ani.²13 Poglednete ja na primer, presudata na Evropskiot sud za ~ovekoviprava, predmet Mauija (Maaouia) protiv Francija (5.10.2000), stav 40:
²Zaklu~okot na sudot e deka odlukite vo vrska so vlezot, prestojot ideportacijata na stranskite dr`avjani ne se povrzani i ne vlijaat vrzutvrduvaweto na gra|anskite prava ili obvrski na aplikantot, ilikrivi~nite prijavi protiv nego, vo ramki na zna~eweto na ^lenot 6 odpoglavjeto 1 od Konvencijata².14 Poglednete ja presudata na Evropskiot sud za ~ovekovi prava, predmetMamatkulov i Askarom protiv Turcija, 4.02.2005, stav 124: ²Navistina,mo`e da se ka`e deka, bez razlika za kakov praven sistem se raboti,soodvetnata primena na pravdata bara da ne se prezemaatnepopravlivi merki i aktivnosti za vremetraewe na samata postapka².15 Poglednete ja ve}e spomenatata presuda vo slu~ajot ^ahal, spored kojaKonvencijata celosno ja zabranuva torturata.16 [to se odnesuva do ulogata {to javnoto obvinitelstvo mo`e da ja imavo obezbeduvaweto na za{titata na ~ovekovite prava, poglednete jaPreporakata Rec(2000)19 za ulogata na javnoto obvinitelstvo vokrivi~nata pravda. Vo nekoe od svoite idni mislewa, KSES vo detali}e gi analizira odnosite pome|u sudstvoto i javnoto obvinitelstvo(poglednete go Ramkovniot plan za globalna aktivnost za sudiite voEvropa, Dokument CCJE (2001) 24).17 Poglednete na primer: ²Venecijalnska Komisija: Slu`bi na vnatre{nabezbednost vo Evropa² (CDL/Inf (98)6).18 Soglasno Preporakata Rec(2005)10, specijalnite istra`ni tehniki se:
²tehniki primeneti od nadle`nite vlasti vo kontekst na krivi~niteistragi, za potrebite na otkrivawe i istraga na seriozni krivi~nidela i osomni~eni lica, naso~eni kon sobirawe informacii na na~in,na koj nema da se privle~e vnimanieto na liceto koe e cel na takvitemerki i tehniki².19 ^len 5, stav 3 od Evropskata konvencija za ~ovekovi prava: ²Sekoeuapseno ili zadr`ano lice vo soglasnost so odredbite od stav 1.v odovoj ~len, }e bide vedna{ izvedeno pred sudija ili drugo so zakonovlasteno lice so sudski ovlastuvawa i ima pravo da mu se sudi vorazumen rok ili da bide pu{teno na sloboda o~ekuvaj}i go po~etokotna sudskiot proces. Osloboduvaweto mo`e da bide usloveno so davawena odredeni garancii za podocne`noto pojavuvawe pred sudot.² ^len 5,stav 4 od Evropskata konvencija za ~ovekovi prava: ²Sekoe lice {to e
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li{eno od sloboda preku apsewe ili zadr`uvawe ima pravo da povedepostapka, vo koja vo brza postapka sudot }e re{ava za zakonitosta iopravdanosta na negovoto pritvorawe, vo koja sudot }e naredi negovoosloboduvawe, dokolku zaklu~i deka zadr`uvaweto bilo nezakonito.²Dopolnitelno, vo presudata vo predmetot Brogan i drugi protivVelika Britanija (29.11.1988), vo stavot 61, Evropskiot sud za~ovekovi prava naveduva deka istragata na teroristi~kite krivi~nidela nesomneno predizvikuva specijalni problemi za vlasta. Sudotprifa}a deka, pod uslov da postojat soodvetni merki na bezbednost,kontekstot na terorizam vo ovoj konkreten slu~aj ²ima efekt naprodol`uvawe na vremenskiot period za vreme na koj vlasta mo`e, bezpritoa da go kr{i ^len 5 stav 3, da go dr`i vo pritvor osomni~enotolice za seriozni krivi~ni dela od sferata na terorizmot, pred istotoda se pojavi pred sudija ili drugo ovlasteno lice. Pote{kotiite koigi potencira vlasta, vo odnos na sudskata kontrola vrz odlukite zaapsewe i pritvorawe na osomni~eni teroristi, mo`at da vlijaat vrzna~inot na primenata na ^lenot 5, stav , na primer preku barawe nasoodvetni proceduralni merki na vnimanie, imaj}i ja predvidprirodata na krivi~noto delo za koe postoi somnevawe. Sepak, tie nemo`at da go opravdaat, soglasno ^len 5, stav 3, kompletnoto otfrlawena ²navremenata² sudska kontrola². Sudot dodava deka mo`nosta zafleksibilnost pri tolkuvaweto i primenata na konceptot na
²navremenost² e mnogu ograni~ena (stav 62). Spored misleweto naSudot, duri i najkratkiot od ~etirite periodi na pritvor vokonkretniot slu~aj, odnosno ~etiri dena i {est ~asa minati vopoliciski pritvor, ne soodvetstvuva so preciznite granici zadozvoleniot vremenski period, definirani vo prviot del od ^len 5,stav 3. ²Nesomneniot fakt deka apseweto i pritvoraweto naaplikantite bile predizvikani od legitimnata cel za za{tita nazaednicata vo celost od eventualen teroristi~ki napad, samiot posebe ne e dovolen, da obezbedi pridr`uvawe kon specifi~nitebarawa sodr`ani vo ^len 5, stav 3.²20 Poglednete go Ramkovniot globalen akcionen plan za sudiite voEvropa, usvoen od strana na Komisijata na ministri na nejzinata740-ta sednica, Dokument CCJE (2001)24.21 Preporaka do dr`avite ~lenki Rec(2005)9 na Komisijata na ministrina Sovetot na Evropa, vo vrska so za{titata na svedocite isorabotnicite na pravdata. Poglednete gi i Upatstvata za za{tita na`rtvite od teroristi~ki akti, usvoeni od strana na Komisijata naministri na Sovetot na Evropa na 2 mart 2005 godina, potoaPreporakata Rec(85)11 do dr`avite ~lenki od Komisijata na ministriza polo`bata na `rtvata vo ramki na krivi~niot zakon i krivi~natapostapka i Preporakata Rec(97)13 do dr`avite ~lenki od Komisijatana ministri vo vrska so zapla{uvaweto na svedocite i pravata naodbranata.22 Poglednete gi Upatstvata za za{tita na `rtvite od teroristi~ki akti:
²@rtvite na teroristi~ki akti treba da dobijat fer, soodvetna inavremena kompenzacija za pretrpenata {teta i stradawe. Kogakompenzacijata ne mo`e da se obezbedi od drugi izvori, a sobeno prekukonfiskacija na imotot na izvr{itelite na delata, organizatorite isponzorite na teroristi~kite akti, toga{, dr`avata na ~ija teritorija
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se slu~il teroristi~kiot napad, mora da dade svoj pridones vokompenziraweto na `rtvite za pretrpenata direktna fizi~ka ilipsiholo{ka {teta i stradawe, bez razlika na nivnata nacionalnost(na~elo 7.1)².


