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1. Vo vreme koga sme svedoci deka se posvetuva golemo vnimanie na ulogata izna~eweto na sudstvoto koe pretstavuva kraen garant na demokratskotofunkcionirawe na instituciite na nacionalno, evropsko i me|unarodnonivo, od osobena va`nost e da se istakne pra{aweto za obuka na idnite sudiipred da stapat na funkcija i obukata vo tekot na vr{eweto na funkcijata(da se pogleda Mislewe na SSES Br. 1 (2001), stavovi 10-13 i Mislewe Br. 3(2002), stavovi 25 i 50. ix).
2. Nezavisnosta na sudstvoto dodeluva prava na sudiite na site nivoa inadle`nosti, no isto taka nametnuva i eti~ka obvrska. Poslednovo javklu~uva dol`nosta za profesionalno i trudoqubivo izvr{uvawe nasudskata rabota, {to podrazbira golema profesionalna sposobnost,steknata, odr`ana i podobruvana so obuka koja sudiite imaat pravo iobvrska da ja sproveduvaat.
3. Su{testveno e sudiite, izbrani posle zavr{uvaweto na kompletnitepravni studii, da dobijat detalna, dlabinska i raznolika obuka za da mo`atzadovolitelno da gi izvr{uvaaat svoite dol`nosti.
4. Vakvata obuka e, isto taka, garant za nivnata nezavisnost inepristrasnost, vo soglasnost so barawata na Konvencijata za za{tita na~ovekovite prava i osnovnite slobodi.
5. Na krajot, obukata e preduslov za po~ituvawe na sudstvoto. Doverbata nagra|anite vo sudstvoto }e bide zajaknata dokolku sudiite poseduvaat obemnoi {iroko poznavawe {to go nadminuva tehni~koto pravno pole, kako i vosudnicata, vo sferite od bitno socijalno zna~ewe, li~ni ve{tini isfa}awe koe im ovozmo`uva da se odnesuvaat soodvetno i ~uvstvitelno voupravuvaweto so slu~aite i vo odnosite so site u~esnici vo postapkite. Nakratko, obukata e potrebna za objektivno, nepristrasno i kompetentnovr{ewe na sudiskata funkcija i za za{tita na sudiite od nesoodvetnovlijanie.
6. Postojat golemi razliki pome|u evropskite zemji vo odnos na po~etnata ikontinuiranata (vo tekot na slu`bata) obuka na sudiite. Ovie razlikidelumno mo`e da bidat povrzani so odredeni karakteristiki na razli~nitesudski sistemi, no vo odredena smisla ne izgleda deka se neizbe`ni ineophodni. Odredeni zemji nudat obemna formalna obuka vo specijaliziraniustanovi, prosledena so ponatamo{na intenzivna obuka. Drugi obezbeduvaatodreden vid sta`irawe pod nadzor na iskusen sudija koj prenesuva znaewe idava profesionalni soveti vrz osnova na konkretni primeri, poka`uvaj}ikakov pristap da se zeme i izbegnuvaj}i sekakov vid na didaktika. Zemjite sokomonveltsko pravo temelno se potpiraat na obemnoto profesionalnoiskustvo, voobi~aeno na advokatite. Pome|u ovie mo`nosti, ima {irok
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interval na zemji vo koi obukata e organizirana na razli~ni stepeni i eobvrzuva~ka.
7. Bez ogled na raznolikosta na nacionalnite institucionalni sistemi iproblemite koi postojat vo odredeni zemji, obukata treba da se razgleduvakako su{testvena od aspekt na potrebata da se podobrat ne samo ve{tinitena onie koi rabotat vo sudskiot javen sektor, tuku i funkcioniraweto naistiot.
8. Va`nosta od obukata na sudiite e sodr`ana vo me|unarodniteinstrumenti, kako {to se Osnovnite na~ela na ON za nezavisnost nasudstvoto, usvoeni vo 1985 god. i tekstovite na Sovetot na Evropa usvoeni vo1994 god. (Preporaka Br. R (94) 12 za nezavisnosta, efikasnosta i ulogata nasudiite) i 1998 god. (Evropskata povelba za statusot na sudiite) i vo stavot11 od Misleweto Br. 1 na SSES.
I. Pravoto na obuka i pravniot stepen na koj istoto bi trebalo da segarantira
9. Ustavnite na~ela bi trebalo da ja garantiraat nezavisnosta inepristrasnosta od koja zavisi legitimitetot na sudiite, a sudiite od svojastrana treba da odr`uvaat visok stepen na profesionalna kompetentnost(da se pogleda stav 50 (ix) na Misleweto Br. 3 na SSES).
10. Vo mnogu zemji obukata na sudiite e uredena so specijalni odredbi.Su{testvena to~ka e vklu~uvaweto na potrebata za obuka vo odredbite koigo reguliraat statusot na sudiite; pravnite odredbi ne bi trebalo dasodr`at detalna sodr`ina na obukata, tuku ovaa zada~a da ja doverat naspecijalno telo odgovorno za izgotvuvawe na program na aktivnosti so koj}e se obezbedi obuka i nadzor vrz nejzinoto sproveduvawe.
11. Dr`avata ima dol`nost da mu gi obezbedi na sudstvoto ili na drugonezavisno telo, odgovorno za organizirawe i nadzor na obukata, neophodnitesredstva i da gi podmiri tro{ocite napraveni od strana na sudiite idrugite lica vklu~eni vo ovaa aktivnost.
12. Pritoa, SSES prepora~uva vo sekoja zemja zakonodavstvoto odgovorno zastatusot na sudiite da obezbeduva obuka na sudiite.
II. Avtoriteti odgovorni za obuka
13. Evropskata Povelba za statusot na sudiite (stav 2.3) izjavuva deka sekojorgan odgovoren za nadzor na kvalitetot na programata za obuka bi trebaloda bide nezavisen od izvr{nata i zakonodavnata vlast i najmalku ednapolovina od negovite ~lenovi bi trebalo da ja so~inuvaat sudii.Memorandumot za obrazlo`enie isto taka uka`uva deka obukata na sudiite
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ne treba da bide ograni~ena na tehi~ka pravna obuka, tuku bi trebala da imapredvid deka prirodata na sudskata slu`ba ~esto bara sudijata daintervenira vo kompleksni i te{ki situacii.
14. Ova ja istaknuva klu~nata va`nost na nezavisnosta i sostavot na organotodgovoren za obukata i nejzinata sodr`ina. Ova proizleguva od op{totona~elo za sudskata nezavisnost.
15. Obukata e predmet na javen interes i ottuka, nezavisnosta na organotodgovoren za sozdavaweto na programot i odlu~uvaweto za toa kakva obukatreba da se sprovede, mora da se za{titi.
16. Sudstvoto treba da ja ima glavnata uloga ili samoto da bide odogovornoza organizirawe i nadzor na obukata. Soodvetno i vo soglasnost sopreporakite na Evropskata povelba za statusot na sudiite, SSES istaknuvadeka ovaa odgovornost bi trebalo, vo sekoja zemja, da se dodeli ne naMinisterstvoto za pravda ili drug avtoritet koj i odogovara nazakonodavnata ili izvr{nata vlast, tuku na samoto sudstvo ili drugonezavisno telo (vklu~itelno i Komisija za sudska slu`ba). Zdru`enijata nasudii mo`at isto taka da imaat va`na odluka vo ohrabruvaweto iolesnuvaweto na obukata, rabotej}i zaedno so sudskoto ili so drugo telo koeima direktna odgovornost.
17. So cel da se obezbedi soodvetna podelba na ulogite, istiot organ netreba da bide direktno odgovoren i za obukata i za disciplinirawe nasudiite. Pritoa, SSES predlaga pod ovlastuvawe na sudstvoto ili drugonezavisno telo, obukata da bide dodelena na specijalna avtonomna ustanovaso sopstven buxet, koja }e bide vo mo`nost vo konsultacii so sudiite daosmisluva programi za obuka i da ja obezbedi nivnata primena.
18. Onie koi }e bidat odgovorni za obuka ne bi trebalo da bidat direktnoodgovorni za izbor i unapreduvawe na sudiite. Dokolku teloto (t.e.Komisijata za sudska slu`ba) spomenato vo Misleweto Br. 1, stavovi 73(3),37 i 45 na SSES, e kompetentno i za obuka i za izbor i unapreduvawe, trebada bide napravena jasna podelenost pome|u grankite odgovorni za oviezada~i.
19. So cel da se za{titi ustanovata od nesoodvetno nadvore{no vlijanie,SSES prepora~uva personalot koj raboti i licata koi }e ja sproveduvaatobukata da bidat izbrani od sudstvoto ili drugo nezavisno telo zaorganizirawe i nadzor na obukata.
20. Va`no e obukata da se sproveduva od sudii i eksperti vo sekojadisciplina. Licata koi }e ja sproveduvaat obukata treba da bidat izbrani odredovite na najdobrite vo svojata profesija i vnimatelno odbrani od stranana teloto odgovorno za obuka, imaj}i go predvid poznavaweto na temite koi
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}e bidat predmet na obuka i ve{tinite na pou~uvawe koi gi poseduvaatlicata koi }e ja sproveduvaat obukata.
21. Koga se nazna~eni sudii za obavuvawe na obuka, va`no e ovie sudii da goso~uvaat kontaktot so sudskata praktika.
22. Metodite na obuka treba da bidat opredeleni i revidirani od strana naorganot za obuka i pomegu obu~uva~ite treba da ima redovni sredbi koi }eim ovozmo`at da gi razmenat svoite iskustva i da go podobrat nivniotpristap.
III. Po~etna obuka
a. Dali obukata treba da bide zadol`itelna?
23. O~igledno e deka sudiite koi se izbiraat na po~etokot na svojataprofesionalna kariera treba da pominat niz obuka, no se postavuvapra{aweto dali e toa neophodno onamu kade {to sudiite se izbiraat odredot na najdobrite pravnici, koi se iskusni, kako na pr. vo zemjite sokomonveltskoto pravo.
24. Spored misleweto na SSES, dvete grupi treba da pominat po~etna obuka:vr{eweto na sudskata dol`nost e nova profesija za dvete grupi i vklu~uvaposeben pristap vo mnogu sferi zaedno so profesionalnata etika nasudiite, postapkata i odnosite so site lica vklu~eni vo sudskata postapka.
25. Od druga strana, va`no e da se zemat predvid specifi~nitekarakteristiki na metodot na izbor i soglasno istite da se naso~i i usvoiprogramata za obuka. Iskusnite pravnici treba da bidat obu~uvani samo zaona {to e potrebno za nivnata nova profesija. Vo nekoi pomali zemji somalubrojno sudstvo, lokalnite mo`nosti za obuka mo`e da bidatpoograni~eni i neformalni, no vakvite zemji mo`at da dobijat od razmenatana mo`nostite za obuka so drugi zemji.
26. SSES prepora~uva mandatorna po~etna obuka so programi soodvetni naprofesionalnoto iskustvo na izbraniot sudija.
b. Po~etna programa za obuka
27. Silabusot za po~etnata obuka i intenzitetot na obukata }e se razlikuvaspored metodot na izbor na sudiite. Obukata ne treba da se sostoi samo odupatstva za tehnikite koi se koristat vo vodeweto na predmetite od stranana sudiite, tuku isto taka treba da ja zeme predvid i potrebata od socijalnasvest i {irokoto razbirawe na razli~ni temi koi ja odrazuvaatkompleksnosta na op{testveniot `ivot. Kako dopolnenie, otvoraweto na
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granicite zna~i deka idnite sudii treba da bidat svesni deka se Evropskisudii i da imaat znaewe za Evropskite temi.
28. Od aspekt na raznolikosta na sistemite za obuka na sudiite vo Evropa,SSES prepora~uva:

i. site izbrani na sudiska pozicija, pred da ja prevzematdol`nosta, bi trebalo da steknat obemno znaewe zamaterijalnoto nacionalno i me|unarodno pravo iprocedurite;
ii. programite za obuka da bidat pospecifi~no dizajniranisprema izvr{uvaweto na profesijata sudija i sprovedenipreku ustanovata odgovorna za obukata, od strana natrenerite i samite sudii;
iii. ovie teoretski/prakti~ni programi ne bi trebalo da bidatograni~eni na ~isto pravni poliwa, tuku bi trebalo davklu~at i etika i voved vo drugi poliwa relevantni zasudiskata aktivnost, kako {to se vodewe na predmetite isudskata uprava, informati~ka tehnologija, stranski jazici,op{testveni nauki i alternativno odlu~uvawe na sporovite-ADR
iv. Obukata da bide so pluralisti~ka so cel da se garantira izajakne otvorenata misla na sudiite.
v. Vo zavisnost od postoeweto i vremetraeweto na prethodnotoprofesionalno iskustvo, obukata treba da trae soodvetnodolgo so cel da se izbegne istata da stane ~isto formalnarabota.

29. SSES prepora~uva praktika na obezbeduvawe na period na obukavoobi~aen za razli~nite pravni i sudski profesii (na pr. advokatite iobvinitelite vo zemjite vo koi obavuvaat dol`nosti razli~ni od onie nasudiite). Ovaa praktika obezbeduva podobro poznavawe i vzaemno razbirawepome|u sudiite i drugite profesii.
30. SSES isto taka zabele`a deka vo mnogu zemji dostapnosta na sudiskatapozicija e uslovena so prethodno profesionalno iskustvo. Iako izgledanevozmo`no vakviot model da se primeni sekade i iako usvojuvaweto nasistem koj kombinira razli~ni tipovi na izbor mo`e da ima prednost vosmisla na razlikuvawe na sudiite spored nivnata biografija, va`no e zakandidatite koi doa|aat direktno od univerzitetot, po~etnata obuka davklu~i osnoven period na obuka vo profesionalno opkru`uvawe (advokatskapraktika, kompanii itn.)
IV. Kontinuirana obuka (obuka vo tekot na slu`bata)
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31. Sosema odvoeno od osnovnoto znaewe, koe treba da go zdobijat pred da jazazemat svojata pozicija sudiite treba da osoznaat deka "se osudeni na ve~noispituvawe i u~ewe" (da se pogleda izve{tajot na R. Jensen "Kako da sepodgotvat sudiite da stanat dobro kvalifikuvani sudii vo 2003", dok.SSES-GT (2003) 3).
32. Vakvata obuka e neophodna ne samo zaradi promenite vo pravoto,tehnologijata i poznavawata neophodni za obavuvawe na sudiskata dol`nost,tuku i zaradi mo`nosta, vo mnogu zemji, sudiite po zazemawe na svojatapozicija da dobijat i novi odgovornosti. Programite za postojana obukatreba da ponudat mo`nost za obuka vo slu~aj na promena na sudiskataproblematika, kako {to e na pr. preminot od/vo krivi~niot vo/odgra|anskiot sud (oddel); prevzemawe na specijalna nadle`nost (pr. vosemeen, maloletni~ki ili op{tinski sud) i prezemawe na pozicija kako napr. pretsedavawe so sovet ili sud. Posetuvaweto na relevantna programa zaobuka mo`e da bide preduslov za vakvo dvi`ewe ili prezemawe na vakvaodgovornost.
33. Organiziraweto na postojana obuka e neophodno, bidej}i op{testvotoima pravo da izvle~e korist od dobro obu~enite sudii, no isto taka eneophodno da se pro{iri kulturata za obuka vo sudstvoto.
34. Ne e realno vo sekoj slu~aj, zadol`itelno da se sproveduva postojanaobuka. Postoi stravuvawe deka na toj na~in taa mo`e da se birokratizira iformalizira. Predlo`enata obuka mora da bide privle~na dovolno za da gipottikne sudiite da zemat u~estvo vo nea i dobrovolnoto u~estvo se smeta zanajdobar garant za efikasna obuka. Ova treba da bide olesneto i na toj na~in{to sekoj sudija }e bide svesen deka ima eti~ka obvrska da go odr`uva iosovremenuva svoeto znaewe.
35. SSES isto taka ohrabruva vo smisla na kontinuirana sorabotka vo tekotna obukata so drugi pravni profesionalni tela odgovorni za kontinuiranaobuka povrzana so raboti od zaedni~ki interes (pr. novo zakonodavstvo).
36. Ponatamu, se istaknuva potrebata od organizirawe na kontinuiranasudiska obuka na na~in koj }e gi opfati site nivoa na sudstvoto. Koga emo`no, razli~nite nivoa treba da bidat prezentirani na isti sesii, na kojna~in se ovozmo`uva razmena na mislewa. Ova pomaga da se razbijathierarhiskite tendencii, obezbeduva informarinost na site nivoa vosudstvoto za problemite i gri`ite na drugite i promovira pokoheziven ikonzistenten pristap vo sudstvoto.
37. Spored toa SSES prepora~uva:

i. obukata vo tekot na slu`bata da bide voobi~aeno bazirana nadobrovolno u~estvo na sudiite;
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ii. obukata vo tekot na slu`bata da bide obligatorna vo isklu~itelnislu~ai; primer mo`e da bide (dokolku sudiskoto ili drugoodgovorno telo taka odlu~i) koga sudijata prezema nova pozicijaod razli~na problematika ili funkcija ili vo slu~aj nafundamentalni izmeni vo zakonodavstvoto;
iii. programite za obuka treba da se podgotvat od strana na sudskiorgan ili drugo telo odgovorno za po~etna obuka ili postojanaobuka i od strana na lica koi }e ja vr{at obukata ili samitesudii;
iv. ovie programi, vovedeni od samiot organ, da se fokusiraat napravni i drugi temi koi se odnesuvaat na sudiskata funkcija i dasoodvestvuvaat so potrebite na sudiite (da se pogleda stav 27pogore);
v. sudovite sami da gi ohrabruvaat svoite ~lenovi da gi posetuvaatkursevite za postojana obuka;
vi. programite da se odvivaat vo sredina vo koja mo`e da se sretnat~lenovite na razli~nite granki i nivoa vo sudstvoto i istite darazmenat iskustva i postavat zaedni~ki stavovi;
vii. dodeka obukata e eti~ka dol`nost na sudiite, zemjite ~lenki istotaka se dol`ni da im stavat na sudiite na raspolagawe finansiskisredstva, vreme i drugi sredstva neophodni za obuka vo tekot naslu`bata.

V. Ocenka na obukata
38. So cel za kontinuirano podobruvawe na kvalitetot na obukata, organiteodgovorni za obuka treba da sproveduvaat ~esto ocenuvawe na programite imetodite. Va`na uloga vo ovoj proces treba da ima misleweto na siteu~esnici vo treninzite, koi mo`at da se pottiknat preku soodvetni alatki(odgovori na pra{alnici, intervjua).
39. Ne postoi somnevawe deka treba da se sledi rabotata na licata koivr{at obuka, no ocenkata na rabotata na u~esnicite vo sudiskiteinicijativi za obuka se stava pod znak pra{awe. Postojanata obuka nasudiite mo`e da bide plodotvorna samo dokolku nivnoto slobodnodejstvuvawe ne e usloveno so gri`ata za karierata.
40. Vo zemjite vo koi obukata na sudiite se vr{i na po~etokot na nivnataprofesionalna kariera, SSES predlaga neophodna procenka na rezultatiteod po~etnata obuka so cel da se obezbedi najdobriot izbor vo sudstvoto.Nasproti toa, vo zemjite kade se izbiraat sudii od redot na iskusnipravnici, pred izborot se primenuvaat objektivni metodi za procenka, soobuka koja se obavuva otkako kandidatite }e bidat izbrani, taka {to vo oviezemji ne e soodvetno da se ocenuva po~etnata obuka.
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41. Ne e pomalku va`no, kandidatite koi podle`at na procenka da u`ivaatpravna za{tita koja }e gi za{titi od samovolie vo procenkata na nivnatarabota. Kako dopolnenie, vo slu~aj na donesuvawe na odredbi od dr`avata zaprivremen izbor na sudii, otstranuvaweto na istite od slu`bata na krajotod obukata, treba da se odviva so za{tita voobi~aena za sudiite koganivnoto otstranuvawe od slu`bata e odnapred najaveno.
42. Od aspekt na gorenavedenoto, SSES prepora~uva:

i. programite za obuka i metodite treba da bidat predmet na ~estoocenuvawe od strana na organite odgovorni za sudiska obuka;
ii. vo na~elo, u~estvoto vo sudiskite inicijativi za obuka ne treba dabide predmet na kvalitativna procenka; me|utoa, nivnoto u~estvo,objektivno razgleduvano, mo`e da bide zemeno predvid priprofesionalnata ocenka na sudiite;
iii. kvalitetot na izvedbata na obu~uva~ite da bide ocenuvan, sekoga{koga vakvata ocenka e neophodna zaradi faktot {to vo nekoisistemi po~etnata obuka e faza na procesot na izbor na sudiite.

VI. Evropskata obuka na sudii
43. Bez ogled na prirodata na svoite dol`nosti, nieden sudija ne mo`e da goignorira evropskoto pravo, bilo Evropskata konvencija za ~ovekovi pravaili Konvenciite na Sovetot na Evropa ili dokolku e soodvetno, Dogovorotna Evropskata Zaednica i zakonodavstvoto koe proizleguva od istiot,bidej}i vo predmetite koi doa|aat pred niv tie se primenuvaat direktno.
44. So cel da se promovira ovoj su{testven aspekt na sudskite nadle`nosti,SSES smeta deka zemjite ~lenki, posle zajaknuvaweto na studiite poEvropsko pravo na univerzitetite, bi trebalo, isto taka, da go promoviraatnegovoto vklu~uvawe vo programite za po~etna obuka na sudiite ipostojanata obuka, so osoben osvrt na negovata prakti~na primena vosekojdnevnata rabota.
45. Isto taka se prepora~uva zajaknuvawe na Evropskata mre`a za razmena nainformacii pome|u licata i entitetite zadol`eni za obuka na sudii(Lisabonska mre`a). Ovaa mre`a promovira obuka za raboti od zaedni~kiinteres i sporedbeno pravo. Ottuka, obukata treba da gi zadovoli licatakoi vr{at obuka, kako i samite sudii. Funkcioniraweto na ovaa mre`amo`e da bide efikasno samo dokolku sekoja zemja ~lenka zna~ajno japoddr`i, preku vospostavuvawe na telo odgovorno za obuka na sudiite, kako{to e navedeno vo poglavjeto II i so vospostavuvawe na Pan-evropskasorabotka vo ova pole.
46. Ponatamu, SSES smeta deka sorabotkata vo ramkite na drugiteinicijativi ima za cel da gi soedini instituciite za obuka na sudii vo
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Evropa, osobeno vo ramkite na Evropskata mre`a za obuka na sudii, na tojna~in efikasno pridonesuvaj}i za pogolema sorabotka i usoglasuvawe naprogramite i metodite za obuka na sudiite na celiot kontinent.


