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1. Sovetodavniot sovet na evropski sudii (SSES) go podgotvi ova mislewevrz osnova na odgovorite na Dr`avite na Pra{alnikot, tekstovitepodgotveni od strana na Rabotnata grupa na SSES i tekstovite podgotveniod Pretsedatelot i Potpretsedatelot na SSES i ekspertot na SSES naovaa tema, g-din \akomo OBERTO (Italija).
2. Raspolo`liviot materijal od SSES vklu~uva golem broj izjavi, pomalkuili pove}e oficijalni, za na~elata koi se odnesuvaat na nezavisnosta nasudstvoto.
3. Kako osobeno va`ni mo`e da se navedat slednite formalni primeri:

· Osnovnite na~ela na ON za nezavisnosta na sudstvoto (1985).
· Preporakata Br. R (94) 12 na Komitetot na Ministrite na Sovetot naEvropa do Zemjite ~lenki za nezavisnosta, efikasnosta i ulogata nasudiite.

4. Pomalku formalni primeri:
· Evropskata povelba za statusot na sudiite, usvoena od strana nau~esnicite od evropskite zemji i dve me|unarodni zdru`enija na sudiina sostanokot vo Strazbur od 8- 10 juli 1998 god, poddr`ana odPretsedatelite na Vrhovnite sudovi na Centralnite iIsto~noevropskite zemji na sredbata vo Kiev od 12 do 14 oktomvri1998 i povtorno, podr`ana od strana na sudii i pretstavnici naMinisterstva za pravda na 25 evropski zemji na sostanokot odr`an voLisabon od 8 do 10 april, 1999 god.
· Izjavi na delegati na Visokiot sovet na sudii ili zdru`enija nasudii, kako onie dadeni na sredbata odr`ana vo Var{ava i Slok od 23do 26 juni 1997 god.

5. Drugi materijali spomenati za vreme na diskusiite na SSES vklu~uvaat:
· Beixing izjavata za na~elata za nezavisnosta na sudstvoto vo regionotLavazija (avgust 1997 god.), sega potpi{ana od strana na 32Pretsedateli na sudovi od toj region.
· Vodi~ot na Latimerskata ku}a za Komonveltot (19 juni 1998 god.),ishodot od kolokviumot poseten od strana na pretstavnici na 23 zemjii prekuokeanski teritorii na Komonveltot i potpomognat od stranana sudii i advokati na Komonveltot so poddr{ka od Sekretarijatot iKancelarijata na Komonveltot.

6. Niz diskusiite na SSES, ~lenkite na SSES istaknaa deka ne e kriti~naperfekcijata na na~elata a u{te pomalku harmonizacijata nainstituciite,tuku celosnoto ispolnuvawe na veke razvienite na~ela.
7. SSES isto taka razmisluva{e i za soodvetnosta od idno podobruvaweili natamo{en razvoj na postoe~kite op{ti na~ela.
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8. Celta na ova mislewe e detalno da se pregledaat diskutiranite temi i dase prepoznaat problemite ili to~kite koi se odnesuvaat na nezavisnosta nasudiite, a {to }e im koristi na istite.
9. Predlo`eno e da se sledat ovie glavni temi:

· Obrazlo`enie na sudskata nezavisnost
· Nivoto do koe se garantira sudskata nezavisnost
· Osnovi za izbor ili unapreduvawe
· Tela za izbor i sovetodavni tela
· Mandat - period za koj se izbiraat sudiite
· Mandat - nemenlivost i disciplina
· Plati na sudiite
· Sloboda od nesoodvetno nadvore{no vlijanie
· Nezavisnost vo ramkite na sudstvoto
· Ulogata na sudstvoto

Vo pravec na razgleduvawe na ovie temi, SSES bara{e da bidatidentifikuvani odredeni primeri za te{kotii i zakani po nezavisnosta.Ponatamu, vo ramkite na diskusijata be{e identifikuvana va`nosta nana~elata (posebno) uslovite i praktikata za izbor i reizbor na sudii vome|unarodnite sudovi. Ovaa tema detalno e prezentirana vo stavovite 52, 54-55.
Obrazlo`enie na sudskata nezavisnost

10. Sudskata nezavisnost e preduslov za vladeeweto na pravoto i osnovengarant za fer sudewe. Sudiite "ja nosat odgovornosta za kone~nite odlukivo vrska so `ivotot, slobodite, pravata, dol`nostite i sopstvenosta nagra|anite" (recital na osnovnite na~ela na ON koj odeknuva vo Pekin{katadeklaracija; i ~lenovite 5 i 6 na Evropskata konvencija za ~ovekovi prava).Nivnata nezavisnost ne e prerogativ ili privilegija vo nivna korist, tukuvo korist na vladeeweto na pravoto i na onie koi baraat i o~ekuvaat pravda.
11. Ovaa nezavisnost mora da e povrzana so op{testvoto vo celina i sostrankite vo sporovite vo koi sudiite treba da presuduvaat. Sudstvoto eedna od trite osnovni i ednakvi stolbovi vo sovremenata demokratskadr`ava1. Istoto ima va`na uloga i funkcija vo odnos na drugite dva stolba.Toa dava sigurnost deka vladata i upravata }e bidat odgovorni za svoitedejstvija, a vo odnos na zakonodavstvoto, sudstvoto obezbeduva dekadonesenite zakoni }e se sprovedat, i deka pove}e ili pomalku, se vosoglasnost so sekoj va`e~ki ustav i povisok zakon (kakov {to e toj na
1 SSES nema da nastojuva da ja precizira obemnata literatura koja se odnesuva na podelbatana vlasta i tekstot dava samo poednostavna slika kako {to e dobro prika`ano vo Sudstvotoi podelbata na vlasta od Lopez Guera (Veneciski komisiski dokument za Konferencijata zasudii na vrhovni i ustavni sudovi na Ju`na Afrika, fevruari 2000 god.).
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Evropskata Unija). Za da ja ispolni svojata uloga od ovoj aspekt, sudstvotomora da bide nezavisno od ovie organi, da bide slobodno od nesoodvetnivrski i vlijanija od istite2. Ottuka, nezavisnosta pretstavuva garant zanepristrasnosta3. Ova sigurno ima vlijanie vo skoro site aspekti nasudiskata kariera: od obuka do izbor i unapreduvawe, do disciplinirawe.
12. Sudskata nezavisnost pretpostavuva celosna nepristrasnost na sudiite.Koga sudat pome|u strankite, sudiite mora da bidat nepristrasni, {to zna~islobodni od bilo kakva povrzanost, naklonetost ili pristrasnost koja jazasega ili mo`e da ja zasegne nivnata sposobnost da sudat nezavisno. Vo ovaasmisla, sudskata nezavisnost e razrabotka na osnovnoto na~elo spored koe"nikoj ne mo`e da sudi vo svoj spor". Ova na~elo ima pogolemo zna~ewe odona koe gi zasega strankite vklu~eni vo sporot. Ne samo strankite koiu~estvuvaat vo sporot, tuku i op{testvoto vo celina treba da mu veruva nasudstvoto. Ottuka, sudijata ne samo {to treba da bide sloboden od bilokakva nesoodvetna povrzanost, vlijanie ili pristrasnost, tuku treba daizgleda kako sloboden i razumen nabquduva~. Vo sprotivno, doverbata vonezavisnosta na sudstvoto }e bide potkopana.
13. Objasnuvaweto na smislata na sudskata nezavisnost, kako {to e dadenopogore, e klu~no za ocenka na prakti~nite implikacii, toa sekarakteristikite koi se neophodni za nejzino obezbeduvawe i sredstvo sokoe istata mo`e da bide obezbedena na ustavno ili zakonsko nivo4, kako i vosekojdnevnata praktika vo oddelnite zemji. Fokusot na ova mislewe e pove}enaso~en kon institucionalnata ramka i garanciite koi ja obezbeduvaatsudskata nezavisnost vo op{testvoto, otkolku kon na~elata koi baraatli~na nepristrasnost (fakti~ka i vidliva) na sudijata vo sekoj oddelenslu~aj. Iako postoi preklopuvawe, se predlaga osvrt na poslednata tema vokontekst na ispituvaweto na SSES za rakovodeweto na sudijata sopostapkata i standardite na odnesuvawe

Nivoto do koe se garantira sudskata nezavisnost
14. Nezavisnosta na sudstvoto treba da bide garantirano so doma{nistandardi na najvisoko mo`no nivo. Soodvetno, Dr`avite treba da govklu~at konceptot na nezavisnosta na sudstvoto vo svoite ustavi ili voosnovnite na~ela priznati od zemjite koi nemaat pismen ustav, no vo koipo~itta kon nezavisnosta na sudstvoto e zagarantirana so vekovno starakultura ili tradicija. Ova go ozna~uva temelnoto zna~ewe na nezavisnosta
2 Za posofisticirana analiza koja }e ja identifikuva nemo`nosta i, mo`e da se ka`e,nemaweto `elba da se bide kompletno nezavisen od site vlijanija, pr.op{testveni ikulturni parametri, da se pogleda Ulogata na sudskata nezavisnost vo vladeeweto napravoto od prof.Henrih (Venecijanski komisiski dokument za rabotilnicata vo Kirgistan,april 1998 god.)3 Da se pogleda stav 12 .4 Da se pogleda stav 14-16
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na sudstvoto i ja priznava specijalnata postavenost na obi~ajnoto(anglosaksonsko) pravo (osobeno vo Anglija i [kotska) so dolga tradicijana nezavisnost, no bez pismeni ustavi.
15. Osnovnite na~ela na ON obezbeduvaat nezavisnosta na sudstvoto da bide"garantirana od dr`avata i vklu~ena vo ustavot ili zakonot na zemjata".Preporakata Br. R (94) 12 precizira (vo prvata re~enica na na~eloto 1.2)deka "Nezavisnosta na sudiite treba da bide garantirana sodvetno naodredbite na Konvencijata (Evropskata, za ~ovekovi prava) i ustavnitena~ela, na primer so vmetnuvawe na posebni odredbi vo ustavite ili drugalegislativa ili so vgraduvawe na principite na ovaa Preporaka vodoma{noto pravo".
16. Evropskata povelba za statutot za sudii obezbeduva u{te pospecifi~no:"Vo sekoja evropska zemja, osnovnite na~ela od propisot koj se odnesuva nasudiite se vospostaveni kako vnatre{ni normi na najvisoko nivo, a negovitepravila, vo najmal stepen, vo normi od zakonodavno nivo". Ovoj pospecifi~en propis na Evropskata povelba naiduva na op{ta poddr{ka naSSES. SSES predlaga negovo usvojuvawe, namesto na pomalku specifi~niteodredbi od prvata re~enica na na~eloto 1.2 na Preporakata Br. R (94) 12.

Osnovi za izbor ili unapreduvawe
17. Osnovnite na~ela na ON (stav 13) glasat: " Unapreduvaweto na sudiite,kade {to postoi takov sistem, treba da se temeli na objektivni faktori,osobeno na sposobnosta, integritetot i iskustvoto". Preporakata Br. R (94)12 e isto taka nedvosmislena: "Site odluki koi se odnesuvaat naprofesionalnoto napreduvawe na sudiite treba da se temelat na objektivnikriteriumi, izborot i karierata na sudiite treba da se zasnovani nazaslugi, so zemawe vo predvid na kvalifikacijata, integritetot,sposobnosta i efikasnosta". Preporakata Br. R (94) 12 e jasno primenlivaza site lica koi ja praktikuvaat sudiskata funkcija, vklu~itelno i onie koise zanimavaat so ustavni, krivi~ni, gra|anski, stopanski i upravni raboti(vo najgolema merka na porotnicite i drugi lica koi praktikuvaat sudiskafunkcija). Pritoa, op{to e prifateno deka izborot treba da bide vrzosnova na "zaslugi" temeleni na "objektivni kriteriumi" a politi~kiteme{awa treba da bidat nedopu{tivi.
18. Ostanuvaat centralnite problemi na (a) davawe soglasnost na op{titeaspiracii kon izborite "temeleni na zaslugi" i "objektivnost" i (b)liniskata teorija i realnosta. Prezentiranata tema e isto taka povrzana soslednite dve temi (Telo za izbor i Traen mandat).
19. Vo nekoi zemji postoi, ustavno, direktno politi~ko vlijanie vopostavuvaweto na sudiite. Tamu kade {to sudiite se izbiraat (bilo prekugra|anite kako vo [vajcarija na kantonalno nivo ili preku Sobranieto,
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kako {to e vo [vajcarija na federalno nivo, vo Slovenija i "PJR"Makedonija i kako vo slu~ajot na Germanskiot federalen ustaven sud i delod ~lenovite na Italijanskiot ustaven sud), celta e , bez somnenie, da im seovozmo`i na sudiite odredena direktna demokratska poddr{ka vopraktikuvaweto na nivnata funkcija. Ne mo`e da se predlo`i izbor iliunapreduvawe na sudija od tesni partiski politi~ki interesi. Takvitemetodi se pove}e opasni otkolku korisni.
20. Duri i koga postoi poseben organ odgovoren za procesot na izbor iliunapreduvawe na sudijata, politi~kite aspekti vo praktikata ne seneophodno isklu~eni. Ottuka, vo Hrvatska, Visokiot sudski sovet od 11~lena (sedum sudii, dvajca advokati i dvajca profesori) ima ovlastuvawe zavakvi izbori, no Ministerstvoto za pravda mo`e da predlo`i 11-te ~lenovida bidat izbrani od Pretstavni~kiot dom na Hrvatskoto sobranie iVisokiot sudski sovet za sekoj izbor treba da se konsultira so Sudskatakomisija na Hrvatskoto sobranie, kontrolirano od partijata koja jaformira aktuelnata vlada.Iako ~lenot 4 od dopolnetiot Hrvatski ustav seodnesuva na principot na podelba na vlasta, koj gi vklu~uva "site formi navzaemna sorabotka i recipro~na kontrola me|u vlastodr{cite", toa sekakone go isklu~uva politi~koto vlijanie vrz izborot ili unapreduvaweto nasudijata. Vo Irska, iako postoi Komisija za izbor na sudiite5, politi~kitevlijanija seu{te mo`at da odreduvaat koj od kandidatite rivali, siteodobreni od Komisijata, }e bide ili }e bidat vsu{nost izbrani odMinisterot za pravda (Komisijata nema uloga od aspekt na unapreduvawetona sudiite).
21. Vo drugi zemji, sistemite se razlikuvaat pome|u zemjite so -sudii odkariera-(pove}eto zemji na kontinentalnoto gra|ansko pravo) i zemji kadesudiite se izbiraat od redot na iskusni prakti~ari (na pr. zemji sokomonveltsko pravo kako Kipar, Malta i VB i drugi zemji kako na pr.Danska).
22. Vo zemjite so sudii od kariera, po~etniot izbor na sudiite voobi~aenozavisi od objektivniot uspeh pri ispituvaweto. Va`no e slednovo pra{awe:"dali (a) kompetitivnoto ispituvawe e dovolno - neli treba da se ocenuvaatli~nite kvaliteti i da se razgleduvaat i ispituvaat prakti~nite ve{tini?(b) dali treba vo ovaa faza da se vklu~i organ nezavisen od izvr{nata izakonodavnata vlast - vo Avstrija na pr. Personalen senat (sostaven od petsudii) ima formalna uloga vo davawe preporaki za unapreduvawe, no, nemauloga vo vrska so izborot.
23. Nasproti toa, tamu kade {to sudiite se ili mo`at da bidat izbrani odredot na iskusnite prakti~ari, ispituvawata mo`at da bidat nerelevantni
5 Da se pogleda stav 43 podolu.
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i dobra osnova za izbor se prakti~nite ve{tini i konsultaciite so drugilica koi imaat direktno iskustvo so kandidatot.
24. Vo site gorenavedeni situacii se predlaga postoewe na objektivnistandardi ne samo za da se isklu~i politi~koto vlijanie, tuku i od drugipri~ini, kako na pr. rizik od favorizirawe, konzervatizam i kronizam (ili"klonirawe"), koe postoi dokolku izborot se vr{i na nestruktuiran na~inili vrz osnova na li~ni preporaki.
25. Site "objektivni kriteriumi", koi treba da obezbedat izborot ikarierata na sudijata da se "temelat na zaslugi od aspekt nakvalifikaciite, integritetot, sposobnosta i efikasnosta", treba da bidatobedineti vo op{ti termini. Vo sekoj slu~aj, najkriti~na e nivnataaktuelna sodr`ina i efektot vo sekoja oddelna zemja. SSES prepora~uvaorganite vo zemjite ~lenki odgovorni za vr{ewe i predlagawe na izborot iunapreduvawe na sudiite da vovedat, objavat i da gi primenuvaatobjektivnite kriteriumi so cel da se obezbedi izborot i karierata nasudiite da se "temelat na zaslugi, vodej}i smetka za kvalifikaciite,integritetot, sposobnosta i efikasnosta". Otkako }e bide napraveno ova,ovie tela ili organi odogovorni za sekoj izbor ili unapreduvawe }e bidatobvrzani da deluvaat soodvetno i }e bide mo`no vo najmala merka da seprou~uva sodr`inata na usvoenite kriteriumi i nivniot prakti~en efekt.
26. Odgovorite na Pra{alnicite poka`uvaat otsustvo na bilo kakov objavenkriterium. Op{ti kriteriumi se objaveni od strana na Lord kancelarot voVB a [kotskata izvr{na vlast izdade konsultativen dokument. Avstriskotopravo definira kriteriumi za unapreduvawe. Mnogu zemji ednostavno sepotpiraat na integritetot na nezavisnite sudski soveti odogovorni zaimenuvawe ili za davawe na preporaka za imenuvawe, na pr. Kipar,Estonija. Vo Finska, soodvetno sovetodavno telo gi sporeduva zaslugite nakandidatite i predlogot za sekoe imenuvawe gi vklu~uva pri~inite zanivnata odluka. Sli~no vo Island, Komisijata za izbor6 mu obezbeduva naMinisterot za pravda pismena ocenka za kandidatite za oblasni sudii,dodeka Vrhovniot sud dava mislewe za kompetentnosta za izbor vo toj sud. VoGermanija, na federalno i na nivo na "zemji", sovetite za izbor na sudiimo`at da bidat odgovorni za dostavuvawe na pismeni pregledi (bez detalnipri~ini) za soodvetnosta na kandidatite na sudiite za izbor iunapreduvawe, {to ne go obvrzuva Ministerot za pravda, no mo`e da dovededo (ponekoga{ javna) kritika dokolku ne gi sledi istite. Davaweto napri~ini mo`e da se smeta za zdrava disciplina koja ovozmo`uva da senapravi vnatre{en pogled na kriteriumite koi se primenile vo praksata,no postojat i sprotivstaveni mislewa koi se zalagaat za nedavawe na
6 Koja se sostoi od trojca pravnici nazna~eni od Ministerot za pravda na preporaka naVrhovniot sud, Zdru`enieto na sudii i Zdru`enieto na advokati, za ~ija aplikacija ikvalifikacija Vrhovniot sud isto taka dava komentar.
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pri~ini vo individualni slu~ai (pr. ~uvstvitelnosta na odlukata za izborpome|u sli~ni kandidati i privatnosta povrzana so izvorot iliinformacijata).
27. Vo Litvanija, iako ne postojat jasni kriteriumi za unapreduvawe,rabotata na oblasnite sudii se sledi preku niza kvantitativni ikvalitativni kriteriumi, glavno temeleni na statistika (vklu~itelno istatistika povrzana so ishodite po `albi) i se pravat izve{tai koi sedostavuvaat do Sudskiot oddel na Ministerstvoto za pravda. Ministerot zapravda ima samo indirektna uloga vo izborot i unapreduvaweto. Nosistemot na sledewe e "strogo kritikuvan" od strana na Zdru`enieto nasudii na Litvanija. Statisti~kite podatoci imaat va`na op{testvena ulogavo razbiraweto i podobruvaweto na rabotata i efikasnosta na sudovite. No,tie ne se isti kako i objektivnite standardi za ocenka, kako vo odnos naizborot, taka i vo odnos na unapreduvaweto ili ne{to drugo. Potrebno egolemo vnimanie pri primenata na statistikata kako potkrepa vo ovojkontekst.
28. Vo Luksemburg, unapreduvaweto se temeli glavno na na~eloto navozrasta. Vo Holandija se u{te ima elementi na raniot sistem na vozrasta, avo Belgija i Italija unapreduvaweto go odreduvaat definirani kriteriumina vozrasta i kompetentnosta. Vo Avstrija, vo odnos na preporakite zaunapreduvawe, napraveni od strana na Personalniot senat (sostaven od 5sudii), koi se dostavuvaat do Ministerot za pravda, zakonska pozicija evozrasta da se zema predvid samo vo slu~aj na ednakva profesionalnasposobnost na kandidatite.
29. Evropskata povelba za statutot na sudiite gi sodr`i sistemite zaunapreduvawe "koga istoto ne se temeli na vozrasta" (stav 4.1.), aMemorandumot za obrazlo`enie uka`uva deka ova e "sistem koj Povelbatane go isklu~uva po sekoja cena bidej}i istiot obezbeduva mnogu efikasnaza{tita za nezavisnosta". Iako soodvetnoto iskustvo e va`en preduslov zaunapreduvawe, SSES smeta deka vozrasta, vo sovremeniot svet ne e pove}eop{to prifatliva7 kako vode~ko na~elo vo unapreduvaweto. Javnosta imasilen interes ne samo za nezavisnosta, tuku i za kvalitetot na nejzinotosudstvo i osobeno vo vreme na promeni, za kvalitetot na liderite vosudstvoto. Postoi mo`nost od `rtvuvawe vo dinamikata vo sistemite zaunapreduvawe temeleni samo na vozrasta, koe ne mo`e da se opravda so bilokakva realna pridobivka za nezavisnosta. Me|utoa, SSES smeta dekabarawata temeleni na godini na profesionalno iskustvo, mo`at dapomognat vo poddr{ka na nezavisnosta.

7 SSES e me|utoa svesen za odredeni slu~ai, kade {to vakviot sistem raboti uspe{no, na pr.za nazna~uvawe na pretsedateli na sudovi vo Indija i Japonija.



9

30. Vo Italija i vo odreden stepen vo [vedska, statusot, funkcijata iplatite na sudiite se odvoeni. Platite zavisat, skoro avtomatski, odvozrasta t.e. rabotniot sta` i ne variraat spored statusot ili funkcijata.Statusot zavisi od unapreduvaweto, no ne vklu~uva zadol`itelnopostavuvawe vo drug sud. Ottuka, sudijata so status na apelaciski sudijamo`e da pretpo~ita da prodol`i da raboti vo sud vo prva instanca. Na ovojna~in, sistemot ima za cel da ja zgolemi nezavisnosta so otstranuvawe nafinansiskiot faktor kako pottik za barawe na unapreduvawe ili razli~nafunkcija.
31. SSES go razgleduva i pra{aweto povrzano so ramnopravnosta me|u`enite i ma`ite. Vodi~ot na Latimerskata ku}a izjavuva deka: "izborot nasite nivoa na sudstvoto kako cel treba da go ima postignuvaweto naramnopravnosta pome|u ma`ite i `enite". Vo Anglija "vode~kite na~ela"na Lord Kancelarot uka`uvaat na izbor (nazna~uvawe) strogo po zasluga"bez ogled na polot, etni~koto poteklo, bra~niot status, seksualnataorientacija...", no Lord Kancelarot jasno ja poka`uva svojata `elba da giohrabri barawata za izbor od redovite na `enite i etni~kite malcinstva.Ova se jasni i soodvetni celi. Avstriskiot delegat informira{e deka voAvstrija, koga ima dva ednakvo kvalifikuvani kandidati, }e bide izbranonoj kandidat od polot koj e pomalku zastapen. Duri i pod pretpostavka dekaovaa ograni~eno pozitivna reakcija na problemot na pomala zastapenostnema da predizvika pravni problemi, SSES kako prakti~ni pote{kotii ginaveduva, kako prvo, izdvojuvaweto na edna sfera na potencijalno pomalazastapenost (pol) i kako vtoro, mo`e da postoi nesoglasuvawe okolu toa, vozavisnost od uslovite vo odredena zemja, {to pretstavuva poimot pomalazastapenost vo ovaa sfera. SSES ne predlaga odredbi (kako avstriskite)kako me|unarodni op{ti standardi, no ja istaknuva potrebata odpostignuvawe na ednakvost niz "vode~ki na~ela" kako onie navedeni votretata re~enica pogore.

Tela za izbor i sovetodavni tela
32. SSES ja zabele`uva raznolikosta na metodite so koi se izbiraatsudiite. Postoi o~igledna ednoglasnost deka izbirawata treba da bidat"temeleni na zaslugi".
33. Razli~nite metodi koi sega se koristat za izbor na sudii mo`at da serazgleduvaat kako metodi koi poseduvaat prednosti i nedostatoci: mo`e dase spori deka izborot dodeluva podirekten demokratski legitimitet, no tojgo vovlekuva kandidatatot vo kampawa, vo politika i vo isku{enie da kupiili dade uslugi. Kooptiraweto vnatre vo postoe~koto sudstvo, mo`e daproizvede tehni~ki kvalifikuvani kandidati, no i rizik od konzervatizami kronizam (ili "klonirawe")8- i sigurno }e se smeta za nedemokratsko
8 Da se pogleda stav 24 pogore.
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spored nekoi ustavni razmisluvawa. Izborot od strana na izvr{nata ilizakonodavnata vlast, isto taka mo`e da se smeta za unapreduvawe nalegitimnosta, no nosi rizik od zavisnost od istite. Drug metod vklu~uvaimenuvawe od strana na nezavisno telo.
34. Ima prostor za zagri`enost deka sega{nata raznolikost vo pristapotmo`e molkumno da go prodol`i nesoodvetnoto politi~ko vlijanie vrzpostavuvaweto na sudiite.SSES go zabele`uva razmisluvaweto naekspertot, g-din Oberto, spored koe neformalnite izborni postapki iotvorenoto politi~ko vlijanie vrz izborot na sudiite vo odredeni zemji nese modeli od pomo{ za drugi, ponovi demokratii, kade od vitalno zna~ewe eda se obezbedi sudskata nezavisnost so voveduvawe na strogo nepoliti~kitela za izbor.
35. SSES veli da se zeme primer od zemja - nova demokratija, na pr. od^e{kata Republika, kade Pretsedatelot na Republikata gi imenuva sudiite,a na predlog na Ministerot za pravda, a unapreduvaweto (t.e. preminot vopovisok sud ili na pozicija pretsedatel ili zamenik pretsedatel na sud) sevr{i ili od strana na Pretsedatelot ili na Ministerot. Ne postoiVrhoven sudski sovet, iako sudiite zasedavaat vo komisii koi giselektiraat kandidatite za sudii.
36. Preporakata Br. R (94) 12 sega ja obezbeduva pozicijata vo ovaa sfera.Taa zapo~nuva so prevzemawe na nezavisno telo za izbor;
"Organot koj donesuva odluka za izbor i napreduvawe na sudiite treba dabide nezavisen od vladata i administracijata. So cel da se za{titinezavisnosta, odredbite treba da obezbedat, na pr. deka ~lenovite }e seizbiraat od sudstvoto i deka organot }e odlu~uva vrz osnova na svoiproceduralni pravila".
No, potoa se prodol`uva so kontemplacijata i se uka`uva na sosemarazli~en sistem:
"Me|utoa, tamu kade {to ustavnite ili pravnite odredbi i tradicijatadozvoluvaat sudiite da bidat nazna~eni od strana na vladata, treba dapostojat garancii deka vo praksata, postapkite za imenuvawe na sudiite }ebidat transparentni i nezavisni i deka odlukite nema da bidat zasnovanina bilo koi drugi pri~ini osven onie povrzani so objektivnite kriteriumi,spomenati pogore."
Primerite koi gi sledat "garanciite" nudat duri i pogolem prostor zaubla`enost na formalnata postapka-tie zapo~nuvaat so specijalnonezavisno telo koe dava sovet koj vladata "go sledi vo praksata", slednotovklu~uva "pravo na `alba na odlukata do nezavisen organ" i zavr{uva so
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blaga (i neprecizno izrazena) mo`nost deka e dovolno dokolku"avtoritetotkoj ja donesuva odlukata se za{titi od nesoodvetni vlijanija".
37. Pozadinata na ovaa formulacija e sodr`ana vo uslovite od 1994 godina.No SSES sega e zagri`en okolu nejziniot nejasen karakter vo kontekst napo{iroka Evropa, kade {to ustavnite ili pravnite tradicii se pomalkurelevantni a formalnite postapki se neophodnost. Ottuka, SSES smeta{edeka sekoja odluka koja se odnesuva na izborot na sudijata ili negovatakariera treba da se temeli na objektivni kriteriumi i istiot da sesproveduva od strana na nezavisen organ koj }e garantira deka nema dakoristi drugi kriteriumi osven ovie.
38. SSES priznava deka mo`ebi nema da bide mo`no da se odi ponatamu odaspekt na raznolikosta na sistemite prifateni vo evropskite zemji.Me|utoa, SSES e sovetodavno telo so mandat da gi razgleduva mo`nitepromeni na postoe~kite standardi i praktiki i razvojot na op{toprifatenite standardi. Ponatamu, Evropskata povelba za statutot za sudiive}e odi zna~ajno ponapred vo odnos na Preporakata Br. R (94) 12 soobezbeduvawe na slednovo:
"Vo odnos na sekoja odluka koja go zasega izborot, nazna~uvaweto,napredokot vo karierata ili penzioniraweto na sudijata, statutotpredviduva intervencija na organ nezavisen od izvr{nata i zakonodavnatavlast vo ramkite na koj najmalku edna polovina od onie koi zasedavaat sesudii izbrani spored metodi koi garantiraat naj{iroko pretstavuvawe nasudstvoto."
39. Memorandumot za obrazlo`enie objasnuva deka "intervencijata" nanezavisniot organ treba da bide dovolno {iroka za da go pokrie misleweto,preporakata ili predlogot, kako i aktuelnata odluka. Evropskata povelba ese u{te nad sega{nata praktika vo mnogu evropski zemji. (Ne eiznenaduva~ki {to delegatite na Visokite soveti na sudii i zdru`enija nasudii na sredbata vo Var{ava od 23-26 juni 1997 godina pobaraa duri ipocelosna sudska "kontrola" vrz izborot i unapreduvaweto na sudiite odonaa {to e poddr`ana so Evropskata povelba).
40. Odgovorite na pra{alnicite poka`uvaat deka pove}eto evropski zemjivovele telo nezavisno od izvr{nata ili zakonodavnata vlast, soisklu~itelna ili pomala uloga vo odnos na izborot i unapreduvawata:primeri se Andora, Belgija, Kipar, Danska, Estonija, Finska, Francija,Island, Irska, Italija, Litvanija, PJR Makedonija, Moldavija, Holandija,Norve{ka, Polska, Romanija, Rusija, Slova~ka, Slovenija i Turcija.
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41. Vo ^e{kata Republika, otsustvoto na vakvo telo se smeta za slabost. VoMalta postoi vakvo telo, no faktot {to konsultacijata so teloto za izbor9ne e zadol`itelna, se smeta za slabost. Vo Hrvatska kako problem be{eidentifikuvan stepenot na mo`noto politi~ko vlijanie vrz teloto za izborna sudii10.
42. Slednive sistemi }e se koristat kako tri primeri na povisok sudskisovet koj gi vklu~uva sugestiite na Evropskata povelba:

I) Vo ~len 104 od Italijanskiot ustav, vakviot sovet go so~inuvaatPretsedatelot na Republikata, Prviot pretsedatel i Generalniotobvinitel na Kasacioniot sud, dvaeset sudii izbrani od sudstvotoi deset ~lenovi izbrani od Sobranieto na zaedni~ka sednica, odredot na univerzitetski profesori i advokati so 15 godiniiskustvo. Vo ~lenot 105, negovata odgovornost se sostoi vo"nazna~uvawe, izbor i transfer, unapreduvawe i prezemawedisciplinski merki protiv sudiite, vo soglasnost so odredbite zasudskata organizacija".
II) Zakonskite reformi na sudstvoto vo Ungarija od 1997 godinavospostavija Nacionalen sudski sovet koj ja sproveduvaorganizacijata na sudskata uprava vklu~itelno i izborot nasudiite. Sovetot go so~inuvaat: Pretsedatelot na Vrhovniot sud(Pretsedatel na sovetot), devet sudii, Ministerot za pravda,Dr`avniot javen obvinitel, Pretsedatelot na Advokatskatakomora i dvajca pratenici.
III) Vo Turcija, Vrhovniot sovet gi izbira i unapreduva sudiite ijavnite obviniteli. Istiot go so~inuvaat sedum ~lenovivklu~itelno pet sudii od Kasacioniot sud ili od Dr`avniotsovet. Ministerot za pravda rakovodi, a Potsekretarot e ~len nasovetot po slu`bena dol`nost.

43. Primer na komonveltskoto pravo e Irska kade Sudskiot bord za izbor evostanoven so Zakonot za sudovi i sudski slu`benici od 1995 godina, Oddel13, so cel da se "identifikuvaat licata i da se informira vladata zasoodvetnosta na licata koi se imenuvaat za sudskata funkcija". ^lenstvotogo so~inuvaat devet lica, Ministerot za pravda, Pretsedatelite naVisokiot sud, Podra~niot sud i Oblasniot sud, Javniot obvinitel, delegatod Advokatskata komora nazna~en od nejziniot Pretsedatel, advokatnominiran od Pretsedatelot na Pravnoto zdru`enie i do tri licanazna~eni od Ministerot za pravda koi imaat anga`mani vo, ili znaewa iiskustvo od oblasta na smetkovodstvoto, finansii ili upravata ili so
9 Pretsedatelot na sovet od Premierot.
10 Da se pogleda stav 20 pogore.
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iskustvo kako korisnici na sudski uslugi. No, istoto ne go isklu~uvasevkupnoto politi~ko vlijanie vo procesot11.
44. Germanskiot model (pogore) vklu~uva soveti, ~ija uloga mo`e da biderazli~na vo zavisnost od toa dali stanuva zbor za federalni ili sudovi na"zemjite" i od nivoto na sudot. Ima soveti za izbor na sudii ~ija ulogavoobi~aeno e, samo sovetodavna. Kako dopolnenie, vo nekolku germanskizemji e obezbedeno sudiite da se izbiraat zaedni~ki od strana nanadle`niot Minister i Komisijata za izbor na sudii. Ovaa komisijavoobi~aeno ima pravo na veto. Naj~esto e sostavena od ~lenovi naSobranieto, sudii izbrani od nivnite kolegi i advokat. Vklu~uvaweto naMinisterot za pravda vo Germanija se smeta za va`en demokratski elementbidej}i toj odgovara pred Parlamentot. Se smeta deka e od ustavno zna~ewefaktot {to postoe~koto telo za izbor ne se sostoi samo od sudii, nitu odmnozinstvo na sudii.
45. Duri i vo pravnite sistemi kade tradicionalno postojat dobri standardii neformalna samodisciplina, voobi~aeno pod nadzor na slobodnitemediumi, vo poslednite godini se prepoznava zgolemena potreba odpoobjektivna i poformalna za{tita. Vo drugi zemji, osobeno onie odporane{nite komunisti~ki zemji, takvata potreba e osobeno izrazena.SSES smeta{e deka Evropskata povelba - kako {to sega se zalaga zavlijanie (dovolno {iroko za da gi vklu~i misleweto, preporakata ilipredlogot, kako i aktuelnata odluka) na nezavisniot organ so zna~ajnoprisustvo na sudii, demokratski izbrani od drugi sudii12 - poso~uva naop{tiot pravec koj SSES saka da go prepora~a. Ova e osobeno va`no zazemji koi nemaat dolgotrajno zacvrsteni i demokratski doka`ani sistemi.
Mandat - period za koj se izbiraat sudiite
46. Osnovnite na~ela na ON, Preporakata Br. R (94) 12 i Evropskatapovelba za statusot za sudii se odnesuvaat pove}e na mo`nosta za izbor zatraen mandat, otkolku na izbor do penzionirawe.
47. Evropskata povelba, stav 3.3 isto taka se odnesuva na postapkite za izbor"za probniot period, voobi~aeno kratok, posle izborot za sudija, no predpotvrduvawe na trajniot mandat".
48. Evropska praksa e, glavno, sudiite da se izbiraat so traen mandat dopenzioniraweto. Ovoj pristap e najmalku problemati~en od aspekt nanezavisnosta.

11 Da se pogleda stav 20 pogore.
12 Da se pogledaat stavovite 38 i 39 pogore.
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49. Mnogu sistemi na gra|anskoto pravo vklu~uvaat periodi na obuka iliproben mandat za sudii.
50. Nekoi zemji imenuvaat sudii na odredeno vreme (pr.vo slu~aj naFederalniot ustaven sud na Germanija, 12 godini). Sudiite isto taka seimenuvaat na odredeno vreme i vo me|unarodni sudovi (pr. Evropskiot sud napravdata i Evropskiot sud za ~ovekovi prava).
51. Nekoi zemji na{iroko koristat zamenici-sudii ~ij mandat e ograni~enili pomalku za{titen od onoj na sudiite so celosen mandat (pr. VB iDanska).
52. SSES smeta{e deka, tamu kade po isklu~ok, sudiite so celosen mandat seizbiraat na odredeno vreme, ne se potrebni promeni, dokolku postapkiteobezbeduvaat:

I. sudijata, da se smeta za reizbran/a od strana na izbornoto telodokolku toj/taa saka i
II. odlukata koja se odnesuva na reizborot e donesena celosnoobjektivno vrz osnova na zaslugi i bez politi~ka pristrasnost.

53. SSES smeta{e deka koga mandatot e privremen ili ograni~en, odosobena va`nost e teloto odgovorno za objektivnost i transparentnost nametodot za izbor ili reizbor za sudija so celosen mandat (da se pogleda stav3.3 od Evropskata povelba).
54. SSES e koncizen deka negovite zada~i ne se odnesuva na pozicijata nasudijata na me|unarodno nivo. SSES e tvorec na Preporakata (br. 23) voIzve{tajot na Mudrite od 1998 godina, spored koja treba da se zasilidirektnata sorabotka so doma{noto sudstvo i Rezolucijata Br. 1 usvoena odstrana na ministrite za pravda na nivnata 22 Konferencija vo Ki{iwev od17-18 juni 1999 godina, koja se odnesuva na ulogata na SSES da pomaga priidentifikuvaweto na prioritetite vo globalniot akcionen plan "zazajaknuvawe na ulogata na sudiite vo Evropa i da sovetuva......koga e potrebnoda se moderniziraat pravnite instrumenti na Sovetot na Evropa....".Globalniot akciski plan e glavno fokusiran na vnatre{nite pravnisistemi na zemjite ~lenki. No ne smee da se zaboravi deka kriteriumite za~lenstvo vo Sovetot na Evropa vklu~uvaat "ispolnuvawe na obvrskite koiproizleguvaat od Evropskata konvencija za ~ovekovi prava i vo ovaa smisla"stavawe pod jurisdikcija na Evropskiot sud za ~ovekovi prava, izgraden vrzme|unarodnoto pravo, {to e najva`niot standard na Sovetot na Evropa(Izve{taj na Mudrite, stav 9).
55. SSES smeta{e deka raste~koto zna~ewe na nadnacionalnite sudovi inivnite odluki za nacionalnite pravni sistemi e su{testveno za da seohrabrat zemjite ~lenki da gi po~ituvaat na~elata na nezavisnost,
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nemenlivost, izbor i mandat na sudiite vo vakvite nadnacionalni sudovi (dase pogleda osobeno stavot 52 pogore).
56. SSES se soglasi deka va`nosta koja za nacionalnite pravni sistemi isudii, ja imaat obvrskite koi proizleguvaat od me|unarodnite dogovori,kako {to se Evropskata konvencija, kako i dogovorite na Evropskata Unija,zna~i deka izborot i reizborot na sudiite vo sudovite koi gi tolkuvaat tiedogovori, }e ja bara istata doverba i po~ituvawe na istite na~ela kako inacionalnite pravni sistemi. Ponatamu, SSES smeta{e deka treba da seohrabri vklu~uvaweto na nezavisen organ, spomenat vo stavovite 37 i 45, voizborot i reizborot na sudii vo me|unarodnite sudovi. Sovetot na Evropa inegovite institucii se temelat na verba vo zaedni~kite vrednosti koi sesuperiorni vo odnos na onie na bilo koja zemja ~lenka i ovaa verba ve}epostigna zna~aen prakti~en efekt. Dokolku ne se insistira{e na nivnaprimena na me|unarodno nivo, toa }e gi potkopa{e ovie vrednosti iprogresot vo nivniot razvoj i primena.
Mandat - nemenlivost i disciplina
57. Osnovno na~elo na sudskata nezavisnost e garantiran mandat do vozrastana zadol`itelno penzionirawe ili do istek na odredenoto vreme na slu`ba:da se pogledaat osnovnite na~ela na ON, stav 12; Preporakata Br. R (94) 12Na~ela I (2)(a)(ii) i (3) i VI (1) i (2). Evropskata povelba potvrduva deka ovana~elo treba da se pro{iri i vo odnos na upatuvaweto vo drug oddel ilisedi{te bez soglasnost na sudijata (poinaku otkolku vo slu~aj na sudskareorganizacija ili privremeno), no istata kako i Preporakata Br. R (94) 12imaat predvid deka preminot na drugo zadol`enie mo`e da bide naredenokako disciplinska merka.
58. SSES zabele`uva deka vo ^e{kata Republika ne postoi vozrast nazadol`itelno penzionirawe, no "sudijata mo`e da bide otpovikan odnegovata pozicija od strana na Ministerot za pravda koga }e napolni 65godini starost".
59. Postoeweto na isklu~oci od aspekt na nemenlivost, osobeno onie koiproizleguvaat od disciplinski sankcii, vodi vedna{ kon teloto i metodotso koj i vrz osnova na koj sudiite mo`at da bidat disciplinirani.Preporakata Br. R (94) 12, Na~elo VI (2) i (3) insistira na potrebata zaprecizno definirawe na povredite za koi sudijata mo`e da bide otstranetod rabota i na disciplinskite postapki, koi odgovaraat na procesnitebarawa na Konvencijata za ~ovekovi prava. Nadvor od ova, taa veli deka"zemjite treba da vospostavat, spored zakon, specijalno kvalifikuvano telokoe, kako svoja cel, }e ja ima primenata na disciplinskite sankcii so koisudot ne se zanimava i odlukite na toa telo bi trebalo da bidatkontrolirani od nadreden sudski organ." Evropskata povelba mu ja dava ovaa
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uloga na nezavisen organ na koj mu sugerira da intervenira vo site aspektina izborot i napreduvaweto na sekoj sudija.
60. SSES smeta{e
a) deka nemenlivosta na sudiite treba da bide kone~en element nanezavisnosta postaven na najvisoko vnatre{no nivo (da se pogleda stav 16pogore);
b) deka od osobena va`nost vo disciplinskite raboti e interevencijata nanezavisen organ13so postapki koi }e garantiraat celosno pravo na odbrana
v) deka e korisno da se podgotvat standardi koi }e ja definiraat ne samopostapkata za otstranuvawe od slu`bata, tuku i sekoja postapka koja mo`eda dovede do disciplinski merki ili promena na statusot, vklu~itelno i napr. premestuvaweto vo drug sud ili oblast.
Od strana na SSES vo podocne`nata faza bi mo`el da bide podgotven nacrttekst so detalno mislewe na ovaa tema, koj }e bide staven na razgleduvawe odstrana na CDCJ i koj }e se zanimava so standardite na odnesuvawe, iakonema somnevawe deka istite se osobeno povrzani so prezentiranata tema zanezavisnosta na sudstvoto.
Plati na sudiite
61. Preporakata Br. R (94) 12 veli deka "platite na sudiite treba da bidatgarantirani so zakon" i "soodvetni na dostoinstvoto i odgovornosta {to janosi profesijata" (Na~ela I (2)(a)(ii) i III (1)(b)). Evropskata povelbasodr`i va`no, cvrsto i realno priznavawe na ulogata na adekvatnite plativo za{titata "od pritisoci koi vlijaat vrz odlu~uvaweto i odnesuvaweto..."i priznavawe na va`nosta od zagarantiran zdravstven nadomest i soodvetnipenzii (stav 6). SSES vo celost gi odobruva izjavite vo Evropskata povelba.
62. Dodeka nekoi sistemi (na pr.vo Nordiskite zemji) se spravuvaat sosituacijata so pomo{ na tradicionalni mehanizmi bez formalni pravniodredbi, SSES smeta{e deka e va`no (osobeno vo odnos na novitedemokratii) da se donesat posebni pravni odredbi koi }e gi za{titatsudiskite plati od nivno namaluvawe i }e obezbedat, najmalku de fakto,zgolemuvawe na platite, proporcionalno na porastot na `ivotnitetro{oci.
Sloboda od nesoodvetni nadvore{ni vlijanija
13 Da se pogledaat stavovite 37 i 45 pogore.
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63. Slobodata od nesoodvetni nadvore{ni vlijanija pretstavuva priznatoop{to na~elo: da se pogledaat osnovnite na~ela na ON, stav 2; PreporakataBr. R (94) 12, Na~eloto I (2)(d) predviduva: "Zakonot treba da obezbedisankcii protiv lica koi na bilo kakov na~in vlijaat vrz sudiite". Kakoop{to na~elo, slobodata od nesoodvetni nadvore{ni vlijanija i potrebata,vo ekstremni slu~ai, od sankcii, se nesporni14. Ponatamu, SSES nemapri~ina da misli deka tie ne se soodvetno predvideni kako takvi vozakonite na zemjite ~lenki. Od druga strana, nivnoto sproveduvawe vopraktika bara vnimanie, nadzor i vo odreden kontekst, politi~koograni~uvawe. Diskusiite so, kako i razbiraweto i poddr{kata od sudiiteod razli~ni zemji mo`at mnogu da koristat od ovoj aspekt.Te{kotija esamoto definirawe na toa {to vsu{nost pretstavuva nesoodvetno vlijanie,i postignuvawe na soodvetna ramnote`a pome|u, na pr. potrebata za za{titana sudskata postapka od politi~ki pritisoci i pritisoci od mediumite iliod drugi izvori i interesot za otvorena debata za raboti od javen interes vojavniot `ivot i vo slobodniot pe~at. Sudiite moraat da prifatat deka sejavni li~nosti i ne smeat da bidat premnogu ~uvstvitelni ili kr{livi.SSES se soglasi deka ne se potrebni nikakvi promeni vo postoe~kitena~ela, no deka sudiite vo razli~ni zemji mo`at da imaat korist od vzaemnidiskusii i razmena na informacii za odredeni situacii.
Nezavisnost vo ramkite na sudstvoto
64. Osnovna to~ka e deka sudijata vo vr{eweto na svojata funkcija ne e ni~ijvraboten; toj/taa e dr`aven slu`benik. Ottuka, toj/taa e vo slu`ba nazakonot i nemu mu odgovara. O~igledno e deka vo odlu~uvaweto vo sporot,sudijata ne prima naredbi ili instrukcii od treta stranka, vnatre ilinadvor od sudstvoto.
65. Preporakata Br. R (94) 12, Na~elo I (2)(a)(i) veli deka "odlukite nasudiite ne se predmet na revizija nadvor od apelaciskite postapki,propi{ani so zakon", a Na~eloto I (2)(a)(iv) veli deka "so isklu~ok naodlukite za amnestija, pomiluvawe i sl., vladata ili upravata ne smeat dabidat vo mo`nost da donesuvaat odluki koi retroaktivno }e gi poni{tuvaatsudskite odluki". SSES zabele`uva deka odgovorite na pra{alnicitepoka`uvaat deka ovie na~ela glavno se zapazeni i ne se sugerirani nikakviizmeni.
66. SSES zabele`a deka potencijalna zakana za sudskata nezavisnost mo`eda proizleze i od vnatre{nata sudska hierarhija. Toj prepozna deka sudskatanezavisnost ne e samo sloboda od nesoodvetno nadvore{no vlijanie, tuku isloboda od nesoodvetno vlijanie koe vo odredeni situacii mo`e da
14 Da se pogleda, isto taka, ramnote`ata pome|u op{toto na~elo na slobodata na izrazuvawei isklu~okot (kade se potrebni ~ekori za da se odr`i avtoritetot i nepristrasnosta nasudstvoto) vo ^lenot 10 od EK^P.
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proizleze od odnesuvaweto na drugi sudii. "Sudiite treba da poseduvaatcelosna sloboda da odlu~uvaat nepristrasno vo soglasnost so nivnata sovesti tolkuvawe na faktite vo soglasnost so odredbite na zakonot"(Preporakata Br. R (94) 12, Na~elo I (2)(d). Ova zna~i sudijata da odlu~uvaindividualno. Rokovite vo koi e ograni~en ne isklu~uvaat doktrini kakoonie vo zemjite so komonveltsko pravo (t.e.obvrskata na poniskiot sudija daja sledi prethodnata odluka na povisokiot sud vo pogled na pravnotopra{awe koe direktno proizleguva od podocne`niot slu~aj).
67. Na~eloto I (2)(d) prodol`uva: "Sudijata ne treba da bide obvrzan da davaizve{taj za ishodite od svoite slu~ai bilo komu nadvor od sudstvoto". Ovavo sekoj pogled e nejasno. "Izve{taite" za ishodite od slu~aite, duri i nadrugite pripadnici na sudstvoto e nespojlivo so individualnatanezavisnost. Drugo pra{awe e ako odlukata e do toj stepen nekvalifikuvana{to pretstavuva disciplinski prestap, no i vo takov isklu~itelen slu~aj,sudijata vsu{nost nema da "dava izve{taj", tuku }e odgovara na obvinenieto.
68. Hierarhiskata vlast koja vo mnogu pravni sistemi e dadena na vi{itesudovi, vo praktika mo`e da ja potkopa individualnata sudiska nezavisnost.Re{enie bi bilo transfer na celata relevantna vlast na Povisok SudskiSovet, koj potoa bi ja za{titil nezavisnosta na sudijata vnatre i nadvor odsudstvoto. Ova upatuva na preporakata na Evropskata povelba za statutot nasudiite, koja e ve}e spomenata vo naslovite Telo za izbor i Sloboda odnesoodvetno nadvore{no vlijanie.
69. Sudskite inspekciski sistemi, vo zemjite vo koi postojat, ne bi trebaloda bidat zagri`eni za ishodite ili korektnosta na odlukite i ne bi trebaloda gi teraat sudiite, vo ime na efikasnosta, da go pretpo~itaat kvantitetotpred pravilnoto odigruvawe na osnovnata uloga, a toa e vnimatelnodonesuvawe na odluki vo interes na onie koi baraat pravda15.
70. Vo vrska so ova, vo sovremeniot italijanski sistem, SSES zabele`uvaodvoenost na stepenot, platite i slu`bata opi{ana vo stav 30 pogore. Celtana ovoj sistem e da se zasili nezavisnosta i toa isto taka zna~i deka te{kitepredmeti od prva instanca (pr. vo Italija predmeti povrzani so mafijata),mo`at da bidat sudeni od posposobnite sudii.
Ulogata na sudstvoto
71. Ovoj naslov mo`e da pokrie {iroko pole. Golem del }e proizleze oddetalnoto razgleduvawe na standardite koe }e go vr{i SSES i podobro e dase ostavat dotoga{. Toa se odnesuva na individualni temi kako ~lenstvo vopoliti~ka partija i politi~ko anga`irawe.
15 Da se pogleda stav 27 pogore.
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72. Va`na tema koja be{e doprena za vreme na sredbata na SSES se odnesuvana vnatre{nata razmena, vo nekoi sistemi, na poziciite pome|u sudijata,javniot obvinitel i slu`benikot na ministerstvoto za pravda. Vo smisla naovaa vnatre{na promena, SSES odlu~i deka ulogata, statusot i dol`nostitena javniot obvinitel paralelno so onie na sudijata se nadvor od negoviotkrug na razgleduvawe. Me|utoa, ostanuva va`no pra{aweto dali vakvitesistemi se vo soglasnost so sudskata nezavisnost. Ovaa tema e bez somnenieod zna~aen interes vo takvite pravni sistemi. SSES smeta{e deka istatazaslu`uva ponatamo{no vnimanie, vo podocne`na faza, verojatno povrzanoso ispituvaweto na odredbite od zakonite za sudovi, {to }e baraponatamo{na stru~na pomo{.
Zaklu~oci
73. SSES smeta{e deka klu~na rabota za zemjite ~lenki e celosno da seefektuiraat ve}e razvienite na~ela (stav 6) i posle ispituvaweto nastandardite, sodr`ani osobeno vo Preporakata Br. (94) 12 za nezavisnost,efikasnost i uloga na sudiite, be{e zaklu~eno slednovo:
(1) Osnovnite na~ela na sudskata nezavisnost bi trebalo da bidatvospostaveni na ustavno ili najvisoko mo`no pravno nivo vo sekoja zemja~lenka, a nejzinite pospecifi~ni na~ela na zakonodavno nivo (stav 16).
(2) Organite, odgovorni vo sekoja zemja ~lenka za donesuvawe odluki ipreporaki za izbor i unapreduvawe, bi trebalo da vovedat, objavat i da giefektuiraat objektivnite kriteriumi so cel da obezbedat izborot ikarierata na sudijata da se temelat na zaslugi povrzani so kvalifikacijata,integritetot, sposobnosta i efikasnosta (stav 25).
(3) Vozrasta ne bi trebalo da bide vode~ko na~elo za unapreduvawe.Me|utoa, sekako deka e va`no soodvetno profesionalno iskustvo ipreduslovot povrzan so godinite na iskustvo mo`e da pomogne vo poddr{kana nezavisnosta (stav 29).
(4) SSES smeta{e deka Evropskata povelba za statusot za sudii - zasegakako {to se zalaga za intervencijata na nezavisen organ so zna~ajnazastapenost na sudii, demokratski izbrani od drugi sudii - poso~uva naglavniot pravec koj SSES saka{e da go prepora~a (stav 45).
(5) SSES smeta{e deka koga mandatot e proben ili ograni~en, osobenava`nost ima teloto odgovorno za objektivnost i transparentnost na metodotza izbor ili reizbor na sudija (da se pogleda i stav 3.3 od Evropskatapovelba)(stav 53).
(6) SSES se soglasi deka e va`no za nacionalnite pravni sistemi i sudii,izborot i reizborot na sudii vo sudovite koi gi tolkuvaat obvrskite koi



20

proizleguvaat od me|unarodnite dogovori, kako {to se Evropskatakonvencija i dogovorite na Evropskata Unija, da bide vodeno so istatadoverba i po~it na na~elata koi se primenuvaat i vo nacionalnite pravnisistemi. SSES ponatamu smeta{e deka vklu~uvaweto na nezavisniot organnaveden vo stavovite 37 i 45 treba da bide ohrabren vo odnos na izborot ireizborot vo me|unarodnite sudovi (stav 56).
(7) SSES smeta{e deka nemenlivosta na sudiite treba da bide nesporenelement na nezavisnosta postaven na najvisoko vnatre{no nivo (stav 60).
(8) Platite na sudiite treba da bidat soodvetni na nivnata uloga iodgovornost i treba da obezbedat soodvetna zdravstvena i penziska za{tita.Treba da bidat garantiráni so specifi~ni pravni odredbi naso~eni protivnivno namaluvawe i treba da ima odredbi za poka~uvawe, proporcionalno naporastot na `ivotnite tro{oci (stavovi 61-62).
(9) Nezavisnosta na sekoj individualen sudija vo vr{eweto na negovatafunkcija postoi i pokraj postoeweto na vnatre{na sudska hierarhija (stav64).
(10) Primenata na statisti~ki podatoci i sudski inspekciski sistem netreba da se koristi na {teta na sudskata nezavisnost (stav 27 i 69).
(11) SSES smeta{e deka bi bilo korisno da se podgotvat dopolnitelnipreporaki ili da se dopolni Preporakata Br. R (94) 12 od aspekt na ovamislewe i ponatamo{nata rabota da bide izvr{ena od strana na SSES.


